m Den "nya ekonomin” och
svensk produktivitet pa
2000-talet

AV BJORN ANDERSSON OCH MARTIN ADAHL

Forfattarna arbetar pd avdelningen fér penningpolitik.

I slutet av 1990-talet skedde i Sverige en uppgang i produktivitetstill-
véxten som i den allmdnna debatten kom att férknippas med uttrycket

"ny ekonomi” och informationsteknologi (IT)'. D& IT-bubblan sprack och

den globala konjunkturnedgangen inleddes 2001 verkade den "nya eko-
nomins" era vara forbi. Men efter en kort svacka har produktiviteten
fortsatt att utvecklas starkt de senaste dren, vilket éverraskat manga

bedémare. Vilka orsaker kan tdnkas ligga bakom den starkare produktivi-

tetstillvdxten och hur varaktig &r den? Relevant fér denna frdgestallning
dr de paralleller som finns mellan den svenska och den amerikanska pro-
duktivitetsutvecklingen, som ocksa varit 6verraskande stark de senaste
dren.? Det kan déarfér vara intressant med en jdmférelse mellan Sverige
och USA fér att finna eventuella gemensamma faktorer. En uppenbar
sddan faktor dr inflytandet av informationsteknologi, bade vad géller
produktion och investeringar i IT samt, kanske framférallt pd senare tid,
omorganisation till foljd av IT.

Den "nya ekonomin”

| slutet av 1990-talet genomlevde USA:s ekonomi en ldng period av hog
tillvaxt, hog sysselsattning och 1&g inflation. | media och den allménna
debatten knots detta ihop med informationsteknologins, framférallt
Internets, vdxande betydelse. Begreppet "den nya ekonomin” myntades,
som kunde betyda allt frdn en ny period av vélstadnd till en helt ny epok

1 Ibland ocksa bendmnt informations- och kommunikationsteknologi, forkortat IKT.
2 Den senaste tiden har det publicerats ett antal artiklar som tagit upp fragor om produktivitetsskillnader
mellan USA och Europa, storleken pa gapet i produktivitetstillvéxt och tankbara forklaringar till denna.

Svérigheten i denna typ av analys 4r att fa jamférbarhet i datamaterialet eftersom statistiska insamlingsme-
toder skiljer sig mellan olika ldnder, inte minst betraffande IT. | denna artikel gérs inga forsok till homogeni-

sering av statistiken — har jamfors monstren i USA och Sverige framst utifran de egna, nationella siffrorna.

For att begransa amnet gors endast i forbigdende jamférelser och paralleller med andra ldnder &n USA och

Sverige. For jamforelser mellan ett storre urval av lander dér forsok till homogeniseringar av statistiken
genomforts, se t.ex. van Ark, Inklaar & McGuckin (2003), Gordon (2004), Blanchard (2004), IMF (2004)
och Jorgenson (2003).
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Under 1990-talet hade
Sverige likt USA hogre
produktivitet och hogre
IT-anvdndande dn de
flesta storre europeiska
ekonomier.
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dér "gamla" ekonomiska samband ansags upphévda. Bland nationaleko-
nomer kom begreppet "ny ekonomi” att férknippas med en hégre pro-
duktivitetstillvaxt 4n under tidigare decennier — den faktor som gjorde
kombinationen hogre tillvaxt och mattlig inflation mdjlig. Den relevanta
fragan blev dd om denna starkare produktivitet bara var ett dvergdngsfe-
nomen knutet till en Idng hogkonjunktur, ohdllbara investeringsdkningar
och millennieskiftet 2000, eller ndgot mer langvarigt. Var den snabbvéx-
ande produktiviteten bara sndvt knuten till produktion av IT eller hade
USA:s allt intensivare IT-anvandning lyft hela ekonomins prestationsfor-
maga?

Den starka utvecklingen i USA under 1990-talet kontrasterades tidigt
med att produktivitetstillvéxten i de flesta stérre europeiska ekonomier
samtidigt forsvagades. Sverige blev d4, tillsammans med framforallt
Finland och Irland, ett spdnnande europeiskt undantag. Likt USA hade
Sverige hogre produktivitet, hogre IT-anvandande och en vaxande IT-sek-
tor bestdende dels av mobiljatten Ericsson med leverantérer, dels av vad
som da beskrevs som extremt lovande Internetféretag. Var detta ett bevis
for en svensk "ny ekonomi”? | Sverige fanns dock en ganska prosaisk for-
klaring till tillvdxtuppgangen. Svensk ekonomi hade 1991-1993 upplevt
den djupaste krisen sedan andra vérldskriget vilket dels ledde till en snabb
omstrukturering av en rad branscher, dels innebar att Sverige dnnu hade
mycket att hdmta igen i form av resursutnyttjande.

Mellan 2000 och 2001 skedde en omsvangning i debatten. Bors-
kurserna rasade vérlden 6ver och foretagen skar ned dramatiskt pa sina
IT-investeringar. Nedgangen forstarktes av terrorddden den 11 september
2001. Begreppet "ny ekonomi"” blev misskrediterat i den mén som det
anvénts for att motivera orealistiska borsprognoser och orimligt hoga
investeringar i IT som inte givit den forvdntade avkastningen. | USA foll
tillvédxten och arbetslosheten steg. Allra tydligast var fallet i den nyss sa
blomstrande IT-branschen. | Sverige skedde en kraftig konjunkturnedgang
och Ericsson drabbades hart av att investeringarna i mobiltelefonins infra-
struktur avstannade.

Produktivitetsnedgéngen blev dock inte langvarig. Efter en kort ned-
gang vande produktivitetstillvaxten i USA upp igen och under de foljande
aren var den inte bara lika hog som i slutet av 1990-talet, utan dnnu
nagot hogre. Detta ledde med tiden till en ny debatt i USA, denna géang
om "jobless growth", tillvéxt utan jobb. Konjunkturuppgangen praglades
av hogre produktivitet per arbetad timme istallet for fler anstéllda och
aterhdmtningen i sysselsattningen drojde ndgot langre &n tidigare kon-
junkturuppgangar. Aterigen tycktes Sverige, &tminstone till vissa delar, fol-
ja det amerikanska monstret. Krisen i den svenska IT-sektorn, mobilsek-
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torn, ledde inte till en langvarig nedgang i produktivitetstillvaxten, utan
dven i Sverige vande produktivitetsutvecklingen uppédt 2002-2004.

Den kraftfulla aterhdmtningen har bidragit till att hypotesen att den
langsiktiga produktivitetstillvaxten hojts blivit allt mer accepterad pa bada
sidor om Atlanten. Produktivitetstillvaxten har nu under en l&ng period,
som inkluderat bade hog- och lagkonjunktur, i genomsnitt varit hogre dn
under tidigare decennier. Detta &r saledes svart att avfarda som ett rent
konjunkturfenomen. Med tanke pa den svara chocken for IT-sektorn ar
det ocksa allt svérare att tillskriva den snabba utvecklingen i produktivite-
ten till enbart IT-produktion. | det féljande diskuterar vi vad forklaringen
till den starka produktivitetstillvaxten i Sverige &r, dels under det sena
1990-talet och dels under den allra senaste tiden i bérjan av 2000-talet.
Vilka &r parallellerna till den amerikanska utvecklingen? Ar det rimligt att
tro att produktiviteten kommer att fortsatta att véxa i en genomsnittligt
hogre takt an tidigare?

Analysen i artikeln hélls medvetet pd en forhallandevis enkel teknisk
nivd med férhoppningen om att transparensen kan bibehdllas, utan att
resultaten for den skull blir ointressanta. Vi nojer oss med att forsoka spal-
ta upp férdndringen av arbetsproduktiviteten enligt olika standardkon-
ventioner sd att effekterna av kapitaldkningar och produktionsteknikens
betydelse framgar. Sarskild vikt ldggs pa granskningen av IT:s betydelse
bade vad géller produktionen av IT-varor, i Sverige framforallt teleproduk-
ter, och anvdndandet av IT. Vi diskuterar ocksa diverse faktorer som kan
leda till felslut, t.ex. métproblem.

En cyklisk eller strukturell uppgéng

En naturlig fraga betraffande bade det sena 1990-talet och det tidiga
2000-talets goda produktivitetstillvaxt & om den framférallt &r en effekt
av vanliga konjunkturmonster, eller om den framst beror pd mer ldngvari-
ga, strukturella faktorer. En av forklaringarna till att produktiviteten kan
samvariera med konjunkturen ar varierande faktorutnyttjande. En vanlig
forklaring till det ar s.k. "labour hoarding" .3 Anstéllning och avsked ar
ofta férknippade med direkta och indirekta kostnader som avgéngsveder-
lag, inlarningsperioder m.m. Det gor att féretagen i Idgkonjunkturer kan
finna det motiverat att behalla ndgot mer personal &n vad som &r nod-
vandigt for att mota den lagre efterfragan. Personalen anvénds da mindre
intensivt och produktionsutvecklingen per arbetstimme blir svagare. Nér
sedan konjunkturen vander kan samma personal anvdndas mer intensivt

3 Se t.ex. Bjorklund m.fl. (2000).
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Att
produktivitetstillvaxten
i USA varit stark dver
hela konjunkturcykeln
har fatt fler bedémare
att tro att det inte kan
rora sig om ett rent
konjunkturfenomen.
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utan att det totala antalet arbetade timmar 6kar — produktivitetsutveck-
lingen blir starkare.

Med utgdngspunkt fran ett sddant procykliskt monster var en vanlig
tolkning av de forsta dren av hogre produktivitetstillvaxt i USA efter 1995
att den i hog grad kunde hénforas till konjunkturen.# Den starka konjunk-
turen varade dock ovanligt lange, 1994-2001.5 Darefter foljde en kon-
junkturnedgang da den arliga férandringen av produktiviteten forsvaga-
des under tva kvartal men sedan nadde hogre nivder an i slutet av 1990-
talet. Att produktivitetstillvaxten i USA varit sa stark i genomsnitt 6ver
hela konjunkturcykeln har fatt fler och fler bedomare att tro att det inte
kan rora sig om ett rent konjunkturfenomen. Diagram 1 visar produktivi-
tetstillvaxten i naringslivet i USA mellan 1981 och 2004. Diagrammet
innehdller ockséa en uppskattning av den langsiktiga utvecklingen, berak-
nad som trenden i produktivitetstillvéaxten enligt ett s.k. Hodrick-Prescott-
filter.® Matt pa detta enkla satt har den underliggande produktivitets-
tillvéxten i USA varit patagligt hdgre 1995-2000 och darefter accelererat
ytterligare nagot.” Klart &r i alla fall att det tycks ha skett en ihdllande,
icke-konjunturbetingad uppgang under 1995-2004 jamfort med tioars-
perioden dessforinnan.

Diagram 1. Produktivitet i naringslivet i USA 1 kv 1981-4 kv 2004
Arlig procentuell forandring

L " m/

-2

1981-1994: 1995-2000: 2001-2004:
- 1.8 % »a 22 % v 38%
< >« > < »
_4 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

= Produktivitet HP-trend

Kallor: Bureau of Labor Statistics och egna berdkningar.

Gordon (1998).

Enligt den konjunkturdatering som gérs av National Bureau of Economic Research (NBER).

Hodrick & Prescott (1997).

Egenskaperna hos HP-filtret gor dock att trendutvecklingen i bérjan och slutet av perioden bor tolkas med
forsiktighet.

[NI-NECEN
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Motsvarande utveckling for Sverige visas i diagram 2 och har ar
monstret ndgot annorlunda. Krisen i bérjan av 1990-talet ledde till ett
kraftigt fall i produktiviteten som foljdes av en kraftig uppgang. Denna
kan dels ha drivits av konjunkturen, dels ocksa ha varit en foljd av de kraf-
tiga férandringar inom och mellan olika branscher i industrin som skedde
under krisen, dar lagproduktiva foretag slogs ut och omfoérdelningar sked-
de till foretag i mer produktiva branscher. Men efter den snabba produkti-
vitetsékningen under krisen sjonk den langsiktiga nivan pa produktivitets-
tillvaxten inte tillbaka igen utan lag kvar pa en hog niva. Berdkningar av
Konjunkturinstitutet® visar att denna tydliga hojning av den trendmaéssiga
delen av produktivitetstillvdxten under 1990-talet intraffade i bdde indu-
stri- och tjdnstebranscherna. Under aren efter konjunkturnedgéngen
2000-2001 var en ansenlig del av produktivitetsdkningen med stor san-
nolikhet konjunkturellt betingad, men den underliggande produktivitets-
tillvaxten verkar ha forblivit ungefar lika hog under 2000-2004 som i slu-
tet av 1990-talet.

Om det till stor del rér sig om en mer langvarig, icke-konjunkturell,
uppgang i produktivitetstillvaxten — vad kan da tankas forklara den? Lat
oss till att borja med koncentrera analysen pa den faktor som ront mest
uppmérksamhet pa senare tid — effekten av informationsteknologin.

Diagram 2. Produktivitet i néringslivet i Sverige 1 kv 1981-3 kv 2004
Arlig procentuell forandring
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= Produktivitet HP-trend

Kéllor: SCB och egna berékningar.

&  Konjunkturinstitutet (2004).
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| Sverige har
produktiviteten stigit
efter krisen i bérjan av
1990-talet och har
darefter legat kvar pa
en hogre niva.
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Ett satt att anlysera IT:s
inverkan pa
arbetsproduktiviteten ar
att spalta upp vad som
beror pa férandringar
av kapitalinsats
respektive
teknologiutveckling.
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Informationsteknologifaktorn som férklaring

Begreppet informationsteknologi innefattar inte bara datorer och pro-
gram, utan ett helt "utvecklingsblock” av kompletterande teknologiska
landvinningar med grundkomponenter som transistorn och mikroproces-
sorn, men dven lasern, fiberoptiken, satellitteknologin och magnetlagring,
for att ndmna nagra. Officiella data kan vara missvisande i s& matto att
"traditionellt" kapital som en skogsmaskin i dag kan innehdlla lika mycket
IT, i meningen programvara och mikroprocessorer, som vanlig kontorsut-
rustning gor. Det ideala séattet att mata informationsteknologins betydelse
skulle darfor ta hansyn till alla dessa delar och inkludera bade industri-
och tjanstebranscher. | praktiken begrénsas analysen av vad som finns
tydligt avgrédnsat i statistiken. Nationalrdkenskaperna innehdller ingen
specifik IT-sektor och olika definitioner har darfor anvants i litteraturen.®
Vi har valt att inte skapa ett sadant aggregerat matt utan nojer oss med
att studera utvecklingen i olika relevanta sektorer, framférallt produktion
av datorer och mjukvara i USA samt teleproduktsektorn i Sverige.® Vad
géller investeringar i olika IT-varor ar vi begransade till den officiella sta-
tistik som finns p& omrédet, vilket framforallt géller datorer och dess
kringutrustning (hdrdvara) samt olika former av dataprogram (mjukvara).

Ett vanligt satt att ndrma sig fragan om IT:s inverkan pa utvecklingen
av arbetsproduktiviteten, dvs. produktion per arbetad timme, &r att forst
genom s.k. growth accounting forsdka spalta upp vad som beror pa for-
dndringar av kapitalinsatsen i produktionen och vad som beror pa tekno-
logiutveckling. Forst identifieras den del av arbetsproduktiviteten som
beror pa att produktionen forbéttras tack vare att anstéllda far tillgéng till
mer fysiskt kapital — kapitalintensiteten. Nar denna del skiljts ut kvarstar
en rest, s.k. total faktorproduktivitet (TFP), som brukar tillskrivas teknolo-
giska och organisatoriska forbattringar.’” Diagram 3 och 4 visar denna
uppdelning for USA och Sverige.

Betecknande fér den snabba produktivitetsdékningen i USA under
andra halften av 1990-talet var dels att investeringarna 6kade mycket
snabbt (i genomsnitt ungefar 8 procent per ar) och déarmed kapitalintensi-
teten, dels att TFP-tillvaxten fram till slutet av 1999 var hogre, och hég

9 For uttémmande definitioner, se t.ex. OECD (2002) eller Statistics Denmark m.fl. (2001).

10 Mer exakt sektor 32 (SNI 92): tillverkning av radio, tv och teleprodukter.

1 Berakningarna av TFP som presenteras hdr dr gjorda pa det enklaste och mest standardméssiga sattet. For
en utforlig beskrivning av metoden se t.ex. OECD (2001a). | korthet &r tanken att utga fran en produk-
tionsfunktion med timmar och kapitalstock som ingdende faktorer och sedan utifran ett matt pa produktio-
nen ta fram TFP som all produktionskning som inte kan forklaras av arbets- och kapitalférandringar.
Mattet fangar da effekterna av ny teknik, organisatoriska forbattringar osv. | praktiken blir inte mattet sa
renodlat utan kommer ocksa att inkludera effekterna av t.ex. utnyttjandegraden av produktionsfaktorerna,
vilken har en klar cyklisk variation. Aven eventuella mitfel kommer att inkluderas. Berdkningara baseras
dessutom pa ett antagande om konstant skalavkastning i produktionen vilket innebar ytterligare komplika-
tioner. Se t.ex. Carlsson (2003) for berdkningar med hansyn tagen &ven till detta.
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Diagram 3. Totalfaktorproduktivitet och kapitalintensitet i USA
3 kv 1995-1 kv 2004
Arlig procentuell férandring (fem kvartals glidande medelvirde)

Ve

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
= Totalfaktorproduktivitet Kapitalintensitet

Kallor: OECD och egna berdkningar.

Diagram 4. Totalfaktorproduktivitet och kapitalintensitet i Sverige
3 kv 1995-1 kv 2004
Arlig procentuell forandring (fem kvartals glidande medelvérde)
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w

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
= Totalfaktorproduktivitet Kapitalintensitet

Kallor: SCB och egna berdkningar.

under en ldngre period, dn under tidigare konjunkturuppgéngar. Under
2001 kom sd tvdrstoppet i investeringar. Kapitalintensiteten mattades av
kraftigt, men produktiviteten var fortsatt stark, den bars nu istéllet upp av
en dnnu nagot starkare TFP.

Sverige hade en kraftig investeringsuppgéng efter krisen i borjan av
1990-talet, men den uppgangen dampades under konjunktursvackan
1996-1997 och sedan drabbades dven Sverige av investeringsstoppet i
borjan av 2000-talet. Ddrmed steg inte kapitalintensiteten lika stadigt som
i USA och istéllet var det andra faktorer som fangas upp i TFP som utgjor-

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 1/2005

Betecknande for
produktivitetsokningen
i USA under andra
hélften av 1990-talet
var att TFP-tillvixten
var hogre under en
langre period.
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TFP-tillvdaxten i USA
1995-2002 anses till
mellan 20 och

40 procent ha varit
ett resultat av
TFP-utvecklingen i
IT-sektorn.
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de storre delen av produktivitetstillvaxten under andra hélften av 1990-
talet. TFP har varit fortsatt stark i Sverige dven pd 2000-talet.

Hur kan detta kopplas till IT? Mycket férenklat kan man tala om tre
mojliga effekter:

*  Produktionen av IT-varor, inte minst IT-kapitalvaror, har utvecklats
kraftigt och haft en snabbt stigande produktivitet vilket ddrmed
bidragit kraftigt till den samlade produktiviteten.

Med nya teknologiska framsteg inom IT-sektorn kopplat till en effektivare
tillverkning av IT-kapitalvaror och fallande priser finns incitament for 6ka-
de IT-investeringar i 6vriga branscher. Det kan i sin tur ge tva effekter:

e En direkt effekt ndr investeringarna i IT-kapital 6kar mangden kapital
per arbetad timma i produktionen — ékad kapitalintensitet.

e Enindirekt effekt nar 6kningen av andelen IT-kapital i sin tur 6ppnar
for nya effektivare produktionsmetoder, nya satt att organisera fore-
tagen, nya kunskaper hos arbetarna och effektivare spridning av
information i samhallet

PRODUKTION AV IT

USA ér varldens ledande producent av bade hardvara och mjukvara, med
néastan 9 procent av BNP inom IT-sektorn 2002. | slutet av 1990-talet
gjordes nagra studier som menade att storre delen av 6kningen av TFP-
tillvéxten i USA hade &gt rum inom produktionen av IT."> Andemeningen
var att "ny ekonomi” framforallt handlade om produktion av nya IT-varor
som datorer med kringutrustning och mjukvara. Déarefter foljde dock stu-
dier vars berakningar pekade pd en mindre dominerande roll f6r IT-pro-
duktionen, vilket blev sarskilt tydligt nar IT-sektorn upplevde en nedgang
2001-2003 och bidrog allt mindre till den héga produktivitetstillvéxten. |
senare kalkyler anses 20-40 procent av TFP-tillvdxten 1995-2002 ha varit
ett resultat av TFP-utvecklingen i IT-sektorn.' Berdkningar i Jorgenson,
Ho & Stiroh (2004) t.ex. visar att av 6kningen av TFP-tillvdxten 1995-
2003 jamfort med perioden 1973-1995 kan 35 procent tillskrivas produk-
tion av IT.

Sverige har till skillnad fran USA en relativt liten produktion av dato-
rer, kringutrustning och mjukvara. Siffror fér 2003 visar att hardvara inte
ens utgor 0,2 procent av néringslivets produktion eller av arbetade tim-

12 Gordon (2000) och Oliner & Sichel (2000; 2002).
3 Jorgenson (2003) och Council of Economic Advisers (2003).
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mar. Det som istdllet statt i centrum for diskussionen om IT-produktionen
ar mobiltelefoner. Ericsson &r en av varldens storsta producenter av infra-
struktur for mobiltelefoni och var lange dven en ledande producent av
mobiltelefoner. Dessutom finns inom den samlade teleproduktsektorn en
rad underleverantérer och samarbetspartner till Ericsson och andra mobil-
telefonproducenter. Branschens andel av det totala antalet arbetade tim-
mar i naringslivet steg 1993-2000 fran drygt 1 procent till 1,7 procent.
Den samlade teleproduktsektorn har dock aldrig varit s& dominerande i
svensk ekonomi som t.ex. Nokia varit i Finland.*

Enligt nationalrdkenskaperna var teleproduktsektorn den bransch
som hade den allra snabbaste produktivitetstillvaxten under &ren 1994-
2000, ungefdr 52 procent i genomsnitt (se diagram 5). Detta fick ett
stort genomslag pa de totala produktivitetssiffrorna. En enkel s.k. "shift
share”-analys av produktivitetsdata, dar teleproduktsektorns bidrag till
den totala produktivitetstillvaxten i ndringslivet approximeras, visar att
teleproduktsektorns bidrag i genomsnitt var ungefar en fjardedel av nar-
ingslivets produktivitetstillvaxt 1994-2000 (se diagram 6)'>. Dessa berak-
ningar indikerar alltsd att teleprodukterna utan tvekan stod for en stor del
av svensk ekonomis hojning av produktivitetstillvaxten aren 1994-1999,
en period som sammanfaller med etablerandet av GSM-standarden foér
mobiltelefoni, dar Ericsson var en av pionjarerna.

Diagram 5. Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustrin samt i radio, TV och
teleproduktsektor 1994-2001
Arlig procentuell férandring
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20

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
== Tillverkningsindustrin Radio-, TV- och teleproduktsektorn

Kallor: SCB och egna berakningar.

14 Paija (2001).

15 Se t.ex. van Ark (2001). Bidraget hér syftar pa den s.k. intra-komponenten i “shift share”-analysen vilket
speglar bidraget till naringslivets produktivitetstillvaxt som kommer fran produktivitetstillvaxten inom sepa-
rata industrier. Produktivitetstillvdxten i olika sektorer viktas da med sektorernas andel av totalt antal arbe-
tade timmar aret innan. Se ocksa analysen i Lind (2003).
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Teleproduktsektorn
hade den snabbaste
produktivitetstillvdaxten
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Diagram 6. Bidrag till ndringslivets produktivitetsokning i radio, TV och
teleproduktsektorn samt i vriga sektorer enligt "shift-share”-analys
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Kallor: SCB och egna berdkningar.

Att beddma produktivitetsutvecklingen 6ver tiden i enskilda sektorer
ar emellertid inte oproblematiskt och teleproduktsektorns betydelse for
den aggregerade produktivitetshojningen under perioden i slutet av
1990-talet 4r ndgot som har debatterats pd senare tid. Det grundldggan-
de problemet ar att det ar svart att géra prisjamforelser éver tiden inom
sektorer som upplever en snabb teknologisk utveckling. Varken radio-
basstationer for mobilsamtal eller mobiltelefoner har stigit i pris sarskilt
mycket samtidigt som deras prestanda 6kat markant. Fér berdkningarna
av volymutvecklingen i tillverkningen av teleprodukter skapar SCB prisin-
dex som ska avspegla denna prestandaforbdttring.'® Detta gors i nédra
samarbete med producenterna, inte minst Ericsson, med motivet att dessa
jamforelser ar svara att goéra utan detaljerade kunskaper om produkterna.
Att producenterna spelar en stor roll i bedémningen i deras egen produk-
tivitet stéller hoga krav pa objektivitet hos dessa uppgiftslamnare.
Jamforelser av prestanda mellan olika generationer av datorer (vilket
oftast ar det som dr i fokus i studier av amerikansk produktivitet) ar inte
utan problem, men med stérsta sannolikhet lattare &n att klarlagga kvali-
tetsutvecklingen i integrerade nationella mobilsystem med allt vad det
innebdr av basstationer, programvara, underhall och relaterad kunskaps-
6verforing — och dértill precisera var ett visst varde skapats, i Sverige eller
utlandet. Eftersom teleprodukternas volymutveckling paverkar produktivi-

6 Den metod som SCB i huvudsak anvander for mobiltelefoner och radiobasstationer ar en s.k. matched
model dar man forsoker att sa langt som méjligt finna produkter med innehdll som 6verlappar eller motsva-
rar varandra.
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tetsberékningen for hela ekonomin skapas en osdkerhet kring atminstone
en del av uppgangen i den aggregerade produktivitetstillvdxten.!”

Vad som dock ar tdmligen sakert &r att fran 2001 till 2003 har mobil-
sektorns bidrag till den svenska produktivitetsuppgangen varit blygsamt. |
samband med bdrsfallen 2000-2001 minskade telekominvesteringarna
drastiskt — manga teleoperatorer beddmde att de redan hade gott om
ledig kapacitet och planerna pa den tredje generationens mobiltelefoni
(3G) fordrojdes. Orderingdngen i teleproduktsektorn rasade och l6nsam-
hetsproblem gav under en period hela sektorn ett negativt féradlingsvar-
de i [6pande priser, vilket gor fastprisutveckling och darmed produktivi-
tetsberakningar i den sektorn svartolkade. Slutsatsen dr saledes att den
goda produktivitetsutvecklingen 2001-2003 i Sverige inte kan hanféras
till produktionen av teleprodukter, &ven om en viss vandning i branschen
under 2004 sannolikt bidragit positivt till produktivitetsutvecklingen.®

OKNINGEN AV KAPITALSTOCKEN GENOM INVESTERINGAR |
IT-KAPITAL

En kraftig investeringsuppgéng var som namndes tidigare en av drivkraf-
terna bakom den amerikanska produktivitetsuppgangen under det sena
1990-talet. En allt storre del av detta kapital tycks ha varit IT-kapital. En-
ligt olika berdkningar var 6ver tva tredjedelar av 6kningen i kapitalstocken
per arbetad timme i USA mellan 1995 och 2001 investeringar i datorer
och mjukvara.’® En orsak till att IT drivit investeringarna &r att IT-kapital
blivit billigare 4n annat kapital och att man darfor 6kat andelen IT-kapital
av det totala kapitalet. Enligt berdkningar av Jorgenson (2004) foll IT-
kapital i USA med néstan 12 procent i pris per ar 1995-2002, medan
annat kapital var i stort sett oférandrat prismassigt.

| Sverige har det gjorts farre berdkningar av IT-kapitalets betydelse.
Ett grundldggande problem i analysen av Sverige &r att det inte, som i
USA, finns information direkt fran féretagen om vilken del av deras
maskininvesteringar som ar hdrdvara och mjukvara. Det som finns &r sta-
tistik 6ver import och svensk produktion av hardvara och mjukvara, samt
en foretagsenkat som avslutades 1995 som innehdll information om inve-
steringar i olika kapitalslag. Utifran denna statistik har SCB konstruerat
uppskattningar av investeringarna i mjukvara och hérdvara for naringsli-
vet totalt och, med viss osdkerhet, dven for branscher 1995-2002. Med

17 Edqvist (2004a,b) menar att den svenska teleproduktsektorns produktivitet, och darmed produktivitetssiff-

rorna fér hela ekonomin, inte var sa stark som nationalrakenskaperna ger sken av, bl.a. pa grund av brister i

nationalrdkenskapernas deflateringsforfarande. Se Haglund & Svensson (2004) samt
http://www.scb.se/statistik/NR/NR0102/2003A01/edquist5.doc for SCB:s kommentar till denna kritik.
18 |saksson (2004).
19 Council Economic Advisers (2003) och Jorgenson, Ho & Stiroh (2003).
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minskade for 6vriga
typer av kapital.
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dessa berékningar som grund har forsok gjorts att belysa IT-kapitalets roll
for investeringarna 1995-2000 och foér produktivitetstillvaxten.2°

En generell observation &r att jamfort med USA har kapitalintensite-
ten varit mycket svagare i Sverige i slutet av 1990-talet och 6kat tydligt
forst i borjan av 2000-talet. Investeringstillskottet har med andra ord inte
varit storre dn forandringen av arbetade timmar. Intressant ar dock att
resultaten i t.ex. Forsling & Lindstrom (2004) pekar pé att kapitalintensitet
i IT-kapital 6kade under 1994-2000, medan kapitalintensiteten minskade
for 6vriga typer av kapital. Enligt deras berdkningar bidrog kapitalintensi-
teten i IT-kapital med ca 0,8 procentenheter till produktivitetsdkningen
1994-2000 medan kapitalintensiteten for 6vriga typer av kapital var nara
noll. Uppgifter i I6pande priser visar ocksd att mjukvara tkat stadigt som
andel av industrins investeringar (se diagram 7). | en internationell jamfo-
relse frén OECD okade IT-kapitalet som andel av investeringarna snabbt i
Sverige (se diagram 8).

Det ar dock inte helt latt att gora jamforelser mellan Sverige, USA
och andra europeiska lander ndr det géller IT-kapital. Som ndmndes ovan
ar en av utmaningarna for statistikproducenterna att skapa prisindex som
tar hdnsyn till de snabba prestandaférbéattringar som skett och sker inom
IT-sektorn. Om priset for ett program eller en dator fallit, och datorn och
programmet dessutom genererar mer "IT-prestanda”, exempelvis snabba-

Diagram 7. Investeringar i industrin per kategori (vinster skala) samt
mjukvarans andel (hoger skala) 1980-2003
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Kallor: SCB och egna berdkningar.

20 Se Lindstrom (2003) och Forsling & Lindstrom (2004).
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Diagram 8. IT-investeringarnas andel av totala investeringar 1980, 1990 och 2001
i utvalda lander
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Kalla: OECD.

re berdkningar, 6kar volymen IT-kapital for varje investerad krona av bada

dessa skal.

Berdkningsmetoderna bakom dessa prisindex for datorer och mjukva- Gapet i produktivitet
mellan USA - och
sannolikt dven mellan
nella skillnader i produktiviteten.?' Jamfort med flera europeiska lander ar Sverige — och vissa EU-
matskillnaderna stérre. Tyskland och Storbritannien har andra typer av linder kan vara mindre
dn vad officiella
siffrorna ger sken av.

ra skiljer sig nagot mellan Sverige och USA, vilket i sig ar orsak till margi-

prisindex och behandlar en mindre del av mjukvaran som investeringar an
vad Sverige och USA gor. Detta leder till att IT-kapitalet blir mindre och
mer av IT-utgifterna raknas som forbrukning, vilket gor att dessa europe-
iska landers uppmatta produktivitetstillvaxt blir ndgra tiondelars procent-
enheter ldgre &n USA och Sveriges. Studier (som inte inkluderat Sverige)
som forsokt sammanfatta effekterna av denna olika behandling av hérd-
varu- och mjukvaruinvesteringar visar att de europeiska landernas siffror
"underskattar” kapitalintensiteten med over en tredjedel jamfort med
USA. Gapet i produktivitet mellan USA och EU:s storsta lander, och san-
nolikt d&ven mellan Sverige och ndgra av vara europeiska grannar, dr alltsa
nagot mindre dn vad de officiella siffrorna ger sken av.22 Sverige och USA,
tillsammans med t.ex. Finland och Australien, framstar likafullt som lander
dar tunga IT-investeringar spelat sérskilt stor roll.

21 Sveriges riksbank (2000).
22 Colecchia & Schreyer (2003) och van Ark, Inklaar & McGuckin (2003).
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[T-investeringarna, liksom investeringarna generellt, tvdrbromsade
2000-2001 i bade USA och Sverige. Allt annat lika leder ett sadant inve-
steringsstopp till att kapitalintensitetsdelen av arbetsproduktiviteten mins-
kar. I USA minskade kapitalintensiteten eftersom de arliga investeringarna
foll snabbare an antalet arbetade timmar. Detta géllde i synnerhet IT-kapi-
talet som dock hdamtade sig 2003. | Sverige var inbromsningen mindre
markant och kapitalintensiteten snarare planade ut dn foll, men dven den
svenska industrins investeringar i mjukvara f6ll 2001-2002 (se diagram 7).
Importsiffror pa datorer antyder att nedgangen i IT-investeringar inte van-
de foérrdn i slutet av 2003. And& var produktivitetstillvixten fortsatt hog.
En forklaring, som framforts i den amerikanska debatten, ar att detta
beror pa det fordrojda genomslaget pa arbetsplatsernas organisation av
de tidigare stora investeringarna i IT-kapital.

DEN INDIREKTA EFFEKTEN AV IT-KAPITAL PA PRODUKTIONEN

Teknologiska forandringar har historiskt bara fatt genomslag med fordroj-
ning eftersom det tar tid att anpassa organisationen for att fullt ut dra for-
del av de nya innovationerna. Ett ofta citerat exempel 4r ekonomhistori-
kern Paul Davids beskrivning av elektrifieringen i USA vid forra sekelskif-
tet.?? Da drojde det flera decennier innan man insdg vilka de mest rele-
vanta anvandningsomradena for elektriciteten var, innan produktionspro-
cesserna anpassats, innan gammalt kapital slitits ut sa att det |6nade sig
att helt omorganisera fabrikerna och, sist men inte minst, innan de anstall-
da larde sig att anvanda tekniken.

Paralleller ar latta att finna till datoriseringen av arbetsplatserna och
andra forfattare har pekat pa ett liknande "S-monster” vid varje innova-
tionsvag.?* | ett forsta skede en lang period av médosamt prévande, an-
passande och inldrning ("learning-by-doing") dér spridningen och dér-
efter produktivitetsgenomslaget ar trogt. Sedan en snabb uppgangsfas
nér tekniken anvands intensivt och ger hég avkastning, som sedan mattas
av i en sista fas sedan det mesta av teknikens potential uttémts. Detta var
en populdr forklaring pa 1990-talet till varfor det drojde sa lange mellan
den forsta datoriseringen pa 1970- och 1980-talen och produktivitetsok-
ningen i slutet av seklet. Givet att det sena 1990-talet praglades av nya
fordndringar, med kopplingen mellan elektronik, datornatverk, telekom
och Internet, kan det vi ser nu pd motsvarande sétt vara ett fordrojt
genomslag av ytterligare en generation teknologiska landvinningar inom
IT. Innovationer har ocksa s.k. natverksexternaliteter — nyttan forstéarks ju

23 T.ex. David (1990; 1999).
24 Kuznets (1953) och t.ex. Jovanovic (1997).
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fler som ar delaktiga i den nya tekniken. Framgangen for telefoni eller
elektrifiering dr naturligtvis beroende av hur manga som ingar i samma
natverk, och detsamma kan sdgas galla for e-post eller handelsplatser pa
Internet. Det bidrar till att natverksbaserad teknologi behéver en viss kri-
tisk massa innan den far genomslag p& produktiviteten.

Att det krdvs omorganisationer och "learning-by-doing" for att ny
teknologi ska sla igenom pé produktiviteten, och att genomslaget i regel
sker med viss fordréjning, framgér ocksa av empirisk forskning pa fore-
tagsniva i USA.?> Resultaten visar att foretag med storre IT-investeringar
har hogre produktivitet &n andra féretag i samma bransch, men efter det
att organisationerna anpassats till den nya tekniken. En tolkning &r att
amerikanska foretag, och eventuellt svenska féretag om motsvarande
fenomen forekommit hér, i slutet av 1990-talet gatt igenom omorganisa-
tioner vars kostnader d& de genomférdes rédknats som l6pande utgifter,
inte investeringar. Dessa har da bidragit negativt till den uppmatta pro-
duktiviteten under de aren omorganisationerna skett, medan deras positi-
va effekt har kommit att spridas ut under de féljande &ren.26 Forst i bérjan
pa 2000-talet, da organisationerna hunnit anpassa sig, har de fullt ut kun-
nat skorda frukterna av IT-investeringarna.

Aven i samhillet i stort tycks IT vara mer spritt i Sverige och USA &n i
manga andra lander, vilket i sa fall skulle kunna vara en forklaring till att
IT:s genomslag pd produktiviteten kommit tidigare har. Andelen IT i arliga
utgifter per capita dr hogre i Sverige an i de flesta andra EU-l&nder (se
diagram 9) och Sverige tycks under flera ar haft ett forsprang i anvand-
ning av Internet, e-post och bredband gentemot andra EU-lander, dven
om detta gap nu minskat patagligt och eventuellt slutits enligt aktuell
europeisk statistik (se diagram 10). Liberaliseringen av den svenska tele-
komsektorn under 1990-talet, bade vad géller mobiltelefoni och fast tele-
foni, ledde ocksa till att ett stort antal nya féretag med anknytning till IT-
tjdnster startade i Sverige vilket kan ha paverkat utbudet och efterfragan
pa IT-varor och IT-tjanster.

Tjanstesektorn och effekten av dess 6kande IT-anvanding har ront
sarskild uppmarksamhet sedan det i nagra artiklar havdats att USA:s
relativa produktivitetsdvertag mot Europa kan hanforas till en handfull
tjanstebranscher, fraimst detaljhandeln dér "big boxes", dvs. véldiga varu-
hus i de amerikanska stddernas utkanter, pressat produktiviteten per
anstalld till ett maximum.2” For Sveriges vidkommande noteras en nagot
hogre produktivitetstillvaxt i tjdnstesektorn totalt om man jamfor perio-
derna 1981-1993 och 1994-2003 bl.a. tack vare 6kad produktivitet i

25 Se t.ex. Brynjolfsson, Hitt & Yang (2002), Brynjolfsson & Hitt (2003) och Basu m.fl. (2003).
26 For effekter pa produktiviteten av omorganiseringar, se NUTEK (1996).
27 van Ark, Inklaar & McGuckin (2003).
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Diagram 9. IT-utgifter som andel av BNP i utvalda linder 2003
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Kalla: Eurostat.

Diagram 10. Andel av féretag med bredbandsanslutning i EU-lander 2003
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Kélla: Eurostat.

foretagstjanster, en del av dem relaterade till IT (se diagram 11). Forsok
har gjorts att skilja ut IT-kapitalet ur den svenska tjanstesektorns kapital-
stock och dessa uppskattningar visar att kapitalintensiteten i IT 6kat
medan den minskat for dvriga kapitalslag.?® Tva branscher som utmérker
sig ar, liksom i USA, parti- och detaljhandel samt post- och telekommu-

28 Lindstrém (2003) och Forsling & Lindstrém (2004).
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Diagram 11. Produktivitet i tjanstesektorn totalt och i utvalda tjanstebranscher
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Kallor: SCB och egna berakningar.

nikationer.?° Utvecklingen inom den svenska detaljhandeln skiljer sig dock
fran den i USA. Efter en uppgang i mitten av 1990-talet har produktivi-
tetstillvdxten avtagit. Detta &r ndgot 6verraskande med tanke pa dels
rationaliseringarna och den hdrdnande konkurrensen i dagligvaruhandeln,
dels den hoga produktiviteten i samma bransch i USA.

Aven fér tjanstesektorn finns dock frigetecken vad giller métfel i
statistiken. Bade i Sverige och USA uppskattas fastprisutvecklingen av
manga tjdnster genom en deflatering via I6neindex, vilket definitionsmas-
sigt missar manga kvalitetsforbattringar. Det faktum att foretagstjansterna
sedan nagra ar mats med nya index och deras uppmatta produktivitet
samtidigt blivit hogre, kan vara ett tecken pa att hela tjanstesektorns pro-
duktivitet tidigare underskattats. Statistik 6ver finansiella tjdnster ar be-
haftade med sarskilda problem. | USA tycks exempelvis 6verforingen av
manga banktjanster fran kontor till bankomat till en borjan inte satt ndgra
avtryck i statistiken, medan den uppmaétta produktiviteten i branschen
Okat mer pa senare tid.3° | Sverige ar produktivitetssiffror fran finanssek-
torn misstankt laga (och volatila) efter ett decennium av automatisering,
internationalisering av finanstjdnster, fallande transaktionskostnader for
finansiella tjdnster, vardepapperisering av bolan och bank via Internet.
Mellan 1994 och 2003 (artiondet efter bankkrisen) var den genomsnittli-
ga produktivitetstillvaxten i den svenska finanssektorn 3,3 procent och
2,4 procent dren 2000-2003.

2% Som podngterats tidigare bor jamforelser 6ver tiden av enskilda sektorers produktivitetsutveckling tolkas
med viss forsiktighet eftersom resultaten kan styras av t.ex. definitionsandringar.
30 Sichel (1999).

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 1/2005

63



En klassisk forklaring
till hogre produktivitet
ar stabilt lag inflation,

som regel i
kombination med stabil
finanspolitik.

64

Andra tankbara forklaringar till
produktivitetsuppgangen

Att IT-investeringar och produktivitetsutvecklingen i tillverkningen av IT-
produkter var betydelsefull for produktivitetsuppgangen under slutet av
1990-talet ar klart. Men det dr viktigt att komma ihdg att dven andra fak-
torer kan ha bidragit till utvecklingen. Som vi sett ovan &r det ocksa svart
att forklara den hoga produktivitetstillvaxten efter 2001 med just IT-pro-
duktion och IT-investeringar, a&tminstone som en direkt forklaring. Att
utvecklingen kan vara ett resultat av ett férdrojt genomslag av IT-inve-
steringar &r, atminstone for Sveriges del, dnnu sa lange bara en hypotes.
Lat oss darfor i korthet se ndrmare pa nagra andra tankbara forklaringar
till produktivitetsuppgdngen som ndmnts i debatten. Bland dessa finns
badde landerspecifika faktorer och faktorer som kan vara relevanta for
bade Sverige och USA.

MAKROEKONOMISK STABILITET

En klassisk forklaring till hdgre produktivitet ar stabilt 1g inflation, som
regel i kombination med stabil finanspolitik. Prisstabilitet och sunda stats-
finanser minskar osakerheten och reducerar stérningar av allokeringsme-
kanismen i ekonomin, vilket i sin tur gér den mer effektiv. Att en nedvéx-
ling i inflationen paverkar produktiviteten positivt finns dokumenterat i
manga studier &ven om vissa studier visar ett mindre tydligt samband vid
laga inflationstal.3! Sveriges skdrpta makroekonomiska disciplin, med
inflationsmal for penningpolitiken och ny budgetprocess, genomférdes i
bérjan av 1990-talet, dvs. i bérjan av perioden med hég produktivitets-
tillvixt. Aven i USA skedde i bérjan av 1990-talet férst en halvering av
inflationstakten till cirka 2 procent och fram till 2001 en finanspolitisk
atstramning efter 1980-talets stora underskott. Sannolikt kan denna tka-
de makroekonomiska stabilitet bade i Sverige och USA &tminstone utgjort
en viktig forutsattning for den ihdllande hoga produktiviteten.

EFFEKTER AV SAMMANSATTNINGSFORANDRINGAR AV
ARBETSKRAFTEN

Sjukfranvaro och sjukskrivningar har under senare tid varit ett aktuellt

dmne i den svenska debatten. Sjukfranvaron foll under borjan av 1990-
talet men borjade stiga igen fran 1998 och nadde en topp under 2003.
Sjukskrivningsstatistiken visar ett liknande ménster. Férandringar i sam-

31 Se exempelvis Bassanini, Scarpetta & Hemmings (2001).
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mansattningen av arbetsstyrkan paverkar givetvis produktivitetsutveck-
lingen, dven om riktningen och storleken pé effekterna inte alltid ar
uppenbara. Om sjukskrivningar i férsta hand drabbar arbetskraft som av
olika skal har en lagre arbetskapacitet och i genomsnitt ddrmed en lagre
produktivitet &n 6vriga grupper skulle 6kade sjukskrivningar kunna med-
fora att de genomsnittliga produktivitetssiffrorna blir hdgre. Det ar emel-
lertid mycket osakert om det finns en sadan direkt lank, de sjukskrivna
kan exempelvis ersattas med arbetslésa som har ldgre arbetskapacitet.
Korrelationen mellan sjukfranvaro eller sjukskrivningar och produktivitets-
utvecklingen verkar heller inte vara sarskilt stark. En enkel jamforelse over
tiden visar att tidigare sjukfranvarotoppar, t.ex. i mitten av 1980-talet,
inte var forknippade med nagon storre forbattring av produktivitetsut-
vecklingen. Under den senaste tiden har ocksa sjukfranvaron fallit men
produktivitetstillvdxten dnda har varit fortsatt hog.

En annan typ av sammanséttningseffekt som kan ha haft storre infly- En sammansittnings-
effekt som kan ha

paverkat den senaste
hojningar av arbetskraftens utbildningsniva. | studien av Forsling & tidens produktivitets-

tande pd den senaste tidens produktivitetsutveckling har att géra med

Lindstrém (2004) anvinds en " growth-accounting-analys fér att for- utveckling galler
arbetskraftens

utom betydelsen av TFP och intensitet av fysiskt kapital d&ven berdkna utbildningsniva.

effekten pa arbetsproduktiviteten av intensiteten av humant kapital. Man
forsoker alltsd mata effekten av férandringar av kvaliteten pa arbetskraf-
ten, dar denna approximeras med den formella utbildningsnivan. |
Sverige, precis som i USA och andra véstldnder, finns en trend att en allt
storre del av arbetskraften har en hégre formell utbildning. En forklaring
till detta som ndmnts &r att den teknologiska utvecklingen, inte minst den
senaste tiden, medfort en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft med hogre kva-
lifikationer. Humankapital och IT-kapital skulle sdledes vara komplementa-
ra faktorer for foretag. Lindstrom & Forsling finner ocksa tecken pa att ett
forbattrat humankapital, till stérsta delen beroende pa en 6kning av ande-
len hogutbildade, hojt produktivitetstillvéaxten under andra hélften av
1990-talet, dér bidraget till naringslivets arbetsproduktivitetstillvaxt var
ungefar 0,2 procentenheter per &r.

SKARPT KONKURRENSTRYCK OCH INTERNATIONALISERING

| en bransch med 6kat konkurrenstryck 6kar incitamenten att effektivisera
och innovera, for att temporart hoja pressade vinstmarginaler.3? Produkt-
marknadskonkurrens leder ocksa till snabbare forflyttning av resurser och
kapital mellan branscher och foretag. Sverige och USA har tillsammans

32 En tidigare tes som bland annat Schumpeter (1936) drev var att stora, och konkurrensmassigt mindre hota-
de, organisationer har lattare att innovera. Empiriska studier pekar dock numera i huvudsak i motsatt rikt-
ning, for litteraturéversikt se Ahn (2002).
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med Storbritannien OECD:s mest vélfungerande produktmarknader enligt
OECD:s egna sammanvégda index33. Dessutom har Sverige under 1990-
talets lopp upplevt en liberalisering av marknader for el och telekom, och
en generell forstarkning av konkurrenspolitiken via bildandet av Konkur-
rensverket och EU:s gemensamma konkurrenspolitik.

Bland de tjanstebranscher som haft den hogsta produktivitetstillvax-
ten 1994-2003 ar post- och teleféretag samt parti- och detaljhandel -
bagge sektorer som utsatts for forsok fran myndigheterna att forstarka
konkurrensen genom liberaliseringar (se diagram 11). Efter den mest
omfattande avregleringen av elmarknaden 1999 6kade ocksa produktivi-
tetstillvdxten inom branschen el, gas, varme och vatten till ungefar 4 pro-
cent i genomsnitt 2000-2003, fran att 1994-1999 varit néra noll. Det bor
dock papekas att produktivitetsberakningar for elbranschen paverkas
mycket av kortsiktiga svdngningar i energipriser och tillgangen pa vat-
tenkraft.

Minst lika viktig som den inhemska konkurrensen torde dock den
internationella konkurrensen vara. En viktig forklaring till spranget i pro-
duktivitetsutvecklingen kan ocksa vara en effektivare internationell arbets-
fordelning genom den 6kade 6ppenhet for handel som fortgatt under
1990-talet.

En forklaring till den snabbare internationella integrationen &r dels
minskade globala handelshinder, inom ramen for GATT:s Uruguay-runda
och WTO:s tillkomst 1995, dels 6kad regional integration. Sverige gick
med i EU 1995 och hade dessforinnan blivit en del av den inre marknaden
via EES-avtalet. Ar 1994 bildades NAFTA som bidrog till en ndrmare integ-
ration mellan USA och grannldnderna Mexiko och Kanada. Till detta kom-
mer ocksé det faktum att manga potentiella handelspartner i utvecklings-
landerna under 1990-talets lopp fatt allt stabilare institutionella och mak-
roekonomiska férhllanden, samtidigt som grannliander i Ost- och Cen-
traleuropa efter kommunistregimernas fall blivit allt viktigare handelspart-
ners for Sverige. Det har gjort det méjligt att lagga ut ("outsourca™) allt-
fler arbetsintensiva produktionsled och 6ka féradlingsgraden pa den in-
hemska produktionen i Sverige och USA, samtidigt som alltfler sektorer
utsatts for ett hardare konkurrenstryck.34

Hér finns inte mojlighet att fora i bevis eventuella samband mellan
okad internationalisering och forbéttrad produktivitet.3> Vart att notera ar
dock att de industribranscher som hade en importpenetration dver media-
nen 2001 (6ver 31 procent) hade en genomsnittlig arlig produktivitets-
tillvaxt 1994-2003 pé 4,7 procent mot 3,1 procent fér dem som hade

33 OECD (2001b).
34 Se t.ex. Mann (2003).
35 Se t.ex. Edwards (1997).
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lagre importpenetration. Motsvarande siffror for tjianstebranscherna var
3,9 procent for de med importpenetration éver medianen och 2,6 procent
for resten.

Hur lange kan vi rdkna med en hogre
produktivitetstillvaxt?

Givetvis dr den mest relevanta policyfrdgan gallande produktivitetstillvax- Uppgéngen i
produktivitetstillvaxten

har inte enbart varit
vaxten fortsdtta att vara lika god? Utifran var analys kan vi for det forsta cykliskt betingad; dven

ten vad vi kan forvdnta oss framover — hur lange kan produktivitetstill-

konstatera att den genomsnittliga uppgangen i produktivitetstillvaxten konjunkturrensat ligger
den antagligen pa

inte enbart varit cykliskt betingad under senare delen av 1990-talet. En en hégre niva.

del av den allra senaste tidens uppgéang torde dock vara cyklisk och mat-

tas av i takt med att konjunkturen forbattras, men det dr dnda rimligt att

anta att dven den konjunkturrensade tillvéxten ligger pa en hogre niva an
fore 1993.

Vi vet ocksa att den kraftiga produktivitetstillvaxten i teleproduktsek-
torn bidrog till den totala hojningen av produktivitetstillvaxten under pe-
rioden 1994-2000, men inte under 2001-2003. Under 2004 ser dock
utvecklingen for branschen ut att ha vant och det ar méjligt att inflytan-
det pa produktiviteten fran branschen kan bli storre igen, speciellt om den
for branschen viktiga tredje generationens mobiltelefoni utvecklas 6ver
dagens relativt 1dga forvdntningar. Vad géller investeringar i IT-kapital
hade dessa en direkt effekt pad produktivitetstillvaxten i USA, och &ven i
viss man i Sverige, fram till 2000-2001. Dérefter har dock utvecklingen av
den totala faktorproduktiviteten varit viktigare.

Det &r annu for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om eventuellt
fordrojda effekter pa svensk produktivitet av tidigare IT-investeringar och
omorganisationer. Har behdvs mer forskning pa sektors- och foretagsniva
for att fa klarhet. Av de studier som finns pa i huvudsak amerikanska data
tycks produktiviteten p& grund av behovet av inlarning och omorganisa-
tion ha reagerat med fordrdjning pa teknologiinvesteringar, inte bara
under andra hélften av 1990-talet utan aterigen i borjan av 2000-talet.
Tidigare s.k. utvecklingsblock som elektriciteten och férbrdnningsmotorn
paverkade produktivitetstillvaxten under flera decennier, men hade sin
mest intensiva paverkan under en kortare period.

Givet att IT verkligen utgor ett lika viktigt utvecklingsblock, och givet
att ett effektivare informationsfléde pdverkar néstan alla processer i fore-
tag, gar det att argumentera for bade en kortare och en langre period av
hogre produktivitetstillvaxt. Eftersom den mest intensiva IT-investerings-
perioden hittills varit i slutet av 1990-talet och reaktionen pa denna, enligt
hypotesen om ett fordrojt genomslag, kommit nagra ar in pa 2000-talet
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borde den senaste produktivitetsuppgéngen successivt mattas av, atmin-
stone under innevarande decennium. Undantaget &r forstds om en ny vag
av investeringar och vidareutvecklingar av innovationer inom utvecklings-
blocket tar vid. | det sammanhanget far man inte glomma bort att dagens
produktivitetstillvdxt, bade i Sverige och i USA inte &r sdrskilt exceptionell
ur ett langre efterkrigsperspektiv. Under de tre forsta decennierna efter
andra varldskriget var produktiviteten i genomsnitt lika hég som perioden
1995-2003 bédde i USA och i Sverige.

Slutligen vet vi inte hur internationaliseringen och liberaliseringen av
produktmarknader kommer att fortskrida, bada ar beroende av framtida
policybeslut. Diremot &r det tydligt att lander i Asien, Central- och Ost-
europa kommer bli en allt viktigare drivkraft som partner i en internatio-
nell arbetsfordelning.

En sammantagen gissning &r att dagens mycket héga produktivitets-
tal mattas nagot i takt med att konjunkturen fortskrider men att den
underliggande, konjunkturrensade produktivitetstillvaxten dnda ligger
kvar pa en niva dver 1980-talets under ett antal ar framover.
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