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Kan Riksbanken med styrrantan pdverka sysselséttningen? Detta har bli-
vit en aktuell frdga da den svenska arbetsmarknaden under 2000-talet
utvecklats svagt, trots stark tillvdxt. Denna artikel syftar till att klargéra
sambandet mellan penningpolitik och sysselsdttning. Pa kort sikt finns ett
samband, men det dr 6vergdende och dverskuggas av andra faktorer. Pa
l&ng sikt kan penningpolitiken inte pdverka arbetslésheten. Dagens héga
arbetsl6shetstal beror framfér allt pa strukturella problem pa arbetsmark-
naden.

Sambandet penningpolitik och sysselsattning

Under 2003 och 2004 uppvisade Sverige hog tillvéaxt, lag inflation och
svag sysselsdttning. | ett sddant lage finns det sjalvklart en lockelse att
knyta ihop dessa fenomen och hévda att sysselsattningsutvecklingen
huvudsakligen, eller &tminstone till stor del, ar en direkt féljd av penning-
politiken.

Fragan om sambandet mellan penningpolitik och sysselsattning rym-
mer egentligen tva separata frdgor: & ena sidan det langsiktiga férhéllan-
det mellan inflation och sysselséttning, & andra sidan penningpolitikens
effekter pa konjunktur och sysselsdttning pa kort sikt.” Det langsiktiga for-
héllandet &r en av den moderna makroekonomins mest genomlysta fragor
och behandlas darfor endast kortfattat i ett forsta avsnitt. Fokus laggs
istallet pa fragestallningarna om penningpolitiken pa kort sikt som disku-
teras darefter. Darpé foljer ett avsnitt som berér de strukturella faktorer
som har storst inverkan pa sysselsattningens utveckling.

1 Apel & Heikensten (1996) handlar ocksa om sambandet mellan penningpolitik och sysselsattning men
fokuserar framst pa den forsta fragan.
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Penningpolitik och sysselsattning pa lang sikt

Fragan om sambandet mellan penningpolitik och arbetsloshet var central i
1900-talets makroekonomiska debatt, inte minst i Sverige. Under de fors-
ta decennierna efter andra varldskriget var en av grundteserna i arvet
efter Keynes att det fanns ett direkt utbytesforhallande mellan arbetslos-
het och inflation, med inneb&rden att beslutsfattare kunde "képa" sig
mindre arbetsloshet genom att sldppa upp inflationen. Det illustrerades
med den s.k. Phillipskurvan, dar arbetsldsheten relateras till inflationen.

Som en féljd av detta resonemang hamnade inflationsbekdmpningen
helt i skymundan av efterfragestyrningen. Till detta kom att penningpoliti-
kens mojligheter begransades av det davarande vaxelkurssamarbetet,
Bretton Woods, med fast vaxelkurs som mal. Malet fér den ekonomiska
politiken i Sverige var under efterkrigstiden full sysselséttning, vilket
avspeglas i budgetpropositionerna pa 1950- och 1960-talet, med sina
detaljerade redovisningar av tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft.

Forestdllningen var att full sysselsdttning innefattade en liten s.k. frik-
tionsarbetsloshet pa omkring 2,5 procent, dven om nivan inte angavs
explicit i de politiska dokumenten. Friktionsarbetslésheten antogs motsva-
ra de som vid varje maéttillfalle var pa vag fran ett jobb till ett annat, fran
utbildning ut pa arbetsmarknaden eller motsvarande. Enligt den forhars-
kande synen stod forklaringen till hogre arbetsldshet alltid att finna i bris-
tande efterfragan. Lange framstod politiken som mycket framgéngsrik.
Under storre delen av efterkrigstiden holl sig arbetslosheten i Sverige klart
under 4 procent. Pa drsbasis var den inte éver 4 procent ndgon gang mel-
lan 1950 och 1990.

Varfor varade inte framgéngarna? For att ratt forsta vad som hdnde
maste man se den gradvisa forskjutningen i inflationsférvantningarna och
i den ekonomiska politiken som skedde under efterkrigstiden. Under
efterkrigstidens inledning levde forestdliningar kvar fran mellankrigstidens
massarbetsléshet men ocksd frdn den prisstabilitet som dé rddde. Under
vissa perioder foll priserna for att under andra perioder stiga. P& det hela
taget var prisnivan stabil under 1930-talet, vilket ocksa var Riksbankens
uttalade mal vid den tiden. Inflationsférvdntningarna under den forsta
efterkrigstiden praglades av dessa erfarenheter, till och med sa att reger-
ingen infor efterkrigstiden forutskickade fallande prisniva i takt med att
produktivitetsvinsterna frdn omstéllningen till fredsproduktion skulle infri-
as.?

| takt med att den allménna prisnivan faktiskt steg, men aldrig foll,

2 Proposition nr 252, april 1944 sid. 19. " enlighet harmed bor en for forbéttring i férsorjningen efter kriget
foranleda en motsvarande forbéattring av penningvérdet. Penninginkomsterna bor i regel varken hojas eller
sankas."”
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péaverkades allménhetens uppfattning om inflation som en normal fore-
teelse. Sakta arbetade sig férvantningar om stigande priser in i folks med-
vetande. Under perioden 1956-64 steg den allmadnna prisnivdn matt med
KPI med i genomsnitt 3,4 procent per ar, under perioden 1965-74 med
5,6 procent och fradn mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet med i
genomsnitt 8,1 procent per ar (se diagram 1). Under perioden 1973-82
devalverade Sverige kronan sex ganger efter att Bretton Woods-samarbe-
tet, med dess fasta vaxelkurser, hade upphort. Vid slutet av 1980-talet,
efter successiva hojningar av inflationstakten och upprepade devalvering-
ar, hade inflationsforvantningarna forankrats pa en hog niva. Det blev
alltmer uppenbart att det tidigare sd sjdlvklara utbytesforhallandet mellan
inflation och arbetsloshet inte gédllde, att varje nytt forsok att hoja syssel-
sattningen, genom efterfrageexpansion, med tiden enbart resulterade i en
allt hogre inflation.

Det ar latt att forsta varfor. Nér inflationen stiger paverkas |6nekra-
ven i nastkommande forhandlingsrunda. Lontagarna &r intresserade av
I6nens faktiska kdpkraft och formulerar sina I6nekrav dérefter. Inflationen
stiger da utan att sysselsattningen paverkas. Slutsatsen blir att det pa lang
sikt inte finns ndgot utbytesforhallande mellan inflation och arbetsloshet.3
Pa sikt bestdms inflation och sysselséattning av olika faktorer. Penning-
politiken paverkar inflationen, medan sysselsattningen framforallt paver-
kas av faktorer som arbetsmarknadens funktionssatt, hur I6neférhandling-
arna dr upplagda, skatte- och socialférsakringssystemen etc. Pa lang sikt

Diagram 1. Inflationstakt och genomsnittlig inflationstakt under vissa perioder
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3 Se bland annat Kydland & Prescott (1977) samt Barro & Gordon (1983).
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Bade inflation och
arbetsloshet foll
parallellt under 1990-
talets lopp.

ar Phillipskurvan vertikal i den meningen att vilken inflation som helst &r
forenlig med en viss sysselsattningsniva.

Men dven om det inte finns ett direkt utbytesférhallande mellan
inflation och sysselsattning pa lang sikt, kan hog och variabel inflation
verka hdmmande for tillvaxt och valfard bl.a. till foljd av att den stér den
mekanism varmed varors relativa vérde signaleras via priser, och snedvri-
der motiven till sparande. Det dr exempelvis ett problem vid investeringar,
vars avkastning vantas under en lang period framoéver, da osakerhet om
prisutvecklingen kan vara en bromsande faktor. Dessutom okar osdkerhe-
ten om framtiden bl.a. vad gller I6ne- och kostnadsutvecklingen. Lan-
givare kan vélja att satta en hogre rénta for att kompensera sig for infla-
tionsosédkerhet och foretag avsta fran att investera i nya maskiner eller att
anstalla.

Erfarenheterna fran 1970- och 80-talen bidrog till utformandet av
den nya penningpolitiska regimen med lag och stabil inflation som mal.
Maélet for inflationen &r satt till 2 procent. Nivan innebdr att det finns ett
visst utrymme till nollinflation, vilket bl.a. minskar risken fér deflation och
mojliggor relativioneanpassningar utan att normalt krdva nominella Iéne-
sdnkningar av olika grupper pd arbetsmarknaden.

Efter inférandet av inflationsmalet fick vi det kanske tydligaste bevi-
set pa att det inte finns nagot utbytesforhallande mellan inflation och
arbetsloshet eftersom béada foll parallellt under 1990-talets lopp. Avsak-
naden av langsiktigt samband mellan inflation och arbetsléshet har samti-
digt bekréftats av omfattande studier fran ett stort antal OECD-lénder.

Penningpolitik och sysselsattning pa kort sikt

Efter att nu ha berort penningpolitikens (icke-)roll for sysselsattningen pa
lang sikt kvarstdr frdgan om hur penningpolitiken kan paverka sysselsatt-
ningen pa kort sikt.

Pa kort sikt kan Riksbanken med sin penningpolitik, genom rénte-
dndringar i syfte att stimulera eller kyla ned aktiviteten i ekonomin, paver-
ka produktion och sysselséttning.

4 Akerlof, Dickens & Perry (1996, 2000), har ifrigasatt om det ldngsiktiga Phillipssambandet &r vertikalt
langs med hela kurvan och menar att det finns ett samband vid mycket laga inflationstal. | en forsta studie
(1996) menar de att inflationen inte bor vara for lag. Eftersom nominalléner ar trégrorliga pa nedétsidan
krévs en viss inflation for att méjliggora realléneanpassningar. En alltfor lag inflation kan medféra att loner-
na inte anpassas fullt ut med lagre sysselsattning som resultat. Den andra studien (2000) menar att vissa
ekonomiska aktérer som sétter I6ner och priser bortser fran den férvintade inflationen nar denna ar till-
rackligt 1ag. Sa lange inflationen &r skild fran noll innebér det att [6ner inte stiger i linje med inflationen med
en hogre sysselsattning som foljd. Ju hogre inflation som aktorerna bortser ifran desto storre sysselsatt-
ningsvinst. Detta géller dock endast vid ldga inflationstal. Denna studie har ocksa éverforts, med liknande
slutsatser, till svenska data av Lundborg & Sacklén (2001). Akerlof, Dickens & Perry (2000) far dock inte
stod i en senare aktuell empirisk utvdrdering pa data for Sverige och USA av Bryan & Palmqvist (2005).

5 Se Lucas (1972) samt fér nypublicerade skattningar av ett brett urval av lander se exempelvis Richardson
m.fl. 2000) och Clifton, Lean & Wong (2001).
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EN FORENKLAD MODELL

LAt oss forst resonera med hjélp av en férenklad modell, med ett produk-
tionsgap som bestar av skillnaden mellan faktiskt produktion och ekono-
mins potentiella produktion, dar den sistndmnda inte bestdms av pen-
ningpolitiken utan av underliggande faktorer som arbetskraftens tillvaxt,
investeringsaktiviteten och den tekniska utvecklingen. Produktionsgapet
kan d& sdgas spegla konjunkturvariationerna i ekonomin. Ett negativt pro-
duktionsgap innebdr att efterfragetrycket pa varor, tjdnster och produk-
tionsfaktorer &r litet och det finns gott om lediga resurser i ekonomin.
Pris- och I6nedkningarna &r sma och inflationen vanligtvis under malet.
Ett positivt gap innebdr att den faktiska produktionen 6verstiger den
potentiella, resurslaget ar anstrangt, efterfragan pa arbetskraft 6verstiger
utbudet, 16ner pressas upp och inflationen dr som regel hdgre dn malet.

| detta korta perspektiv har penningpolitiken en roll att spela for att
paverka bade tillvaxt och sysselsattning. Produktionsgapet speglar efter-
fragetrycket i ekonomin, medan efterfragetrycket i sin tur paverkar infla-
tionen. Riksbankens penningpolitik handlar alltsd om att vélja en rdnta
som paverkar efterfrdgan i sddan riktning att gapets storlek blir sa litet
som mojligt. Om faktisk och potentiell produktion sammanfaller s& att
produktionsgapet &r slutet dr tanken att inflationen &r i linje med
Riksbankens mal.

| en sddan férenklad vérld finns ett mycket rakt samband mellan pen-
ningpolitik, produktionsgap och sysselséttning. Traffar inte Riksbanken
malet paverkar det sysselsattningen. Ligger inflationen under malet inne-
bér det att sysselsdttningen ar lagre dn den borde ha varit, och ligger
inflationen over &r efterfrdgan pa arbetskraft hogre an vad utbudet mak-
tar med langsiktigt.

EN MER KOMPLICERAD VERKLIGHET

Verkligheten dr dock mer komplicerad. Fér det férsta kan penningpoliti-
ken aldrig exakt finjustera produktionsgapet eller sysselsattningen. Det tar
tid innan penningpolitiken far ndgon effekt pa inflationen. Darfor baseras
de penningpolitiska besluten pa en prognos av den férvéntade prisutveck-
lingen framover. Det finns ingen exakt kunskap om produktionsgapet ens
i nuldget och &nnu mindre for de kommande aren. | verkligheten sker det
hela tiden utbuds- och efterfrdgestérningar, som paverkar bade den fak-
tiska och den potentiella produktionen. Darfor ar produktionsgapet nés-
tan alltid skilt fran noll. Dessutom tillkommer under varje prognosperiod
hédndelser och politiska beslut som inte bara ar svdra utan omdjliga att
forutse. Ett patagligt exempel var terrordaden den 11 september 2001.
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Darfor kommer alla prognoser att sla mer eller mindre fel. Vi maste darfor
acceptera att produktionsgapet under ganska langa perioder ar positivt
eller negativt. Huvudsaken &r att Riksbanken i syfte att stabilisera inflatio-
nen efterstravar sa sma och sa kortvariga avvikelser fran malet som moj-
ligt.

Med ett symmetriskt inflationsmal av den typen som Riksbanken har
ar incitamenten lika starka att undvika missar pa uppatsidan som pa nedat-
sidan. Darmed koncentreras Riksbankens anstrdngningar, analys och
resurser lika mycket pa att undvika att hamna under malet som att undvi-
ka att hamna 6ver. De kortsiktiga avvikelserna fran inflationsmalet kom-
mer darfor att jamna ut sig 6ver tiden och medfér darmed inga permanen-
ta vinster eller forluster av jobb. Den genomsnittliga inflationen under de
tio dren sedan inflationsmalet borjade gélla (en ganska kort tid for utvar-
dering) tyder inte heller pd ndgon systematisk avvikelse. KPI, den variabel
Riksbanken utvarderas efter, har visserligen i genomsnitt legat under
malet, 1,4 procent, men da méste man ta hansyn till att detta varit en pe-
riod av fallande rantor, till stor del som en féljd av att penningpolitiken
gradvis 6vervunnit de hdga inflationsférvdntningarna. Rantekostnaderna
paverkar inflationen direkt "i fel riktning" via boendekostnaderna. An-
vénds prisindexet UND1X som rensar for ranteeffekten har inflationen i
genomsnitt varit 1,8 procent, dvs. mycket nara malet pa 2 procent.

Det andra som komplicerar bilden av ett enkelt samband mellan pen-
ningpolitik och sysselsattning &r just det faktum att inflationen inte bara
paverkas av produktionsgapet utan ocksa i htg grad av inflationsforvant-
ningarna, som i sin tur beror p& penningpolitikens trovardighet. S& lange
Riksbanken &tnjuter trovérdighet for sin penningpolitik racker det i vissa
ldgen med mindre rantedndringar for att signalera att Riksbanken haller
ett vakande 6ga pd inflationstendenserna. Om inflationsforvéntningarna
istallet avviker kraftigt frdn Riksbankens mal kan mer kraftfulla atgérder
behovas.

En sjalvstandig centralbank &r en viktig del i strdvan att uppna trovar-
dighet for inflationsmalet. Darfér har man i Sverige, liksom i mdnga andra
lander, valt att lata de penningpolitiska besluten fattas sjdlvstandigt av
centralbanken utifrdn ett lagstadgat prisstabilitetsmdl. Denna konstruktion
stéller stora krav pa 6ppenhet och tydlighet fran centralbankens sida.

For det tredje finns manga kortsiktiga faktorer som paverkar inflatio-
nen kraftigt men produktionsgapet och sysselsattningen mycket margi-
nellt, liksom det finns faktorer och policybeslut som paverkar den registre-
rade Oppna arbetslosheten mer dn vad de paverkar produktionsgapet och
inflationen. Ett tydligt exempel pd ndgot som péverkat inflationstalen mer
an produktionsgapet och arbetslésheten har varit galna ko-sjukans inver-
kan pa kottpriserna eller elprisernas snabba upp- och nedgang beroende
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pa hur vadret paverkat vattenkraftsmagasinen. Ett exempel pa ett beslut

som pdaverkat den dppna arbetslésheten pétagligt, men produktionsgapet

och inflationen mindre, var AMS neddragning av de arbetsmarknadspoli-

tiska dtgdrderna 2003.

Sammantaget gor detta att sambandet mellan produktionsgap och

inflation respektive sysselsattning inte &r okomplicerat, vilket blir uppen-

bart ndr man stéller dessa variabler bredvid varandra over tiden (se dia-

gram 2 och 3).

Dédrmed finns inte heller nagon enkel relation som knyter ett visst

rantebeslut till ett visst arbetsloshetstal.

Diagram 2. Produktionsgap och KPI
Procent av BNP respektive procent
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Diagram 3. Produktionsgap, 6ppen och total arbetsléshet
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Ett intressant exempel pd detta &r just de senaste episoderna nar
inflationen legat under malet, i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet, perioder som préglats av positiva utbudsstérningar som ovéntat hog
produktivitet och ovédntat lag importerad inflation samt andra mer tillfalli-
ga storningar. Den ldga inflationen har inte varit en foljd av att Riks-
banken aktivt har stramat at penningpolitiken och ddmpat efterfragan. |
sjdlva verket har rdntan varit mycket I&g och penningpolitiken ddrmed
expansiv. Trots detta har inflationen blivit 1dg till f6ljd av de positiva
utbudschockerna. Effekten pa sysselsattningen av sddana stérningar skiljer
sig fran effekter framkallade av en alltfér stram penningpolitik. Riksban-
ken kan med réntan paverka efterfrdgan men hur féretagen sedan moéter
denna efterfrigan med att variera antalet sysselsatta personer beror pa
hur produktiviteten utvecklas och det ar inget penningpolitiken kan styra.
Lika lite kan Riksbanken styra hur manga som fors in eller ut fran arbets-
marknadspolitiska atgarder. Riksbanken kan bara géra en bedémning
utifran de erfarenheter och den kunskap som finns ett till tva ar innan
penningpolitiken far fullt genomslag.

Slutligen ar det ocksé vart att pdminna om att Riksbanken inte heller
till varje pris forsoker né inflationsmalet sa snabbt som mgjligt. Nar infla-
tionen avviker fran malet &r avsikten i normalfallet att aterféra den grad-
vis for att ddrigenom undvika stora kast i efterfragan och produktion,
och ddrmed stora realekonomiska kostnader. Férutom att Riksbanken
efterstrdvar prisstabilitet dr detta ocksa ett satt att ta hdnsyn till det som
framhaélls i proposition (1997/98:40), Riksbankens stallning, att
Riksbanken, som en myndighet under riksdagen, ska stédja de allmédnna
ekonomisk-politiska malen, som t.ex. hallbar tillvaxt och full sysselsétt-
ning. | Riksbankens fortydligande av inflationsmalet 1999 anges dessutom
att det vid mycket stora avvikelser kan finnas anledning att inflationen
aterfors till mélet under en langre tidsperiod &n normalt.® | vissa fall skulle
ett aterférande inom den normala tidshorisonten kunna medféra odnska-
de svdngningar i den ekonomiska politiken.

Strukturella faktorer bakom arbetslosheten

Av ovanstdende resonemang star det klart att det ar vanskligt att forsoka
sdtta siffror pa penningpolitikens bidrag till de senaste arens svaga syssel-
sattningsutveckling. Givet att ekonomin viaxer med mellan 3 och 4 pro-

cent per ar och att repordntan ar historiskt lag forefaller den svaga syssel-
sattningsutvecklingen inte i forsta hand vara en foljd av svag efterfragan.

6 Se Heikensten (1999).
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Forklaringen maste istéllet sdkas bland mer ldngsiktiga, strukturella fakto-
rer.

Till att borja med dr sysselsattningsproblemet dnnu storre an vad den
Oppna arbetslosheten ger uttryck for. Utbudet av arbetskraft sjonk samti-
digt som sysselsattningen foll i borjan av 1990-talet, vilket innebar att
nedgdngen i sysselsattningen inte gav fullt utslag i arbetslosheten. Det ar
ett vanligt monster att arbetskraftens storlek och sysselsattningen bada
samvarierar med konjunkturen. Nar konjunkturen viker, minskar inte bara
sysselsdttningen utan dven det antal personer som sager att de vill ha
jobb. Det dr naturligt, nér folk vet att det &r svart att fa jobb. Men trots
en historiskt hog ekonomisk tillvéxt har inte sysselsattningsgraden ater-
hdmtat sig sedan det kraftiga fallet i samband med krisen i bérjan av
1990-talet. Fortfarande star en stor del av personer i arbetsfor alder utan-
for arbetskraften, vilket innebdr att det i praktiken finns en stor dold
arbetsloshet utéver den 6ppna. Att dessutom inte ens den 6ppna arbets-
|6sheten minskat mer under 1990-talets konjunkturuppgéng tyder pa att
arbetsmarknaden inte fungerar tillfredsstéllande.

Ett annat tecken pé att arbetsloshetsproblemen &r av strukturell natur
ar de stora skillnaderna mellan regioner och mellan yrkeskategorier. Trots
att penningpolitiken dr gemensam for hela den svenska ekonomin &r det
dubbelt sa hoga arbetsloshetstal i vissa regioner som i andra, flerdubbelt
hégre andel pd a-kassa i vissa yrkesgrupper dn i andra (se diagram 4 och
5). Dessa skillnader tycks bestd 6ver langa tidsperioder, vilket tyder pa lag
rorlighet pa arbetsmarknaden. Vad géller regionerna motsvaras ocksa
hoga arbetsloshetstal av en hdg andel personer som av en eller annan
anledning inte befinner sig i den aktiva delen av befolkningen, framférallt
langtidssjukskrivna och fortidspensionerade. Inte heller dessa skillnader
har minskat éver tiden.

Samtidigt finns tecken pa att behovet av rorlighet pa arbetsmarkna-
den véxer. En jamforelse av olika branschers sysselsattningsokning i hog-
och ldgkonjunktur visar att det i ménga branscher férloras jobb i bade
konjunkturuppgang och -nedgang, medan andra branscher vinner bade i
uppgéng och i nedgang (se diagram 6). Det typiska konjunkturmonstret,
att arbetstillfallen forloras i Idgkonjunktur och sedan &terkommer nér kon-
junkturen vander, tycks alltsa inte gélla generellt i alla branscher. Arbets-
tillfallen som forloras i lagkonjunktur ersétts, i synnerhet inom industrin,
till viss del med okad produktivitet och informationsteknologi. Tillvaxten
leder till nya jobb men pd andra stéllen &n tidigare. Det innebér att fler
personer maste byta arbetsplats och bransch, och medfor krav pa en stor
anpassningsforméga. Fler jobb maste skapas i t.ex. tjanstesektorn, kanske
i helt nya foretag.
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Diagram 4. Arbetsloshet i olika lan 2001-2003
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Diagram 5. Andel 6ppet arbetslosa medlemmar i olika arbetsléshetskassor

2001-2003
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Diagram 6. Sysselsattning i konjunkturuppgang och -nedgang under 1990-talet
och 2000-2004 i olika branscher
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Anm. Varje cirkel symboliserar en bransch, dar storleken pa cirkeln motsvarar antal syssel-
satta i branschen. Nér antal sysselsatta minskar i en konjunkturnedgang och okar i en
konjunkturuppgéng betecknas detta som ett procykliskt beteende, motsatsen som kontra-
cykliskt. Branscher som okar sysselséattning i badde hog- och lagkonjunktur betecknas som
strukturella vinnare, medan de som minskar sysselsattning oavsett konjunktur ar struk-
turella forlorare. For liknande studie av USA se Groschen & Potter (2003).

Kéllor: SCB och Riksbanken.

Darmed innebdr en hog tillvaxt inte nddvandigtvis 6kad jobbtrygghet i
traditionell mening. Tvdrtom kan hog tillvaxt spegla snabb omvandling
och hog produktivitetstillvdxt, och att fler jobb férsvinner i vissa delar av
ekonomin samtidigt som det kan skapas nya jobbtillféllen pa andra stél-
len. Detta dr ett ménster som diskuterats i USA i debatten om "jobless
growth". Men egentligen &r inte detta ndgot nytt fenomen. Struktur-
omvandling och "jobless growth" har utmarkt svensk tillvaxt de senaste
150 aren.

I en tid av snabb strukturomvandling stiger kostnaden for lag rorlig- I en tid av snabb
strukturomvandling
stiger kostnaden for lag
arbetstillfallen vaxer fram. Fler personer kommer att befinna sig i en dver- rérlighet pa

het pd arbetsmarknaden och det blir viktigare att nya féretag och

géng mellan féretag och mellan branscher, och ibland mellan bostadsor- arbetsmarknaden.
ter. Om incitamenten &r ldga for arbetskraften att snabbt byta arbete och

soka sig till en ny bransch, samtidigt som incitamenten for foretag att

anstdlla arbetskraft frdn en annan bransch minskas av for liten |6nesprid-

ning, kostnader for sjukfranvaro och anstallningstrygghet, riskerar fler att

fastna i 6vergangen. Det skulle innebdra att den s.k. friktionsarbetsléshe-

ten, den arbetsloshet som uppkommer till féljd av matchningsproblem

mellan arbetsldsa och vakanser, 6kar.

Ett sdtt att analysera friktionsarbetslésheten dr genom den s.k.
Beveridgekurvan som relaterar total arbetsloshet till vakanser. Ju fler
vakanser, desto storre dr sannolikheten for en person att finna ett arbete
och desto lagre blir arbetsldsheten, darfor lutar kurvan nedét. Konjunk-
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Beveridgekurvans
utseende kan moéjligen
tolkas som att
arbetsmarknaden
fortsatt att fungera
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gradvis fram till 2001;
darefter har den dock
o6kat igen och salunda
ocksa risken for
langtidsarbetsloshet.
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turrorelser visar sig ofta som rorelser langs med kurvan, medan kurvans
lage kan anvéndas for att tolka matchningsprocessen. Ju ndrmare origo
kurvan ar desto effektivare matchning och desto snabbare utflode ur
arbetslosheten. Sedan borjan av 1990-talet har kurvan skiftat utat, vilket
indikerar att 1990-talets kris ledde till att manga stélldes utanfor arbets-
marknaden (se diagram 7). Att kurvan dérefter inte flyttat tillbaka mot
origo, till ligre vakanstal och arbetsléshet, kan méjligen tolkas som att
arbetsmarknaden fortsatt att fungera daligt efter krisen. Fortfarande ar
vakanstal och arbetsloshet mycket hégre d4n under 1950- och 60-talen.”

Diagram 7. Beveridgekurvan i Sverige

Procent
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Anm. Relativt vakanstal: antalet lediga platser med mer &n 10 dagars varaktighet/arbets-
kraften och personer i utbildningsatgarder (korrigerad).

Total arbetsléshet: antalet 6ppet arbetslésa och samtliga i dtgarder (korrigerad)/arbets-
kraften och personer i utbildningsatgarder (korrigerad).

Kéllor: AMS och SCB.

Snabb strukturomvandling med fler personer mellan arbetsplatser kan 6ka
risken for langtidsarbetsléshet om fler blir modféllda och i praktiken slutar
att aktivt soka arbete. En sddan passivisering av arbetslosa kan medféra
att personer som fristélls stangs ute fran arbetsmarknaden permanent.
Det fenomen som kallas hysteresis, alltsa att arbetslosheten stiger
men inte sjunker tillbaka for att alltfler fastnar i langtidsarbetsloshet, kan
uppsta sa snart som arbetsmarknadens funktionssatt och olika incita-
mentsstrukturer gor det svart for den som forlorat jobbet att soka nytt
arbete. Det kan bero pa att [6nebildningen inte tar tillracklig hdnsyn till de
arbetslosas utbud av arbete, men ocksé t.ex. pd att den arbetssokande
inte tillrdckligt snabbt anpassar sina I16neférvantningar och kvalifikationer

7 Vid analys av kurvan i denna form maste vi ta hdnsyn till att arbetslésheten kan minska nér fler blir sjuk-
skrivna respektive oka till foljd av nedskarningar av offentliganstéllda, t.ex. under 1990-talets bespar-
ingsprogram, vilket paverkar Beveridgekurvans lage.
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till vad som krévs for att fa arbete i en ny bransch. Hysteresis kan ocksa
uppsta vid en tillfallig arbetsloshet som uppkommit till foljd av konjunk-
turvariationer, som penningpolitiken forsoker mildra. Konjunkturvaria-
tionerna gar aldrig helt att eliminera, men de bidrar sannolikt bara till en
liten del av de médnga arbetsstéllen som férsvinner i en period av struktur-
omvandling. En arbetsmarknad och incitamentsstruktur som &r uppbyggd
pa principen att jobbférluster bara ar tillfalliga och aterkommer pa samma
arbetsplats vid nasta konjunkturuppgang, kan i en situation av struktur-
omvandling dar de nya jobben skapas i andra branscher, 6ka risken for
langtidsarbetsloshet. Den period som arbetstagarna i genomsnitt gar
arbetslésa dkade under krisen i bérjan av 1990-talet men sjonk sedan till-
baka gradvis fram till 2001. De senaste aren har varaktigheten dock 6kat
igen, och darmed ocksa risken for langtidsarbetsloshet, trots god fart i
ekonomin (se diagram 8).

Diagram 8. Arbetslosheten uppdelad pa inflode och varaktighet
Procent av arbetskraften (vanster skala) respektive antal veckor (hoger skala),
12-ménaders glidande medelvirde, sisongsrensad
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Anm. Antalet personer som varit arbetslosa i en vecka i procent av arbetskraften anvands
som ett matt pd inflodet, och antalet arbetslosa totalt dividerat med inflodet (som antas
vara lika med utflodet) som ett métt pa varaktigheten.

Kallor: SCB och Riksbanken.

Slutord

Det ar viktigt att grundorsaken till arbetslosheten diskuteras seriést och
att kraven riktas till dem som faktiskt har makten att genomfora de for-
dndringar som behovs. P4 l&ng sikt har penningpolitiken ingen inverkan
pa sysselsdttningen, medan den pa kort sikt kan paverka efterfrageldget i
ekonomin och darmed arbetslésheten.

Sambandet mellan penningpolitik och arbetsloshet ar dock inte
enkelt utan kompliceras av en rad faktorer som dessutom inte ar stabila

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 1/2005

17



Sambandet mellan
penningpolitik och
arbetsloshet
kompliceras av en rad
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tiden.

Policyfragan borde vara
varfor arbetslésheten
inte natt tillbaka till de
laga tal som gillde pa
1950- och 60-talen.
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6ver tiden. Penningpolitiken kan mildra konjunkturvariationerna kring en
underliggande trend i tillvdxten och ddrmed gora produktionsgapet s&
litet som mojligt. Variationer kommer dock alltid att finnas eftersom
Riksbanken inte kan sluta produktionsgapet vid varje tillfdlle och darmed
inte traffa inflationsmalet exakt annat 4n undantagsvis. Det beror pd att
det hela tiden sker ovédntade storningar och att prognoser alltid ar for-
knippade med osdkerhet. Det viktiga dr dock att sd ldnge penningpoliti-
ken férmar upprétthalla prisstabilitet kommer konjunkturvariationerna
kring trenden 6ver tiden att jamna ut sig. Effekterna pd arbetsloshetstalen
nér inflationen avviker fran malet blir dirmed relativt sma och kortvariga,
speciellt i jamforelse med de dramatiska férandringar som skett med
arbetsloshetstalen under 1990-talet och 2000-talet.

Den stora policyfragan borde inte vara de sma kortvariga avvikelser-
na — om arbetsldsheten hade kunnat vara nagon tiondel hogre eller lagre
med en felfri penningpolitik — utan istdllet de stora underliggande trender-
na, dvs. varfor arbetslosheten inte natt tillbaka till de laga tal som géllde
pad 1950- och 60-talen.
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