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stabsavdelningen och var fram till den 1 oktober 2004 funktionsansvarig för utrednings-
gruppen inom enheten för betalningsmedel. 

Sedan 1980-talet har det skett en rad förändringar i strukturen för kon-

tantförsörjningen i Sverige. I början av 2004 tillsatte Riksbanken en

projektgrupp med uppdrag att ta fram förslag till principer för hur

Riksbankens roll inom kontantförsörjningen bör vara utformad och hur

banken kan påverka förutsättningarna för att skapa effektivitet på kon-

tantmarknaden i övrigt. Författarna till artikeln har deltagit i projekt-

gruppen och utvecklar här den principiella synen på kontantförsörjningen

som legat till grund för projektgruppens förslag.

I denna artikel diskuteras hur kontantförsörjningen bör organiseras och

vilken roll Riksbanken har i en effektiv kontantförsörjning. För att under-

lätta för de läsare som inte är insatta i frågorna inleder vi artikeln med att

behandla kontanternas roll som betalningsmedel i samhället. Därefter

redogör vi för den praktiska hantering av kontanter som krävs för att kon-

tanter överhuvudtaget ska fungera som betalningsmedel. Detta följs av

en tillbakablick över de förändringar av kontantförsörjningsstrukturen som

skett under senare tid. Principerna för hur kontantförsörjningen kan orga-

niseras på ett effektivt sätt diskuteras därefter och till sist redogör vi för de

beslut i frågan som Riksbanken nyligen fattade.

Kontanternas roll i samhället

Sedlar och mynt brukar med en gemensam beteckning kallas kontanter.

Såväl sedlars som mynts huvudsakliga roll i samhället är att underlätta

transaktioner genom att fungera som allmänt accepterade betalningsme-

del. Kontanter fungerar även som värdebevarare. Kontanters värde ligger

främst i att de är utbytbara mot andra varor.1 Därför kan en sedel ha ett

värde som vida överstiger värdet på papperet som den är tillverkad av.

1 Kontanters bytesvärde över tid beror på prisutvecklingen. Det är en av Riksbankens huvuduppgifter att
upprätthålla ett fast penningvärde genom att verka för prisstabilitet.
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Det har dock hänt att värdet på metallen som ett mynt är gjort av har

överstigit myntets värde, vilket har medfört att sådana mynt har smälts

ned i syfte att utvinna metallen.2

De samhälleliga vinsterna med allmänt accepterade betalningsmedel

kan knappast skattas högt nog. Utan tillgång till sådana medel blir trans-

aktionskostnaderna mycket höga, eftersom varor och tjänster då antingen

måste bytas i flera steg eller mycket tid måste läggas på att finna intresse-

rade köpare. Efter hand har olika betalningsinstrument utvecklats som

medför att andra medel än kontanter kan fungera som betalningsmedel.

Exempel på sådana betalningsinstrument är giroöverföringar, olika kort,

checkar och postväxlar. Kontokort exempelvis fungerar som instrument

för att medel på konto eller kredit kopplat till ett konto kan användas som

betalningsmedel. Det förekommer att icke-finansiella företag ger ut betal-

ningsinstrument; vissa detaljistföretag tillhandahåller kort för användning

vid köp av företagets produkter. För att ett betalningsinstrument ska bli

allmängiltigt krävs emellertid en mellanhand vid betalning. Det är framför

allt banker som tillhandahåller olika allmängiltiga betalningsinstrument;

att fungera som mellanhand vid betalningar är en gammal affärsidé bak-

om bankverksamhet. Grunden för att betalningsinstrument utgivna av en

bank ska bli allmänt accepterade är liksom för annan bankverksamhet att

det finns förtroende för bankens betalningsförmåga.

Utvecklingen av olika betalningsinstrument har medfört att kontan-

ters betydelse för samhällsekonomin har minskat. Som framgår av dia-

gram 1 har antalet transaktioner som genomförs med olika typer av kort

stadigt ökat. Den utelöpande mängden sedlar och mynt i kronor i förhål-

lande till BNP har också minskat sedan 1950-talet. Som framgår av dia-

gram 2 var den utelöpande kontantmängden i förhållande till BNP ca 10

procent i början av 1950-talet medan den 1990 var nere på ca 4 procent.

Det talas ofta om ”det kontantlösa samhället” och att Sverige, i lik-

het med många andra länder, skulle närma sig en sådan värld. I dagsläget

har Sverige en utelöpande sedel- och myntmängd på ca 100 miljarder

kronor och även om mängden kontanter i förhållande till BNP har minskat

under en längre tid så har den varit relativ stabil de senaste åren (se dia-

gram 2). Studier från andra länder uppvisar liknande trender, även om

nivåerna på mängden kontanter skiljer sig. De övriga nordiska länderna

har kommit längre när det gäller kortanvändning än Sverige, som dock

ligger långt framme jämfört med många andra europeiska länder.3

Bankerna har naturligtvis stort inflytande över kontantanvändningen

genom de avgifter som de tar för olika betalningstjänster. Exempelvis
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2 Detta hände bland annat under 1970- och 1980-talet.
3 Se Nyberg & Guibourg (2003).
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skulle avgifter för kontantuttag i uttagsautomater, allt annat lika, troligtvis

minska kontantanvändningen.4 Olika betalningsinstrument är emellertid

inte helt substituerbara från användarsynpunkt. Kontanter är effektiva i

själva transaktionen genom att de utgör betalningsmedel som överförs

fysiskt vid betalningen. Med kontanter kan därför betalning ske direkt

utan någon mellanhand. Vid betalning med ett betalningsinstrument

krävs däremot ofta en mellanhand för att betalningen ska kunna slutföras,

varför det uppstår ett tidsglapp från det att betalningen har initierats tills
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4 I en undersökning ”Kort eller kontanter” utförd för Riksbankens räkning av Temo 2000 framkom att hälf-
ten av de intervjuade personerna skulle använda sig av kort i större utsträckning om kontantuttag blev
utgiftsbelagda. 
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den är slutgiltigt genomförd.5 Säljaren måste dessutom ha förtroende för

att betalningen kommer att genomföras. De flesta betalningsinstrument

kräver därför ett väl fungerande banksystem. Kontanter å andra sidan

medför en större stöldrisk som är särskilt besvärande vid stora transaktio-

ner.

En viktig egenskap hos kontanter från användarsynpunkt tycks vara

att de till skillnad från andra betalningsinstrument erbjuder anonymitet.

Vid betalning med kontanter registreras inte köparen och säljaren, vilket

är fallet vid t.ex. kortbetalningar. Det finns studier som visar att en stor del

av de utlöpande sedlarna och mynten används vid transaktioner i icke-

registrerad verksamhet där aktörerna vill undvika spårbarhet av t.ex.

skatteskäl. För Sveriges del har det i en studie uppskattats att mellan 45

och 65 procent av den utelöpande kontantmängden används i sådan

icke-registrerad verksamhet.6 Även i Norge har det genomförts en studie

där ett likartat resultat kunnat påvisas.7

Kontanthanteringen i praktiken

Från utbudssidan utmärks kontanter av att det krävs en omfattande fysisk

hantering för att de ska kunna fungera som betalningsmedel. Sedlar och

mynt måste tillverkas, transporteras, räknas, sorteras och förvaras. Övriga

betalningsinstrument kan sägas syfta till att undvika denna fysiska hante-

ring. Utvecklingen har gått från checkar, som även de kräver en hel del

fysisk hantering, till elektroniska betalningar som inte kräver någon fysisk

hantering alls. Här ges en kortfattad och generell beskrivning av den

apparat som fram till i dag krävts för att kontanter ska kunna fungera som

betalningsmedel.

Riksbanken prognostiserar behovet av nya sedlar och mynt samt gör

årligen beställningar hos sedel- och myntproducenter. Kontanterna lagras

därefter på några platser i landet i väntan på efterfrågan från bankerna.

Bankernas efterfrågan styrs i sin tur av hur mycket kontanter deras

kunder, t.ex. handel och allmänhet, efterfrågar.

Det sker ett kontinuerligt flöde av kontanter mellan olika aktörer i

samhället, vilket kräver en ständigt pågående hantering av sedlar och

mynt. När kontanter byter ägare ska de transporteras, kontrolleras, sorte-

ras och räknas upp. Hur omfattande denna hantering är beror förstås på

mängden kontanter som hanteras. Kontantflödet hänger bland annat

samman med att enskilda personer eller företag vanligtvis inte önskar
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5 Se Den svenska finansmarknaden (2004) för en beskrivning av betalningar med olika typer av betalningsin-
strument.

6 Se Andersson & Guibourg (2001).
7 Se Humphrey, Kaloudis & Öwre (2000).
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hålla alltför stora mängder kontanter. Orsaker till detta är bland annat

stöldrisken men också att kontanter inte är räntebärande. Av samma skäl

vill inte heller bankerna hålla alltför stora lager av kontanter utan de läm-

nar in sina kontantöverskott till Riksbanken. Bankerna är de enda aktörer

på kontantmarknaden som har konton i Riksbanken, vilket är ett krav för

att få låna kontanter hos Riksbanken. En bank som hämtar ut sedlar från

Riksbanken får underskott (eller minskat överskott) på sitt konto i

Riksbanken. Till detta konto är det knutet en utlånings- och en inlånings-

ränta. På samma sätt som när enskilda individer tar ut pengar från ban-

ken, betalar (avstår) banken ränta när den hämtar ut sedlar från

Riksbanken.8 Kontanter är således förknippade med en räntekostnad för

användaren. Banker (och övriga företag) har en räntekostnad för de sed-

lar som finns på deras balansräkning, medan hushåll har en räntekostnad

för de kontanter som de har i plånboken. Bankerna önskar därför betala

tillbaka de kontanter till Riksbanken som inte används. Vid inlämning av

kontanter till Riksbanken krediteras bankernas konton i Riksbanken, vilket

kallas valutering.

För att valutering ska ske måste kontanter fysiskt transporteras till en

av Riksbankens valuteringsplatser. Vid dessa platser tas kontanter emot

för insättning på bankernas konton och där lämnas också kontanter ut.

Det är vid valuteringsplatserna som Riksbankens kontantlager förvaras för

att kunna möta marknadens efterfrågan på kontanter.9

Vid valuteringsplatserna lämnas också uttjänta kontanter in för

destruktion. Riksbanken har ställt upp vissa kvalitetsmått, t.ex. hur stora

revor som får finnas och hur smutsig en sedel får vara för att den ska

klassas som brukbar. Generellt varierar livslängden på sedlar beroende på

valör; höga valörer har längst livslängd medan låga valörer slits mest och

har kortast livslängd. De sedlar som kategoriseras som uttjänta genomgår

en noggrann och kvalificerad äkthetskontroll innan de makuleras av

Riksbanken. Ungefär 90 miljoner sedlar makuleras varje år. Mynt slits inte

i samma omfattning som sedlar men uttjänta mynt tas också emot vid

valuteringsplatserna för vidare frakt till en anläggning för nedsmältning

och återvinning av metallen.

Falska sedlar ska tas bort ur cirkulation så snart de påträffas. Den

som upptäcker en falsk sedel får enligt lag10 inte använda den, utan ska

göra en polisanmälan. Äkthetskontroll av sedlar utförs av Riksbanken före

makulering men också av andra professionella kontanthanterare som ban-
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8 I praktiken betalar/avstår banken reporäntan, eftersom Riksbanken reglerar bankernas underskott med s.k.
penningpolitiska repor, se Mitlid & Vesterlund (2001).

9 De sedlar som finns i Riksbankens lager och därmed inte ingår i den utelöpande sedelmängden kallas blan-
ketter. 

10 Se Brottsbalk (1962:700) 14 kap., 6, 9, 10 §.
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ker, värdebolag11 och handeln. Falska sedlar som upptäcks i Riksbankens

hantering överlämnas också till polisen för utredning. Svenska kronor är

relativt förskonade från förfalskningar jämfört med förfalskningssituatio-

nen för många andra valutor. Vissa bolag som transporterar kontanter

använder infärgning av sedlar som stöldskyddsmekanism. Det innebär

t.ex. att sedlar förvaras i en väska som utlöser en sedelskyddsfärg vid till-

grepp av väskan. Riksbanken har som huvudprincip att inte lösa in sedlar

som är infärgade med sedelskyddsfärg för att konceptet med infärgning

ska få genomslagskraft och angriparna av sedlarna inte ska kunna nyttja

sedlarna efter det att de infärgats.

Kontantförsörjningen fram till augusti 2004

Kontanter är en mycket gammal form av betalningsmedel. Mynt har

använts under längre tid än sedlar i Sverige, men redan i mitten av 1600-

talet gav en privat bankman ut en sedel i form av en räntefri skuldförbin-

delse på ett bestämt belopp.12 Sedan början av 1700-talet har Riksbanken

givit ut sedlar och sedan början av 1900-talet har Riksbanken ensamrätt

att ge ut sedlar och mynt som är lagliga betalningsmedel i Sverige.13

Riksbanken har också i uppdrag att ansvara för landets försörjning av sed-

lar och mynt.14

Som framgått krävs en omfattande fysisk hantering av sedlar och

mynt för att betalningsmedlet ska fungera. Den roll Riksbanken och andra

aktörer haft i denna hantering har förändrats över tiden.

Fram till början av 1980-talet hade Riksbanken, med något undan-

tag, kontor i varje län där operativ kontanthantering bedrevs, som förva-

ring av Riksbankens kontantlager, utlämning och mottagning av kontan-

ter till banker, valutering, uppräkning samt äkthets- och kvalitetskontroll.

På riksbankskontoren utvecklades under 1980-talet affärsverksamhet med

anknytning till den redan befintliga verksamheten, t.ex. myntsortering

och uppräkning av dagskassor åt handeln. Syftet med affärsverksamheten

var att öka effektiviteten på riksbankskontoren där det fanns en viss över-

kapacitet. Riksbanken tog betalt för dessa affärstjänster; liknande tjänster

erbjöds också av kommersiella aktörer på kontantmarknaden.

Under 1980- och 1990-talen reducerades antalet riksbankskontor

och 1993 hade Riksbanken elva egna kontor i landet. Det innebar således

att antalet platser där valutering kunde ske minskade.
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11 Bolag som har specialiserat sig på transport och hantering av kontanter kallar vi här värdebolag.
12 År 1661 Johan Palmstruch, se vidare www.riksbank.se.
13 Se lag om Sveriges riksbank (1998:1385), 5 kap., 1 §.
14 Se lag om Sveriges riksbank (1988:1385), 5 kap., 3 §.
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Riksbanksfullmäktige beslutade 1998 att bolagisera den operativa

delen av Riksbankens dåvarande betalningsmedelsavdelning för att effek-

tivisera verksamheten och samtidigt renodla Riksbankens myndighetsroll

beträffande kontantförsörjningen.15 Bolaget, Pengar i Sverige AB, PSAB,

utförde på Riksbankens uppdrag uppgifter som att tillse att sedlar och

mynt fanns tillgängliga på ett antal orter i landet för vidare distribution,

hålla Riksbankens lager av sedlar och mynt inklusive utföra valutering

samt att kontrollera sedlars äkthet och kvalitet. Dessutom skulle bolaget

utveckla den kommersiella verksamheten på kontantmarknaden. Pengar i

Sverige AB fanns lokaliserat vid 13 kontor. I samband med att den prak-

tiska hanteringen flyttades till bolaget renodlades Riksbankens myndig-

hetsroll då Riksbankens fokus inom kontantförsörjningsområdet blev att

främja ett säkert och effektivt betalningsväsende i mer övergripande ter-

mer. Makuleringen av uttjänta sedlar överfördes dock ej till bolaget utan

kvarstod som operativ verksamhet inom Riksbanken.

Bland annat med anledning av kritik som framförts av konkurrenter

till Pengar i Sverige AB fattade Riksbanken under våren 2002 beslut om

att avskilja bolagets affärsverksamhet från den verksamhet som utfördes

på uppdrag av Riksbanken. Hösten 2002 påbörjades separeringen av

bolagets två delar. Den verksamhet som byggde på Riksbankens uppdrag,

att tillhandahålla nya sedlar och mynt, hålla kontantlager samt att kon-

trollera och makulera uttjänta kontanter, samlades i Riksbankens dotter-

bolag Svensk Kontantförsörjning AB, SKAB. SKAB etablerades på fyra

platser i landet.16 SKAB bedrev inte någon konkurrensutsatt verksamhet

utan fungerade enbart som en grossist i förhållande till privata värdebolag

och banker. Genom reducering av antalet kontor där valutering kunde

utföras till fyra samt förändring av avgiftsstrukturen för in- och utlämning

av kontanter i februari 2003 fick marknaden ansvar för en större del av

distributionen än tidigare och började återcirkulera kontanter i större

utsträckning. Av diagram 3 framgår in- och utströmningen till PSAB:s/

SKAB:s kontor med Riksbankens lager av sedlar och mynt. Diagrammet

visar tydligt att in- och utströmningen till och från SKAB:s kontor var

betydligt mindre än strömmarna till och från Pengar i Sveriges kontor

innan förändringen skedde i februari 2003. Efter förändringen valde aktö-

rerna att hantera kontanterna på annat sätt än att transportera sedlar och

mynt till SKAB.

I samband med att SKAB bildades samlades den konkurrensutsatta

verksamheten i ett dotterbolag till SKAB, ”Nya” Pengar i Sverige AB, och

detta bolag drev verksamhet som andra privata värdebolag på markna-
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15 Se vidare Sveriges riksbank (2003), Protokollsbilaga B Direktionens protokoll 030814, § 3d.
16 Härnösand, Tumba, Mölndal och Malmö.

Riksbanken beslutade
1998 att bolagisera den
operativa delen av
kontantförsörjningen;
PSAB bildades.

Våren 2002 beslutade
Riksbanken att avskilja
PSAB:s
affärsverksamhet från
den verksamhet som
utfördes på uppdrag av
Riksbanken.



den. Det fanns ingen anledning att Riksbanken skulle vara ägare till ett

bolag som enbart sysslade med konkurrensutsatt verksamhet varför

Riksbanken under 2003 började söka efter en ny ägare till Pengar i

Sverige AB. Dock kom inte någon hållbar uppgörelse till stånd varför

bolagets verksamhet upphörde under sommaren 2004.

Privata värdebolag har utgjort en viktig del i kontanthanteringen, sär-

skilt sedan bildandet av SKAB, eftersom kontanterna då började cirkulera i

samhället i större utsträckning. Bankerna valde då i ökande utsträckning

att köpa tjänster från värdebolag som transporterar kontanter och som

har s.k. uppräkningscentraler där de hanterar sedlar och mynt. Det krävs

avancerad och kostsam utrustning för att genomföra maskinell upp-

räkning och kontroll av sedlar och mynt och det finns därmed stordrifts-

fördelar med att samla hanteringen av kontanter från flera banker till en

uppräkningscentral. Efter bildandet av SKAB har det i praktiken varit vär-

debolagen som emottagit eller hämtat bankers överskott av kontanter

och behandlat dem i maskinell utrustning för äkthets- och kvalitetskon-

troll, uppräkning och förpackning. Vid nettoöverskott har värdebolagen

transporterat kontanter vidare för bankernas räkning till SKAB för valute-

ring. Detta har även gällt uttjänta sedlar som ska makuleras. SKAB tog

enbart emot äkthetskontrollerade, sorterade och förpackade sedlar, varför

denna bearbetning utfördes före inlämning av de privata bolagen. Vid

behov har också värdebolagen hämtat nya kontanter som efterfrågats av

bankerna hos SKAB. 

I ett internationellt perspektiv innebär den traditionella modellen för

kontantförsörjning att centralbanken har ett stort antal kontor där kon-

tanthantering bedrivs. Det är fallet i många länder inom t.ex. euroområ-
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det. Under 1980- och 1990-talet påbörjades emellertid ett arbete med att

förändra strukturen för kontantförsörjningen i flera andra länder. Motiven

till förändringsarbetet har ofta varit en önskan att öka effektiviteten och/

eller ökat fokus på centralbankens kärnverksamheter. Vid renodling av

kärnverksamheten har centralbankerna i många fall försökt minska sitt

engagemang i den praktiska kontanthanteringen samtidigt som privata

aktörer på kontantmarknaden har fått större ansvar för kontanthantering-

en. Vissa centralbanker har valt att decentralisera kontanthanteringen

genom olika system av ”ombud” eller ”notes held in trust/order” (t.ex.

Kanada och Storbritannien) där sedlar förvaras i privata depåer utan rän-

tekostnad. I andra länder ger centralbanken ut räntefria lån (t.ex.

Danmark) eller räntekompensation (t.ex. Australien och Nya Zeeland) för

de sedlar som privata aktörer håller i depåer. Privata aktörer får då ta

ansvar för kontantdistributionen och behåller äganderätten till kontan-

terna, men slipper att transportera kontanterna till centralbankens kontor

för valutering.

En effektiv kontantförsörjning

Strukturen på den svenska kontanthanteringsmarknaden har som beskri-

vits ovan förändrats relativt mycket under de senaste decennierna. Dessa

förändringar har drivits på av teknisk utveckling och förändrad efterfrågan

på kontanter, men också av Riksbanken som har förändrat synen på sin

roll i kontantförsörjningen.

Att bedriva många olika aktiviteter är splittrande och därmed effekti-

vitetshämmande.17 Riksbanken har därför under en längre tid arbetat med

att fokusera verksamheten till sina huvuduppgifter: att upprätthålla ett

fast penningvärde samt att främja ett säkert och effektivt betalningsvä-

sende. Utvecklingen på betalningssystemsområdet har inneburit att

Riksbanken har kunnat minska sitt engagemang i den operativa verksam-

heten samtidigt som Riksbankens roll som övervakare av betalningssyste-

met har blivit mer betydelsefull.

Riksbanken har inte haft full kostnadstäckning för delar av den verk-

samhet inom kontanthanteringen som har avvecklats och avvecklingen

har därmed inneburit att kostnader har överflyttats på övriga aktörer

inom kontanthanteringen. Det har gett dem anledning att söka kostnads-

reducerande lösningar, vilket bland annat har lett till en effektivare cirku-

lation av sedlar. Kontanter belastas dock numera i större utsträckning med

en räntekostnad i och med att antalet valuteringsställen har minskat.

Effektiviteten i kontantförsörjningen beror på agerandet hos alla par-
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ter på kontantmarknaden. Riksbanken sätter genom sitt agerande

ramarna för kontantförsörjningen. För att kunna uppnå effektivitet i kon-

tantförsörjningen måste därför som ett första steg följande två principiella

frågor besvaras: vilken roll ska Riksbanken ha i kontantförsörjningen, dvs.

vilken kontantförsörjningsverksamhet ska Riksbanken bedriva, och vilka

kostnader bör Riksbanken i egenskap av centralbank stå för? Svaren på

dessa frågor kommer att bero på synen på det s.k. seignoraget varför vi

behandlar den frågan först.

VALUTERING OCH SEIGNORAGE

I dagens system kan kontanter endast valuteras genom att de fysiskt läm-

nas in till Riksbanken. Samtidigt tar Riksbanken endast emot uppräknade,

sorterade och äkthetskontrollerade kontanter. Den räntebesparing som en

bank kan göra genom att valutera medför att sedlar transporteras fram

och tillbaka från Riksbanken utan att någon bearbetning sker.18 Med

andra ord går samhällsekonomiska resurser åt för att endast omfördela

värden mellan Riksbanken och bankerna. Samhällsekonomiska kostnader

uppstår också till följd av rån av transporter. Då antalet kontor där valute-

ring kan ske har minskat, har antalet transporter i valuteringssyfte mins-

kat, men i gengäld har transportsträckorna ökat och lasterna har blivit

värdemässigt större. 

Ur ett samhällsekonomiskt perspektiv är det önskvärt att de resurser

som går åt för att endast omfördela värden mellan olika parter minimeras.

Att inte tillåta valutering alls för att förhindra realekonomiskt kostsamma

transporter är emellertid inte rimligt. Bankerna bör kunna betala sina lån i

Riksbanken med sedlar, givet att sedlar är ett lagligt betalningsmedel.

Dessutom har som förklaras nedan Riksbanken inte anledning att öka sina

ränteinkomster. 

En uppfattning som inte är ovanlig inom centralbanksvärlden är att

kontanter är ett subventionerat betalningsmedel, eftersom centralbanken

står för kostnader som är förknippade med kontanthanteringen. Det som

då glöms bort är att kontanter samtidigt genererar en inkomst till central-

banken och därmed staten genom att var och en som håller kontanter ger

centralbanken ett räntefritt lån. Sedlar och mynt kan nämligen ses som

skuldebrev med evig löptid utgivna av centralbanken.19 De inkomster som

Riksbanken har erhållit genom att placera det räntefria lånet, seignoraget,

har genom tiderna överstigit Riksbankens kostnader för kontanthante-

ringen. Svenska kontanter har således inte varit subventionerade.
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18 Riksbanken gör vissa äkthetskontroller, men kontanterna ska vara äkthetskontrollerade när de kommer till
Riksbanken.

19 På guldmyntfotstiden var det möjligt att byta in kontanter mot en viss mängd guld hos centralbanken.
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Genom att sedlar inte är räntebärande drar centralbanken således in

en intäkt till staten. Det är möjligt att just detta sätt att dra in pengar till

staten är ett relativt effektivt sätt, men det är mycket svårt att avgöra. Det

är inte heller Riksbankens sak att bedöma. Riksbankens uppgift är att

främja ett säkert och effektivt betalningsväsende, inte att maximera eller

minimera seignoraget utifrån en optimal skattestruktur. Strukturen på

kontantförsörjningssystemet har också relativt liten betydelse för seigno-

ragets storlek jämfört med t.ex. ränteläget.20

Däremot har strukturen på kontantförsörjningssystemet betydelse för

effektiviteten i betalningssystemet. För att nya effektiva betalningsmedel

ska utvecklas, är det viktigt att kontanter inte subventioneras. Från per-

spektivet av ett effektivt betalningssystem kan det emellertid vara lika vik-

tigt att kontanter inte är beskattade, då det kan medföra att mindre effek-

tiva men obeskattade betalningsmedel tas i bruk. Såväl subventioner som

beskattning kan snedvrida användningen av kontanter.21

Det är inte praktiskt möjligt för Riksbanken att betala ränta på utelö-

pande kontanter, eftersom det inte är möjligt att spåra vem som håller

t.ex. en viss sedel. Det är inte heller möjligt att undvika att kontanter

belastas med en räntekostnad genom att låta bankerna få kontanter utan

att deras konto i Riksbanken debiteras, eftersom bankerna då skulle få för

låg alternativkostnad, vilket skulle snedvrida resursfördelningen i ekono-

min. Anonymiteten, som samtidigt är en av kontanternas fördelar, medför

således att en form av beskattning av kontanter är oundviklig.

Riksbanken kan emellertid påverka räntekostnaden för kontanter

med sina lånevillkor och valuteringsbestämmelser. Bankerna kan i dag

låna räntefritt under dagen av Riksbanken. De behöver därför endast

betala ränta för kontanter som de håller över natt. Om således alla hushåll

och företag satte in sina kontanter på en bank över natten och varje bank

i sin tur satte in kontanterna på sitt riksbankskonto skulle kontanter inte

belastas med någon räntekostnad. En sådan ordning är inte praktisk möj-

lig på grund av den fysiska hantering som den skulle medföra – kontan-

terna måste transporteras, äkthetskontrolleras och räknas. Genom att till-

låta att kontanter valuteras i anslutning till uppräkningscentraler kan

emellertid räntekostnaden för kontanter reduceras samtidigt som värde-
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20 Riksbanken har till uppgift att upprätthålla ett fast penningvärde. I den enklaste formen av läroboksansats
kan det ibland framställas som att centralbanken påverkar inflationen genom att styra mängden räntefria
betalningsmedel i ekonomin (se Mitlid & Vesterlund (2001)). I praktiken har dock mängden räntefria betal-
ningsmedel, M0, endast betydelse för penningpolitiken som indikator för framtida inflation. Riksbanken tar
inte heller några hänsyn till seignoraget vid penningpolitiska beslut. Det behövs därför inte tas någon hän-
syn till penningpolitiken i det här sammanhanget. 

21 Det beror dock på i vems ficka som subventionerna av kostnaderna för kontanthanteringen hamnar och
vem som står för seignoraget. Eftersom det inte råder perfekt konkurrens på kontanthanteringsmarknaden
kommer inte alla kostnader (och intäkter) att tas ur (hamna i) kontantanvändarnas fickor. Därför är det inte
uppenbart att ett effektivt betalningssystem skulle erhållas även om kontanter varken var subventionerade
eller beskattade av staten.
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transporterna minskar. Det är också den väg som man har gått i många

andra länder.

RIKSBANKENS ROLL I EN EFFEKTIV KONTANTFÖRSÖRJNING

En allmängiltig princip är att staten inte bör ingripa om det inte finns sär-

skilda skäl i form av s.k. marknadsmisslyckanden. Riksbanken bör således

endast ansvara för sådan kontanthanteringsverksamhet där det inte går

att uppnå effektivitet utan statlig inblandning. Riksbankens roll i kontant-

försörjningen bör därför förändras i takt med utvecklingen av det finansi-

ella systemet.

Eftersom bankerna har som affärsidé att omvandla kontanter till inlå-

ning, måste inte var och en som behöver svenska kontanter ha konto hos

Riksbanken, utan det är tillräckligt att bankerna har det för att andra ska

kunna få tillgång till kontanter. På de platser som bankerna inte finner det

lönsamt att etablera sig har Posten i dag ett ansvar att tillhandahålla kon-

tanttjänster. Att politikerna har gett Posten i uppdrag att sörja för den

grundläggande kassaservicen innebär att Riksbankens ansvar för kontant-

försörjningen kan anses vara begränsat till att förse Posten med kontan-

ter.22 I teorin skulle det därför vara tillräckligt att Posten hade konto i Riks-

banken. I praktiken bygger naturligtvis denna fördelning av ansvaret på

att bankerna fyller en viktig roll i kontantförsörjningen. Bankerna behöver

dessutom ha konto i Riksbanken av andra skäl. Betalningssystemet bygger

på att bankerna kan sköta sina betalningar till varandra genom sina kon-

ton i Riksbanken. Därtill fungerar bankerna som kanaler för penningpoliti-

ken. Riksbanken kan påverka likviditeten i ekonomin genom att påverka

bankernas kostnader för att låna i Riksbanken. Med bankernas centrala

roll i betalningssystemet följer inte bara den exklusiva rättigheten att ha

konto i Riksbanken utan även särskild reglering och tillsyn.

I praktiken har Posten valt att få sina kontanter från en bank. Det

medför att när det gäller att få ut kontanter i samhället kan Riksbanken

begränsa sin roll till att förse bankerna med äkta kontanter av acceptabel

kvalitet. På Riksbankens ansvar faller att tillse att det produceras tillräck-

ligt med svenska kontanter och att hålla tillräckligt med kontanter i lager

för att vid varje tidpunkt kunna möta efterfrågan från bankerna.

Riksbanken måste ha beredskapslager för att möta extraordinära hän-

delser. Bankerna har inte anledning att hålla lager av kontanter för extra-
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22 Postens ansvar har nyligen varit under utredning, se Samhällets behov av betaltjänster, SOU 2004:52.
Utredningens förslag är att Postens kassaserviceansvar upphör. Istället ska staten ha ett ansvar för grund-
läggande betaltjänster, vilket omfattar betalningsförmedling, uttag av kontanter och hantering av
dagskassor för näringsidkare och ideella föreingingar. Post- och telestyrelsen ska få i uppdrag av regeringen
att upphandla dessa tjänster på de orter där det inte finns kommersiella alternativ. Förslaget innebär således
ingen omvärdering av Riksbankens roll i kontantförsörjningen.
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ordinära händelser, utan det måste åligga Riksbanken att avgöra hur stora

dessa lager ska vara och var de bör ligga. Riksbanken bör även svara för

utvecklingen av svårförfalskade kontanter. Om kontanter är lätta att för-

falska kan det leda till att förtroendet för kontanter som betalningsmedel

rubbas.

För att förhindra att en ineffektiv logistisk struktur konserveras bör

Riksbanken inte ansvara för fler lager än de som bedöms nödvändiga av

beredskapsskäl. Det finns en klar fördel med att låta aktörerna på kon-

tantmarknaden bekosta övriga kontantlager, eftersom de då kan väga för-

delarna av ytterligare ett lager mot kostnaderna för att hålla detta lager

och effekterna på relevanta transportkostnader. För att en sådan lösning

ska bli effektiv bör Riksbanken ge räntekompensation även för kontanter i

privata lager, s.k. depåer.

Det är endast banker som kan få räntekompensation av Riksbanken,

eftersom det är endast banker som får låna kontanter av Riksbanken. En

förutsättning för att Riksbanken ska kunna ge räntekompensation är att

banken kan visa att kontanterna i fråga inte är i cirkulation. Annars skulle

som påpekats banken få för låg alternativkostnad. Av samma skäl måste

Riksbanken enkelt kunna kontrollera värdet. Sammantaget innebär detta

att en bank endast bör kunna få räntekompensation för uppräknade och

äkthetskontrollerade kontanter i depå.

Kontanter i depå bör inte övergå i Riksbankens ägo som därmed inte

behöver ha några synpunkter på säkerheten vid depån. På så sätt blir det

inte bara stordriftsfördelar i äkthetskontrollering och sortering som kom-

mer att begränsa antal depåer, utan även tillgången på säkra lokaler och

storleken på försäkringskostnaderna. En dylik ordning kommer också att

medföra att bankerna av säkerhetsskäl kommer att vilja lämna in sådana

kontanter till Riksbanken som de vet att de inte kommer att behöva inom

en viss tid. Detta bör kunna ske på Riksbankens beredskapslager. Där bör

bankerna även kunna hämta nya kontanter vid behov.23

I praktiken kommer bankerna sannolikt att upphandla kontanthante-

ringstjänster av värdebolag. Det kommer således troligtvis att fortsätta

vara värdebolag som hämtar kontanter och sköter depåerna. Riksbanken

har inte anledning att ha synpunkter på denna ordning annat än om den

skulle påverka effektiviteten och säkerheten i betalningssystemet negativt.

Det är bankerna som är Riksbankens motparter och det bör vara

Finansinspektionens ansvar att tillse att bankerna har tillräcklig kontroll på

sina risker.
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23 Det är en fördel om beredskapslagret kan användas aktivt eftersom sedlar förfars om de blir liggande
länge. Inom kontantförsörjningen är det brukligt att göra skillnad mellan s.k. strategiskt och logistiskt lager
där det första är för icke förutsedda händelser, medan det senare är för normal användning, men i prakti-
ken är det frågan om ett och samma lager. 
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Kontanter som är uttjänta måste förstöras. I dag sköter Riksbanken

denna destruktion. När en bank lämnar in uttjänta sedlar gottskrivs ban-

kens konto i Riksbanken, dvs. proceduren är densamma som vid valute-

ring. En tänkbar lösning är därför att makulering på sikt kan ske på depå-

erna, vilket skulle spara in transporten till Riksbanken. En sådan ordning

kräver emellertid en hårdare kontroll från Riksbankens sida. 

Det är emellertid inte bara antalet som är viktigt utan även äktheten

hos de sedlar som makuleras. För att förtroendet för kontanter som betal-

ningsmedel ska upprätthållas måste mängden förfalskningar begränsas.

Det är lättast att komma förfalskare på spåren om varje enskild betal-

ningsmottagare kontrollerar äktheten hos de kontanter som de mottar

som betalning. Incitament till äkthetskontroll skapas genom att det är

kostsamt att ta emot falska sedlar. Genom att Riksbanken äkthetskontrol-

lerar uppstår en kedjereaktion och alla får incitament att kontrollera sed-

lars äkthet. Riksbanken sätter nivån på äkthetskontrollen genom nivån på

sin egen kontroll. Riksbanken ger i dag bankerna ekonomiska incitament

till avancerad äkthetskontroll genom att själv kontrollera äktheten, både

på brukbara sedlar genom stickprov och på samtliga sedlar som ska

makuleras. Riksbanken tillämpar för detta ändamål höga straffsatser för

uppdagade oäkta sedlar som lämnas in.

Om depåerna skulle tillåtas makulera sedlar skulle Riksbanken kunna

övervaka verksamheten via ett tekniskt övervakningssystem som ger

information till Riksbanken om alla sedlar som behandlas av maskinerna.

Ett sådant system finns i dag hos Riksbanken. Makulering kräver dock

avancerade och dyra maskiner eftersom Riksbanken vill vara försäkrad om

att endast äkta sedlar makuleras. Detta kräver att maskinerna är utrustade

med särskilda sensorer. Omsättningen av sedlar motiverar dock inte mer

än ett fåtal sådana maskiner. Den tekniska utvecklingen på området,

exempelvis om maskinerna blir billigare, kan kanske möjliggöra makule-

ring vid depåerna i framtiden. I slutändan måste alltid transportkostna-

derna vägas mot de stordriftsfördelar som finns i makuleringsprocessen.

VILKA KOSTNADER BÖR RIKSBANKEN BÄRA?

När kostnadsfördelningen mellan Riksbanken och övriga aktörer på kon-

tantmarknaden sker bör hänsyn tas till att effektiviteten främjas såväl av

att den som ska bära kostnaderna också kan påverka dem som av att den

som driver en verksamhet också är den som står för kostnaderna och

erhåller överskottet från verksamheten. 

Det finns de som har bättre förutsättningar än Riksbanken att finna

effektiva lösningar på det logistiska problem som kontantdistribution

innebär. För att de ska ha incitament att söka effektiva lösningar är det
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viktigt att de bär kostnaderna och kan tillgodogöra sig eventuella kost-

nadsbesparingar. Riksbanken å andra sidan bör bära kostnaden för den

egna verksamheten. I avsaknad av konkurrens är detta viktigt för att

Riksbanken ska ha incitament att bedriva sin verksamhet på ett effektivt

sätt. Inkomster i form av seignorage innebär att Riksbanken inte behöver

täcka sina kostnader genom t.ex. avgifter för att undvika att kontanter

subventioneras.

Ett undantag från denna princip är att Riksbanken ska kunna ta ut en

avgift av depåerna för Riksbankens kontroll av att det värde som uppges

finnas i depån är det korrekta. Ett syfte med att låta depåerna stå för kon-

trollkostnaderna är att alla samhällsekonomiska kostnader ska vägas in vid

beslut om etablerande av en depå. Det är också lämpligt med ett licens-

förfarande som innebär att Riksbanken kan dra in licensen om depån inte

följer uppställda regler. På så sätt ges de privata aktörerna incitament att

sköta sig även vid en relativt begränsad kontroll från Riksbankens sida.

Avslutning

Kontanter spelar fortfarande en viktig roll som betalningsmedel i det

svenska samhället och kommer troligtvis att göra så även under överskåd-

lig framtid. Som det har beskrivits i denna artikel krävs det en omfattande

fysisk hantering av kontanter för att de ska fungera som betalningsmedel.

I enlighet med de här angivna principerna för hur kontantförsörjningen

bör utformas för att uppnå effektivitet fattade Riksbankens direktion i

augusti 2004 ett inriktningsbeslut om att införliva SKAB:s verksamhet i

Riksbanken och att erbjuda bankerna möjlighet att etablera privata depå-

er för in- och utlämning av kontanter. Bankerna föreslås få räntekompen-

sation för de kontanter de håller i depå. Förfarandet kan likställas med

dagens valutering. Makuleringen kommer dock att kvarstå vid två kontor

som Riksbanken driver. Vid dessa kontor kommer Riksbanken att tillhan-

dahålla nya kontanter samt emotta uttjänta kontanter för makulering.24

Hur depåstrukturen ska utformas i detalj ska under hösten 2004 diskute-

ras med representanter från de privata aktörerna på marknaden och

Riksbankens förhoppning är att den ska komma på plats under 2005.
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24 Avsikten är att på sikt etablera ett mer effektivt flöde av mynt, direkt från leverantören till depåerna utan
att mynten passerar Riksbankens kontor.

Riksbanken bör liksom
övriga aktörer bära
kostnaden för den egna
verksamheten för att ha
incitament att bedriva
sin verksamhet
effektivt.

Riksbanken beslöt i
augusti 2004 att
införliva SKAB:s
verksamhet i
Riksbanken och ge
bankerna möjlighet att
etablera privata depåer.
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