m Kan vi bli bast igen?
Kapitalbildningens roll fér
den langsiktiga tillvaxten

AV VILLY BERGSTROM

Villy Bergstrom é&r vice riksbankschef.

Under ett kvarts sekel frdn bérjan av 1970-talet halkade Sverige efter
andra lander i levnadsstandard. For att komma ifatt igen fordras snabb
kapitalbildning, fler mdnniskor i arbete och mycket forsknings- och
utvecklingsarbete. Hégre takt i investeringsverksamheten, tidigare intréde
pa arbetsmarknaden, hégre pensionsalder och ldgre sjukskrivningar,
uthdlligt i flera decennier dr ndgra av férutsdttningarna fér att lyckas.
Aven om Sverige skulle lyckas dstadkomma en hégre produktivitetstill-
véxt skulle det ta ett par tre decennier att komma ifatt Danmark och
Norge.

Det ar ett ovederségligt faktum att Sverige har forlorat sin tatposition i
"vélstandsligan". | borjan av 1970-talet var Sverige ett av de fyra rikaste
landerna i varlden. Vid mitten av 1990-talet hade vi fallit tillbaka till en
position under genomsnittet for industrildnderna. En viss upphdmtning
har dérefter skett, men medborgarna i de flesta av vara grannlénder har i
dag hogre levnadsstandard an vi svenskar.

Maénga olika forslag for att andra pa detta foérhdllande genom att
hoja den ekonomiska tillvaxten i Sverige har forts fram i den ekonomiska
debatten. Vare sig forslagen géller skatter, socialférsékringar, utbildning
eller forskning och teknisk utveckling maste sddana atgarder verka via tre
"kanaler", ndmligen genom att paverka arbetsutbudet, kapitalbildningen
eller den s.k. teknikfaktorn i samhéllsekonomin. P4 ett teoretiskt plan &r
namligen "formeln" for tillvaxt mycket enkel. Det avgorande ar hur
snabbt arbetskraften och kapitalet vaxer samt hur snabb den tekniska
utvecklingen ar.

Riksbanken kan bidra till att skapa en gynnsam miljé fér snabb eko-
nomisk tillvaxt men sjdlva tillvdxten har alltsa andra drivkrafter &n penn-
ningpolitiken. Likval har Riksbanken anledning att intressera sig for den
ekonomiska tillvaxtens mekanismer eftersom en snabb tillvaxt underlattar
Riksbankens uppgift. Riksbanken sdker genom penningpolitiska atstram-
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ningar eller stimulanser ndgorlunda reglera efterfrdgan sd att avvikelsen
mellan produktionsférutsattningar och efterfragan fran hushall och fore-
tag pa konsumtionsvaror och investeringsvaror och den offentliga sek-
torns ansprak pd resurser inte blir alltfér stor. Darigenom stabiliseras pris-
utvecklingen. En hog langsiktig tillvaxt — potentiell tillvaxt — skapar utrym-
me for en hog total efterfragan utan att ett inflationstryck uppstér. Pen-
ningpolitiken kan alltsd inte hoja den potentiella tillvaxten men den kan i
varsta fall, som vi sdg under 1970- och 80-talet, foérsamra forutsattning-
arna for en hog potentiell tillvaxt genom att stimulera efterfragan i sam-
héllet alltfér mycket med snabb inflation som féljd. Detta var vad som
hénde pa 1970-talet da en serie devalveringar genomférdes samtidigt
som finanspolitiken var alldeles for expansiv. Riksbanken skiljer saledes pa
tvé tillvéxtbegrepp dels "potentiell tillvaxt”, som bestdms av de utbuds-
faktorer jag tidigare ndamnt, dels "efterfragetillvaxt”, som ar utvecklingen
av konsumtion, investeringar och nettoexport.

Produktivitet — ett matt pa valfard?

Nar man jamfor tillvaxten mellan olika lander &r det emellertid inte sa
intressant att konstatera att ett land har hog tillvéxt beroende pa att
arbetskraften véxer snabbt. Det dr levnadsstandarden som &r det intress-
santa och den behover inte vaxa darfor att befolkningen och arbetskraf-
ten véxer. Det intressanta dr istdllet hur snabbt ett lands produktion per
capita vaxer och da &r vi inne pa begreppet produktivitet i vid mening.

Produktivitet kan métas pd olika satt. Arbetsproduktivitet kan métas
per invdnare i ett land men mattet paverkas da bl.a. av hur stor del av
befolkningen som arbetar. Den kan métas per person i aktiv &lder, men
paverkas da av arbetskraftsdeltagande och frdnvaro t.ex. pa grund av
arbetsloshet eller sjukdom. Den kan métas per sysselsatt, men paverkas da
av hur lang arbetstiden &r. Ett "renare matt" pa arbetsproduktivitet ar pro-
duktion per arbetad timme. Detta matt stors inte av variationer i arbets-
kraftdeltagande, i 6vertid eller i andra produktivitetspaverkande féréand-
ringar i befolkningen, men det séger inte mycket om ett lands levnads-
standard. Produktivitet per arbetad timme kan vara hog samtidigt som fa
personer arbetar fa timmar, vilket betyder att BNP &r lag per capita.

Lat mig slutligen ndmna att det ocksa finns ett viktigt begrepp som
kallas "total faktorproduktivitet”. D& méts produktionsutfallet i relation till
alla insatta produktionsfaktorer. Nar det géller BNP mater man denna i
relation till en sammanvégning av insatt arbetskraft och kapital. Man far
da ett begrepp om hur effektivt samtliga produktionsfaktorer anvands.
Maéttet anger i princip hur mycket produktionen kan 6ka utan att insatsen
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av arbetskraft och kapital férdndras. Begreppet &r synonymt med "teknisk
utveckling”.

N&r man talar om produktivitet, utan ndrmare precisering, avses
arbetsproduktiviteten méatt p& ndgot av de sdtt som ndmndes ovan, oftast
per sysselsatt eller per timme nér naringslivet analyseras, och per invanare
ndr BNP och levnadsstandard behandlas. Det sistndmnda begreppet ar
ndrmare relaterat till ett lands vélfard &n den ekonomiska tillvaxten, som
alltsa paverkas av arbetskraftens tillvaxt. En intressant iakttagelse ar att
USA:s snabba tillvaxt lange har forklarats framforallt av snabb tillvaxt av
arbetskraften. Daremot har arbetsproduktiviteten i USA inte véxt snabb-
bare dn i Sverige utom de senaste tva aren, namligen 2002 och 2003.

Under forsta halften av 1900-talet var den svenska produktivitetstill-
véxten bland de hogsta i vérlden vilket matt man &n anvander. Detta
ledde till 6kat vélstand for medborgarna. Under 1950- och 60-talet 6kade
den svenska produktivitetstillvaxten ytterligare.” Det berodde bl.a. pa
minskad arbetsléshet genom stora ateruppbyggnadsbehov efter kriget
och ddrmed stark efterfragan. Dessutom liberaliserades handeln under
denna tid vilket 6kade konkurrensen, och — framférallt — kapitalbildningen
var snabb. Det var alltsd frdga om att arbetsldsa ségs upp av produktio-
nen samtidigt som produktionsfaktorerna allokerades pa ett effektivare
sdtt an under kriget. Den goda produktivitetsutvecklingen under dessa ar
gynnade valstandet. Sverige placerade sig 1970 pa fjarde plats i OECD:s
vélstandsliga, vilket innebar att Sverige var ett av de fyra rikaste industri-
landerna i varlden.

Under ett par artionden dérefter véxte produktiviteten dock betydligt
langsammare och det ar allmant kédnt att det gick daligt for Sverige bade
pa 1970- och 80-talet. Efter att i borjan av 1990-talet ha legat under
genomsnittet for industrildnderna, ndmligen pé plats 18, har vart land
avancerat nagra placeringar. Vad berodde da tillbakagdngen pa? Det kan
vara befogat att se pa orsakerna bakom den svaga tillvaxten under de 20
aren fran mitten av 1970-talet fram till mitten av 1990-talet. Misstagen
fran den tiden vill vi undvika i framtiden.

Den misslyckade ekonomiska politiken i Sverige under kvartsseklet
fran tidigt 1970-tal medférde att 6kningen i arbetsproduktiviteten foll
kraftigt. For att forklara arbetsproduktivitet far vi modifiera den grundlag-
gande "formel”, som jag tidigare angav for tillvaxt, ndgot. Enligt den
modifierade formeln beror tillvaxten for arbetsproduktiviteten, dvs. under
vissa villkor levnadsstandarden, pé kapitaltillvéxten per sysselsatt och den
tekniska utvecklingen. Detta géller om befolkningens sammansattning ar

1 Utsagan galler bade produktion och arbetsproduktivitet. For en intrdngande analys av utvecklingen mellan
1870 och 1979 se Bentzel (1979) och Schéén (2000).
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konstant, med en jamn &lderspyramid. D4 kan det grundlaggande sam-

bandet for levnadsstandardens tillvéxt ocksa skrivas som en funktion av

kapitaltillvdxten per sysselsatt och den tekniska utvecklingen. En kompli-
cerande faktor som jag dterkommer till senare ar att dlderssammansatt-

ningen inte dr konstant.

Alltfor 1dngsam kapitalbildning bidrog till lagre
produktivitetstillvaxt i Sverige

Varfor gick det daligt for Sverige under 1970- och 80-talet? Forst kan vi
notera att de flesta industrildnder rakade ut for sankt produktivitetstillvaxt
nagra ar in pa 1970-talet. Det hdanger samman med den utbudschock
som den forsta oljekrisen utgjorde med en tredubbling av oljepriset som
resultat. Detta foljdes av en andra oljekris i slutet av 1970-talet da priset
aterigen tredubblades men da fran en betydligt hogre niva. Industriléan-
derna "beskattades” av de oljeproducerande landerna genom stora net-
totransfereringar. Priset pa olja paverkar ju manga delar av ekonomin.
Olja utgor energi for transporter och uppvarmning och séledes paverkar
oljepriset direkt kostnaderna for detta. Dessutom paverkas ocksa foreta-
gens kostnader eftersom oljeprodukter ofta &r insatsvaror som t.ex. rdvara
for olika plastprodukter.

En mangdubbling av priset pd en sa vésentlig insatsvara som olja
tvingar fram omstéllningar av produktionsprocesser, strukturférandringar
och storningar som &tminstone for en tid sanker produktivitetstillvaxten.
Alla lander fick alltsd problem pd grund av utbudschocken men produkti-
vitetstillvdaxten foll mer i Sverige &n i andra lander med motsvarande olje-
beroende.

Manga forklaringar till detta har framforts. Sociala formaner forbatt-
rades vid den har tiden. Ersdttningen vid sjukfranvaro hojdes bade 1974
och 1987. Datrtill infordes en rad trygghets- och medbestimmandelagar.
Kostnaderna 6kade for féretagen och produktionen stérdes av sjukfran-
varo och allehanda ledigheter, som ocksa hade inforts.2 Dessa faktorer ar
svdra att utvardera men bidrog sannolikt. Samtidigt med oljeprischocken
drabbades den svenska ekonomin av en inhemsk kostnadskris med pro-
duktionsbortfall som foljd. Efter sammanbrottet av Bretton Woods-syste-
met med fasta vaxelkurser skedde en desciplinupplosning pé arbets-
marknaden. Kronan devalverades fem gédnger mellan 1976 och 1982. En
véaldsam 6kning av de offentliga utgifterna dgde rum och genom den s.k.
overbryggningspolitiken vid mitten av 1970-talet holls arbetskraft kvar i

2 Se Henrekson m.fl. (1992) om sjukférsékringen och Myhrman (1994) om lagstiftningen pa arbetsmark-
naden.
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foretagen i hogre utstrackning dn i andra lander, vilket resulterade i lagre
tillvaxt av arbetsproduktiviteten. Man kan tala om ett sammanbrott for
den ekonomiska politiken, som forlorade den norm som medlemskapet i
Bretton Wood-systemet tidigare utgjorde.

| mitten av 1970-talet intraffade dramatiska férandringar ocksa av
kapitalbildningen, som utan tvekan forklarar en del av den uppbromsade
produktivitetstillvixten. Denna kapitaltillvaxt ar naturligtvis i sin tur resul-
tatet av allehanda ekonomiska villkor for féretagssamheten och den
offentliga sektorn, bl.a. de som ndmndes ovan.

Oftast uttrycks investeringsaktiviteten i vart land i bruttotermer.
Detta begrepp ingér i BNP och innefattar dven sddana investeringar som
behovs for att ersatta den kapitalforslitning som sker vid all produktion.
Né&r man drar bort den del av bruttoinvesteringarna som atgar for att
kompensera for kapitalforslitningen aterstar nettoinvesteringarna.
Nettoinvesteringarna &r nytillskottet till det kapital som redan arbetar i
produktionen i form av maskiner, byggnader och anlaggningar.

Innan jag redovisar siffrorna om kapitalbildningen vill jag komma
med en brasklapp och framhalla att de strukturférandringar som intraffat i
svensk ekonomi under det senaste kvartseklet har gjort svensk ekonomi
mindre "kapitaltung”. Hér &r det viktigt att notera att strukturen inom
naringslivet har fordndrats. Industrisektorn totalt, och daribland den
"tunga" basindustrin, som gruvor, jarn- och stdlverk samt massa- och
pappersbruk, har minskat i forhéllande till BNP till forman for den expan-
derande tjansteproduktionen. Basindustrins andel har minskat fran 6,5
procent av BNP 1970 till drygt 4 procent i dag, medan néringslivets tjans-
teproduktion under samma period har 6kat fran ungefar 30 till drygt 40
procent av BNP. Saledes har vi alltmer gatt fran kapitalintensiv produktion
till produktion som ar mer beroende av manskligt kapital 4n av tunga
maskiner och anldggningar.

En annan faktor att beakta dr bostadsbyggandets nedgang som ock-
sd drar ner siffrorna dver kapitalbildningen. Bostadsbyggandet har emell-
lertid inte samma betydelse for produktivitetstillvixten som industriinves-
teringarna. Det betyder att den dramatiska nedgdngen i kapitalbildningen
inte fullt ut behdver motsvaras av en nedgéng i produktivitetstillvaxten.
Nar det géller nettoinvesteringarna, alltsa bidraget till kapitalbildningen,
mer &n halverades de som andel av den disponibla nationalinkomsten vid
mitten av 1970-talet.? Intrycket kvarstar dérfor att vi satsar mindre pa
produktivitetsdrivande kapitalbildning an tidigare. Det framgér av att

3 Den disponibla nettonationalinkomsten ar BNP minskad med reinvesteringar och transfereringar till utlan-
det som u-hjélp och rantebetalningar (netto) pa utlandsskulden.
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strukturférandringarna ar begransade i jamforelse med den drastiska
minskningen av nettoinvesteringarna relativt BNP.

Detta betyder tva saker. For det forsta blir tillvéaxten av kapital per
sysselsatt, eller per arbetad timme, lagre. For att illustrera vad kapitalinsat-
sen per sysselsatt betyder dr det bara att tdnka pa ett drastiskt exempel,
namligen pa vad en ensam arbetare dstadkommer vid gravning med spett
och spade jamfoért med en hydraulisk gravmaskin. Den senare represente-
rar oerhort mycket mer kapital per sysselsatt dn att bara grava med en
spade och med mycket mindre fysisk anstrangning for arbetaren. Ett
annat drastiskt exempel &r bagsagen eller "timmersvansen” som kan jam-
foras med en modern skordare i skogsbruket.

Men det finns, for det andra, ocksd en annan indirekt effekt som de
ndmnda exemplen illustrerar. Genom nytt kapital introduceras ny teknik i
produktionsprocessen.* Investeringar dr medlet att fora in ny teknik och
nya forskningsron i praktisk produktion, nya metoder och ny teknik sluss-
sas in i produktionsprocesser. Darfér bor man rdkna med lagre takt i den
tekniska utvecklingen i produktionen nar kapitalbildningen gér ner. En
gravmaskin eller en skordare dr sa mycket mer an ett stort antal spadar
eller handsdgar, de representerar en helt ny teknik som paverkar hela pro-
duktionsprocessen, ndmligen planering, transporter och kringservice.
Datoriseringen av skordarna har ersatt hela yrkeskategorier i skogsbruket
som jagmadstare och skogvaktare. Darfor bor vi rdkna med att produktivi-
tetstillvéaxten minskar nar kapitaltillvéxten per sysselsatt minskar bade pa
grund av lage kapitalvolym och lagre takt i den tekniska utvecklingen. IT-
tekniken, som ligger bakom mycket av den reala kapitalbildningens effek-
ter pa produktiviteten hojer ocksa produktiviteten i de administrativa sys-
temen i industriféretagen (och annan verksamhet).>

Diagram 1 visar att kapitalbildningen, nettoinvesteringarna som
andel av vart lands disponibla inkomster, minskade i mitten av 1970-talet
fran ca 15 procent av den disponibla nationalinkomsten till ca 5 procent
vid sekelskiftet.® Alltsd véxte kapital per sysselsatt [Aangsammare fran mitt-
ten av 1970-talet och ny teknik togs darmed inte i ansprak i lika stor
utstrackning som tidigare. En sadan dramatisk férandring maste fa konse-
kvenser. Den undre kurvan dterger bytesbalansen som uppvisade i det
narmaste standiga underskott fran 1975 och 20 ar framat, darfor att vart

4 Jag syftar har pa s.k. "embodied technological growth”. Ny teknik kan ocksa inkorporeras i produktions-
processen genom organisationsforandringar och sma vardagliga produktivitetsforbattringar vid en given
kapitalstock, alltsa utan investeringar, och bendmns da "disembodied".

5 Eftersom diskussionen hdr handlar om den minskade volymen nettoinvesteringar bor det ndmnas att dven
reinvesteringar, alltsa skillnaden mellan netto och brutto, slussar in ny teknik i produktionsprocessen.

6 Berdkningarna ar gjorda sa att fran bruttoinvesteringarna har dragits den beréknade kapitalférslitningen.
Man far da fram nettoinvesteringarna som &r 6kningen av kapitalbestandet. Bruttoinvesteringarna mats
med bra precision medan forslitningen ar relativt schablonmassigt skattad.
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Diagram 1. Sparande, investeringar (netto) och bytesbalans som andel av
disponibel nationalinkomst
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Kélla: Uppdatering av Berg (2000).

lands sparande f6ll &nnu mer &n investeringarna. Forst under andra half-
ten av 1990-talet visade bytesbalansen dverskott igen som foljd av en
forsvagad krona, hogre kapitalbildning och dannu hogre sparande. Detta
innebdr att det finns utrymme f6r kapitalbildning i Sverige utan att spa-
randet Okar. Jag aterkommer till detta.

For att illustrera betydelsen av den minskade kapitalbildningen redo-
visas i tabell 1 data 6ver produktiviteten under den period da det stora
skiftet 4gde rum. P& 1980-talet hade en lagre kapitaltillvaxt etablerats.
Tillvaxten av kapital per sysselsatt — kapitalintensitet — hade mer dn halve-
rats bade i industrin och i ndringslivet som helhet. Produktivitetstillvaxten
foljde efter, den mer &n halverades fran 1960-talets hoga tillvaxttal.

TABELL 1. KAPITALINTENSITET OCH PRODUKTIVITET
PROCENTUELL TILLVAXT

Industri Naringsliv

Kapital/sysselsatt ~ Produktivitet Kapital/sysselsatt Produktivitet
1963-70 8,3 7,6 6,5 53
1970-80 6,3 3,4 6,2 3,2
1980-86 2,8 3,2 3,0 2,0

Kélla: Sparframjandet (1989).

Av diagram 1 framgar ocksd att den kapitalbildning i férhallande till vara
samlade resurser som vi hade under 1960-talet inte har aterkommit men
att fluktuationerna varit storre efter mitten av 1970-talet. Vi ligger i
genomsnitt kvar pa ungefar en tredjedel av de resurser som vi tidigare
avsatte till nytt kapital. En skillnad ar att sparandet, men inte investering-
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arna, har 6kat. Det innebdr att vi exporterar kapital och att bytesbalansen
ar positiv.

Trots en fortsatt relativt lag takt i kapitalbildning brots de senaste
decenniernas svaga trend i ndringslivets arbetsproduktivitet i Sverige
under forsta hélften av 1990-talet och produktivitetstillvaxten 6kade.
Men det var andra faktorer an kapitalbildningen som bidrog till detta.

Den ekonomiska krisen i boérjan av 1990-talet ledde bl.a. till stora rationa-
liseringar och utslagning av lagproduktiv produktion, vilket resulterade i
en Okad produktivitetstillvaxt men ocksa hog arbetsloshet. Vélstdndet for-
sdmrades i Sverige jamfoért med i andra OECD-lander. P4 grund av hog
arbetsloshet och sankt BNP halkade vi ner under genomsnittet i levnads-
standard.

For att skapa forutsattningar fér en mer langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling forandrades ocksa under samma tid den ekonomiska politiken i
Sverige. En omldggning av finans- och penningpolitiken &gde rum som
ledde till en 6kad stabilitet och forutsdgbarhet, vilket sannolikt forbattrade
ekonomins effektivitet genom battre allokering som inte langre drevs av
inflationsférvantningar. Pa samma satt verkade troligen reformerna av
skatte- och socialférsékringssystemen.

Sveriges intrade pd EU: s gemensamma marknad innebar tillsammans
med avregleringar pa flera viktiga marknader dessutom 6kat konkurrens-
tryck. Dartill bidrog sannolikt att den privata sektorns tillvéxt var snabbare
an den offentliga, och likasd IKT-utvecklingen under andra hélften av
1990-talet, till en hdgre produktivitetstillvaxt. Mot slutet av 1990-talet
lyckades Sverige ater vdxa snabbare &n pd médnga ar, med snabbt stigande
realléner, sd att vart land hdmtade in en del av eftersldpningen fran tidiga-
re ar.

Mot bakgrund av den relativt Idga kapitalbildningen sedan 1970-
talet ar det dock motiverat att fraga sig hur utsikterna fér den svenska till-
véxten ser ut framover? Kommer vi att kunna atervinna négot av tidigare
framstdende position som ett relativt rikt industriland? Vad betyder den
laga kapitalbildningen for Sveriges mojligheter att dterta den tatposition vi
hade bland industrilinderna vid bérjan av 1970-talet? Kommer arbets-
kraften att vaxa i tillracklig omfattning for att klara en aldrande befolk-
nings vardbehov? Lat oss forst se pa den sistndmnda fragan.

Blir arbetsutbudet tillrackligt stort?

Vid sidan av produktiviteten &r det arbetsutbudet som bestdimmer ett
lands langsiktiga tillvaxtformaga. Arbetsutbudet bestdms av hur manga
personer som kan arbeta och hur ménga timmar var och en éar villig att
arbeta.
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Antalet arbetade timmar steg under aren efter krisen i bérjan av Antalet arbetade

1990-talet. Det berodde bl.a. pa okad efterfrigan pa arbetskraft, att timmar steg under aren
efter krisen men den

antalet personer i arbetsfor alder (20-64 ar) dkade, samt att sjukfranvaron uppatgiende trenden

var forhallandevis Idg. Den uppatgdende trenden fér antalet arbetade har brutits pa senare ar.

timmar har dock brutits pa senare ar. Det beror pé att det totala antalet

sjukskrivna har 6kat i Sverige sedan 1997-98. Den svenska sjukfranvaron

ar, enligt de vanligaste matmetoderna, hogst i EU. Det har ocksa skett en

okad franvaro till foljd av semester och tjanstledighet samt en minskning

av over- och mertiden. Samtidigt har inte arbetsmarknaden pa ett till-

fredsstéllande sétt tagit tillvara de personer i Sverige som ar fédda utom-

lands. Forvarvsfrekvensen bland dessa har varit betydligt ldgre dn den

bland personer fodda i Sverige.

Till detta kommer att befolkningsutvecklingen framover, enligt SCB, Framéver blir
blir mindre férmanlig ur ett arbetskraftsperspektiv &n den varit hittills. Esg:"r:;ﬁzl::ve‘:k'
Antalet personer i arbetsfor alder fortsatter visserligen att 6ka men med formanlig.

allt mindre nettotillskott. Det beror pd att antalet personer som ldmnar de
arbetsfora aldrarna okar kraftigt framover. Det har att géra med att
manga barn féddes under 1940-talet och att dessa aldersgrupper borjar
ndrma sig pensionsaldern. Detta kan paverka den potentiella tillvaxten i
negativ riktning.

Under den narmaste tioarsperioden berdknas antalet personer 6ver
65 ar 6ka med 270 000 personer eller med i genomsnitt ungefér 1,6 pro-
cent per ar. Antalet personer i arbetsfor dlder berdknas 6ka med 170 000
personer den kommande tiodrsperioden, dvs. med bara ungefar 0,3 pro-
cent per ar. Denna fortgdende forskjutning mellan aktiva och passiva
generationer fortsdtter ocksa pa langre sikt: mellan 2012 och 2030 6kar
antalet personer 6ver 65 ar med ca 1,3 procent per ar medan antalet
arbetsfora praktiskt taget stagnerar.

Detta innebdr sammantaget att det krdvs atgarder for att 6ka arbets-
utbudet framover. Det kan ske genom minskad sjukfranvaro och att farre
personer fértidspensioneras. Utvecklingen innebdr ocksd att allt storre
krav kommer att stéllas pa att ménniskor intrader i arbetslivet tidigare
samt pa ett okat arbetskraftsdeltagande bland de aldre, kanske genom
hojd pensionsélder. Dessutom finns i dag en outnyttjad arbetskraftsreserv
bland personer med utldndsk bakgrund. Sysselsdttningsgraden for perso-
ner fédda i utlandet 4r i genomsnitt ca 30 procent lagre an for personer
fodda i Sverige. Atgarder for en forbattrad integrering pa arbetsmark-
naden av personer med utldndsk bakgrund skulle kunna ge ett positivt
bidrag till arbetsutbudet.

Om regeringens mal att halvera sjukfranvaron uppnas skulle exem-
pelvis 6kningen i antalet arbetade timmar kunna bli 0,4 procentenheter
hogre per ar fram till 2008. Om man dessutom under samma tid skulle ta
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Den arbetsféra delen av
befolkningen i Sverige
kommer att behova
forsorja en allt storre
andel unga och gamla.

Problemen med den
offentliga sektorns
finansiering i dag ar en
bagatell jamfort med
vad som kommer om
inga atgarder vidtas.
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tillvara den arbetskraftsreserv i samma utstrackning som géller infédda
svenskar, skulle antalet arbetade timmar kunna 6ka med ytterligare med
0,1 procentenheter per ar. Detta skulle fa positiva effekter pa den potenti-
ella tillvaxten men forsérjningsbérdan for de aktiva skulle likval dka, efter-
som tillskottet till de aktiva skulle stanna vid en halv procents 6kning och
det bara under en 6vergangstid.

Okat tryck pa de offentliga finanserna

Den ogynnsamma aldersstrukturen framover utgoér inte bara en utmaning
avseende den potentiella tillvaxten. Den far ocksd andra konsekvenser.
Utvecklingen kommer exempelvis att innebdra att andelen manniskor som
ar 65 ar eller dldre okar frdn 17 procent i dag till 23 procent 2030. Sam-
tidigt kommer den arbetsféra andelen av befolkningen att minska fran 59
till 54 procent. Det betyder att den arbetsfora delen av befolkningen i
Sverige kommer att behdva forsérja en allt stérre andel unga och gamla. |
dag forsorjer varje person i arbetsfor alder 0,70 personer som inte arbetar
— alltsd unga och gamla. Ar 2030 bedéms varje arbetsfor person behéva
férsérja 0,84 personer, en 6kning av férsérjningsbérdan med 20 procent.

Hela 6kningen av forsorjningsbérdan beror pé att stora fodelsekullar
gar i pension, fyrtiotalisterna under aren 2005-15 och sextiotalisterna
under aren kring 2030, samtidigt som medellivslangden antas 6ka. Ser
man enbart till de dldre gar det i dag 0,29 personer som ar 65 ar eller
aldre pa varje arbetsfor person; 2030 berdknas denna kvot ha 6kat till
0,42.

De problem som vi ser i dag med den offentliga sektorns finansiering
och hogt skattetryck ar en bagatell jamfort med vad som kommer om
inga &tgarder vidtas. Alderssammansattningen kommer att medféra stora
ansprak pa vélfardstjanster och ddrmed ett 6kat tryck pa de offentliga
finanserna. Dartill kommer att ett lagre arbetsutbud, och darmed en lagre
produktion, medfor lagre intakter for staten.

Problemen skulle emellertid véxa dven vid en jamn befolkningsut-
veckling. Det strukturella skift som en allt storre tjdnsteproduktion innebér
utgor ocksa ett problem i detta sammanhang. Manniskor i tjansteproduk-
tion begdr samma l6n som andra delar av befolkningen trots en betydligt
langsammare produktivitetstillvaxt &n i den konkurrensutsatta industrisek-
torn. Den senare rationaliseras standigt genom allt stérre kapitalinsats per
sysselsatt — ndgot som inte later sig goras lika latt i alla tjanstendringar.
Det innebdr att relativpriset pa tjdnster 6kar med tiden.

Detta utgor ett sérskilt problem om tjansterna, som i Sverige och
andra socialdemokratiskt dominerade lander, till stor del tillhandahélls av
den offentliga sektorn och finansieras via skatter. De I6nedkningar som
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den hégproduktiva industrisektorn driver fram éverfors till tjiansteproduk-
tionen och kan medféra atféljande pris- och skattehdjningar. Majligen
behover detta resonemang kvalificeras, namligen om det &r sa att just "IT-
revolutionen” mojliggdr rationaliseringar i tjdnstesektorn, pa ett satt som
inte tidigare innovationer gjort, &ven om effekterna inom omraden som
vard- och omsorgsyrkena samt undervisning forblir begréansade.

Hur svarar vi pd denna utmaning?

Maénga rekommendationer om hur vart land ska méta minskningen av Man behéver skilja pa
. . . . .. - . tva satt att trygga
aktiva generationer i framtiden férs fram. Okat sparande i dag rekom- . .
framtiden for den
menderas, t.ex. att staten behdver 6ka saldomélet med nagon procenten- ildrande befolkningen:
het for att successivt minska statsskulden.” Man ténker sig att nar staten Okat sparande utan

respektive med 6kad

stéller mindre krav pa finansiering skapas utrymme for dkad kapitalbild- kapitalbildning.

ning i den privata sektorn s.k. "crowding in". Har behéver man skilja pa
tva satt att trygga framtiden for den aldrande befolkningen — 6kat spa-
rande utan 6kad kapitalbildning eller 6kat sparande foér att skapa utrym-
me for storre investeringar i vart land och ddrmed 6kad kapitalstock i eko-
nomin.

| det forsta fallet uppstar bytesbalanséverskott, som sa smaningom
genererar ranteintdkter, utdelningar och andra kapitalinkomster, vilka
hojer den svenska nationalinkomsten. Skatteunderlaget véxer mindre dn
vid investeringar i Sverige eftersom det bara blir frdga om kapitalskatter
pa utdelningar m.m. fran utlandet. Detta vore emellertid en I6sning om
Sverige i framtiden ville importera tjanster genom att férlagga varden av
vdra éldre i soliga lander som Portugal och Grekland och lata ungdomar
studera utomlands. Utlandstillgdngarna skulle da finansiera denna tjans-
teimport. Mgjligen ar det den strategin som Japan syftar till i relation till
grannldnderna Korea och Kina.

Det andra sattet att mota utmaningarna ar att stimulera till 6kad Med dkad
kapitalbildning stiger
skatteunderlaget sa att
kompensation for att arbetskrafttillvdxten minskar. Det finns redan ett vard och omsorg kan

kapitalbildning i Sverige. Det innebdr att kapitaltillvdxten dkar som en

sparande som kan tas i ansprak, namligen 6verskottet i bytesbalansen. finansieras.
Som framgar av Bergs (2000) berdkningar ovan skulle det femprocentiga
bytesbalansdverskottet rdcka till en féordubbling av kapitalbildningens

andel av disponibla nationalinkomsten. Denna metod kan tyckas vara en

naturlig foljd av sviktande tillvéxt i arbetskraften. For att halla uppe till-

véxten stimuleras kapitalbildningen, den andra kallan till ekonomisk till-

7 Se SOU 2002:16 och SNS (2004).
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Med en hog takt i
kapitalbildningen kan
produktionen 6ka
samtidigt som insatsen
av arbetskraft inte
behover oka.

Basindustrin har
genomgatt en kraftig
strukturomvandling.
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véxt. Det innebdr substitution av kapital for arbetskraft, stigande kapital-
insats per arbetad timme (s.k. kapitalintensitet), stigande realldner och sti-
gande skatteunderlag, som bidrar till fortsatt finansiering av offentlig
verksamhet som vard och omsorg.

Skillnaden mot utlandsinvesteringar ar att skatteunderlaget stiger i
Sverige, sd att vard och omsorg kan finansieras. Vid utlandsinvesteringar
stiger inte skatteunderlaget alls pd samma sétt som vid dkad kapitalbild-
ning i landet, men da kan a andra sidan vard och omsorg forldggas till
soligare lander varvid Sverige far minskade bytesbalansoverskott eller
underskott genom att utlandstillgdngarna minskar. Vikten av hoga realin-
vesteringar belyses i ndsta avsnitt.

Basindustrin — ett bra exempel!

Med en hog takt i kapitalbildningen, sé att kapitalintensiteten stiger, kan
produktionen 6ka samtidigt som insatsen av arbetskraft inte behdver 6ka
eller till och med kan minska. Den svenska basindustrin &r ett exempel pa
detta, som kan visa pa en framkomlig védg for att rdda bot pa den ogynn-
samma daldersférdelningen i framtiden. Genom en kraftig 6kning av kapi-
talintensiteten frigors arbetskraft som kan sattas in i tjanstendringarna. En
sadan process har redan pagatt under lang tid, dé industrisysselsdttningen
har minskat samtidigt som tjanstendringarna har 6kat sysselsattningen.
Den processen maste fortsatta och paskyndas. Utvecklingen inom basin-
dustrierna illustrerar hur det kan ga till.

| 1990-talets debatt om den s.k. nya ekonomin hordes inte séllan att
det gamla industrisamhallet tjanat ut sin roll och att den traditionella indu-
strin skulle g& samma vag som jordbruket en gang gjorde. Basindustrin,
som i huvudsak utgérs av jarn- och stalindustrin, pappers- och travaruin-
dustrin samt gruvdrift, 4r i dag en ofta forbisedd sektor i svenskt narings-
liv. Den har forvisso minskat i betydelse de senaste artiondena, sarskilt for
sysselsdttningen, men &r fortfarande betydande for nettoexporten.
Medan IKT-sektorns uppgang och fall under ett antal &r dominerat i de-
batten, har en industriell evolution sedan lang tid pagatt inom 6vrig in-
dustri. Det &r ju inom industrin utanfér IKT-sektorn som mycket av vins-
terna med den nya teknologin har skérdats och kommer att kunna skor-
das. En utveckling som forvisso ocksé pagar inom tjanstendringarna.

Basindustrin har genomgatt en kraftig strukturomvandling. Den
genomsnittliga produktionskapaciteten per bruk inom skogsindustrin har
exempelvis de senaste 40 aren Okat dtta géanger for tillverkning av papper
och sex ganger for tillverkning av massa. De sma bruken har lagts ned
och foretagskoncentrationen &r nu stor. Utnyttjandet av skalférdelar och
okade miljokrav har tvingat fram betydande investeringar. Sverige svarar i
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dag for ca 3 procent av tillverkningen av papper i véarlden och 9 procent
av exporten. Narmare 85 procent av produktionen av papper och avsalu-
massa exporteras. Gruvindustrin &r visserligen inte sa stor som den en
gang var. Dess foradlingsvdrde utgér i dag drygt 1 procent av industrins
totala foradlingsvarde. Men efter att ha stagnerat i borjan av 1990-talet
6kade nettoexporten av malmer under slutet av 1990-talet och uppgick
da till ca 2 procent av den totala nettoexporten av industriprodukter.
Gruvforetaget LKAB svarar for ca 4 procent av vérldshandeln med
jarnmalm.® Som mest hade LKAB 8 297 personer anstéllda. Detta var
1961 och da producerade féretaget 17,1 Mton jarnmalm. | dag jobbar
2 750 personer i foretaget som nu producerar 21,5 Mton jarnmalm.
Produktionsvardet har, genom uppgradering och foradling, 6kat fran 0,92
miljarder till 6,20 miljarder, i gruvor som praktiskt taget &r témda pa folk
och tungt arbete. Borrning, lastning och transporter sker via dataskdarmar i
"kontorsmiljo".

Trots konkurrens fran lander med betydligt snabbare vaxande skogar Basindustrierna har
overlevt atskilliga kriser

och billigare malmer samt det faktum att tekniken pé vissa omraden har .
under arens lopp och

blivit littare att 6verfora mellan lander har basindustrierna 6verlevt atskill- forklaringen till detta ar
liga kriser under &rens lopp. Férklaringen till detta och till att basindustrin sannolikt att de varit
. P . “ . . N snabba att ta till sig ny
an i dag ar forhdllandevis betydelsefull &r sannolikt att industrins dgare teknik.

och verkstdllande ledningar varit snabba att ta till sig ny teknik och inves-
tera och hela tiden sokt féradla och nischa sina verksamheter. De har i
snabbt takt substituerat arbete med kapital (se diagram 2).

Diagram 2. Kapitalstock per anstalld

Miljoner kronor
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L Y I Y A N N I N
1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

== Tillverknings- Papper och ---- Metallverk och —— Gruvor
industri pappersmassa metallvaruindustri

Kéllor: SCB och Riksbanken.

8 Ds 2001:63.
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Svensk basindustri har sdledes genomgétt den nédvéndiga anpass-
ningen till modern struktur och har darefter havdat sig mycket vl i den
internationella konkurrensen. Kontrasten &r slaende mot den rostande
stdlindustrin och den problemfyllda skogsindustrin i USA dadr man foérsoker
kringgd den nodvandiga anpassningen genom att inféra importtullar.

Medan den svenska industrin som helhet forlorade knappt 20 pro-
cent av sina andelar pd vérldsmarknaden i férhallande till andra OECD-
lander mellan 1970 och 1990, aterhdmtade sig basindustrin mot slutet av
1980-talet. Aven nir det giller produktivitet utvecklades basindustrierna
gynnsammare an 6vrig industri med en starkt positiv produktivitetsut-
veckling, sarskilt under andra hélften av 1980-talet.

Vart land har specialiserat sig pa kapitalintensiv processindustri, base-
rad pd billig energi och god tillgédng pa ravaror, fraimst skogsravara. Driv-
kraften har saledes framst varit energi- och ravarutillgangen inte billigt
realkapital. Trots det har basindustrierna investerat mycket i realkapital
inom ramen fér en minskad kapitalbildning i Sverige som helhet.

Ett annat viktigt forhdllande bakom basindustriernas framgéng ar
utvecklingen av den totala faktorproduktiviteten. Den &r ett resultat av
den tekniska utvecklingen och méter i princip hur mycket produktionen
under en given period kan stiga utan 6kade insatser av arbetskraft och
kapital. Men det ar till stor del genom investeringar som ny teknik slussas
in i produktionen. Den totala faktorproduktiviteten beror pd hur mycket
resurser landet och industrin satsar pa forskning och teknisk utveckling
(s.k. FoU), pa férmdga till vardagsrationaliseringar, samt formaga att
anpassa struktur och organisation. | 12 av 19 industribranscher ar FoU-
intensiteten hogre i Sverige dn i 6vriga OECD-lander. Speciellt hog ar den
relativa FoU-intensiteten — alltsa FoU jamford med motsvarande bran-
scher i andra ldnder — i basindustrierna, sérskilt i stal- och pappersindu-
strin. Vid sidan av billig tillgdng pd energi och ravaror beror basindustrier-
nas framgang ocksa pa den, relativt andra lander, hdga satsningen pa FoU
och investeringar i realkapital, genom vilket ny teknik forts in i produk-
tionsprocesserna.

Av diagram 3 framgér att produktiviteten i massa- och pappersindu-
stri snarare beror pd internt genererad teknisk utveckling &n pa nedlagg-
ningar av svaga enheter, till skillnad fran utvecklingen i teleproduktbran-
schen.?

Det har sagts att eftersom de relativa FoU-utgifterna och kapitalin-
vesteringarna varit speciellt hoga i basindustrierna har det bidragit till att
"konservera" den traditionella industristrukturen. Det har t.o.m. hdvdats

2  Det finns i denna berékning en liten interaktionsterm som &r svdr att tolka intuitivt, men som gor att
berdkningarna summerar till 100 procent.
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Diagram 3. Uppdelning av total produktivitetstillvaxt 1990-98
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Andel av produktivitetstillvdxten som Andel av produktivitetstillvixten som
genererats av interna produktivitets- genererats av nedlaggning av lagproduktiva
forbattringar och start av hégproduktiva arbetstéllen

B Massa- och pappersindustri (SNI 21-22); genomsnittlig produktivitetstillvaxt: 5,2
Teleproduktion (SNI 32); genomsnittlig produktivitetstillvaxt: 9,2
B Tillverkningsindustri; genomsnittlig produktivitetstillvaxt: 4,2

Kéllor: SCB och Riksbanken.

att vi sldpar efter andra ldnder i levnadsstandard darfor att vi last in pro-
duktionsfaktorerna i traditionell basindustri. Detta ar naturligtvis en felsyn.
Den slutsats man istéllet kan dra ar att om det svenska néringslivet som
helhet varit lika mycket "pd bettet” som basindustrierna, och satsat lika
mycket p& FoU relativt andra lander, skulle Sverige inte ha fallit ner i rela-
tiv fattigdom.

Basindustrierna har investerat mycket och dédrmed hallit uppe pro-
duktionen och frigjort arbetskraft for andra ndringar. Den svaga investe-
ringsutvecklingen som jag pdtalat har alltsd inte géllt basindustrierna. P&
andra omraden dr det desto tydligare att kapitalbildningen minskat dras-
tiskt i Sverige. Det géller den eftersatta infrastrukturen, som vagar, jarva-
gar, gator och andra infrastrukturella anldaggningar. Tagtrafiken fungerar
undermaligt och snart kommer den laga investeringsutvecklingen att visa
sig ocksd pa bostadsomradet, dar vi fortfarande drar nytta av hoga
investeringar under tidigare decennier.

Kan vi bli bast igen?

Tillvaxten star nu i fokus for den politiska debatten i Sverige. Det géller att
atervinna en relativt hog levnadsstandard och att klara den ogynnsamma
befolkningsutvecklingens konsekvenser — inte minst med tanke pd de
offentliga finanserna. Lyckas vi skapa hog potentiell tillvaxt behéver
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Riksbanken inte heller strama &t penningpolitiken pd grund av l&ga till-
véxttal.

Det ar viktigt att forutsattningar for ett 6kat arbetsutbud framover
skapas. Det galler att skapa forutsattningar fér manniskor med utlandsk
bakgrund att arbeta. Det dr ocksa viktigt att den ekonomiska politiken
inriktas pa att hitta vagar att minska bidrags- och skattesystemets snedvri-
dande effekter, inte minst ndr det géller ménniskors arbetsvilja och lusten
att som entreprenorer forsoka sig pa nyforetagande inom Sveriges alla
ndringsgrenar.

Det ar framférallt produktivitetsdkningar som skapar férutsattning
for en langsiktig tillvaxt. En grundldaggande forutsattning for framgang ar
ddrmed att ater etablera en hog takt i kapitalbildningen och darmed ocksa
introduktionen av ny teknik. Men vi behover inte i férsta hand 6ka spa-
randet, eftersom bytesbalansens 6verskott ar stort. Investeringar i Sverige
kan ersatta kapitalexport. Hogre kapitalintensitet kan frigéra arbetskraft
for tjdnsteproduktion, dér substitution av arbetskraft med kapital inte &r
mojlig i samma utstrackning som i varuproduktionen. Basindustrins
utveckling visar ocksa att satsningar pa forskning och teknisk utveckling
kan ge betydande produktivitetsvinster och att gamla industrigrenar inte
behéver démas ut.

Basindustrierna har visat 6verlevnadsformaga, de har klarat stora
strukturomvélvningar och de véxer stabilt. De dr dessutom de industrigre-
nar i svenskt naringsliv som relativt samma ndringar i andra lander har
kommit langst nar det géller teknisk niva, produktivitet och innovations-
férmaga. Andra industrigrenar och néringar bor folja basindustriernas
satsning pd kapitalinvesteringar och FOU for att frigéra arbetskraft till de
tjdnstendringar som inte lika latt later sig rationaliseras.

Sa visst kan Sverige bli bland de basta igen. Men det forutsatter flit,
nyforetagande, 6kade investeringar och ett friskare folk. Det tog 20 ar att
ga fran att vara ett av de rikaste landerna till att bli ett relativt fattigt
industriland. For att dtervinna en tatposition behdver produktiviteten véxa
ndgra tiondels procentenheter snabbare &n i andra lander ar ut och arin i
flera decennier. Det var s& Sverige mellan 1870 och 1970 reste sig ur fat-
tigdom till att bli ett rikt land. Det kommer alltsd att ta lang tid av uthalli-
ga anstrdngningar for att ta tillbaka en position i taten.'®

Detta kan illustreras med nagra kalkyler. Ar 2002 hade USA ungefar
30 procent, Norge 20 procent och Danmark 10 procent hégre levnads-
standard &n Sverige, rédknat i kopkraftkorrigerad BNP."" Riksbanken brukar
rakna med en genomsnittlig héllbar total produktivitetsutveckling i vart

10 Jamfér analyserna i Sché6n (2000) och Bentzel (1979).
1 Enligt The Economist (2002).

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2/2004



land pa 1,5 a 2,0 procent per ar. Anta att detta dven géller USA, Norge
och Danmark (dven om USA tycks ligger béttre till) samt att Sverige lang-
siktigt kan halla en halv procentenhet hogre produktivitetsutveckling

(A = 0,005) &n dessa lander. Det &r inte ouppnaeligt sett utifran var tidi-
gare historia. Fragan dr da hur lang tid det skulle ta att komma ikapp
namnda lander i levnadsstandard alternativt vilka krav det stéller p& pro-
duktivitetsutvecklingen i Sverige om vi ska komma ikapp pa tio ar (t=10).
Resultaten av berdkningarna framgar av nedanstaende tabla.

2=0,005 t=10
USA 52 ar +2,62 %
Norge 36 ar +1,82 %
Danmark 19 ar +0,95 %
Om Sverige stdndigt kunde halla en halv procentenhet snabbare produk- Om Sverige stindigt

kunde halla en halv

procentenhet snabbare
mit ikapp. Motsvarande kalkyler féor Norge och Danmark visar att det produktivitetstillvixt in

skulle ta 36 &r tills vi natt Norges levnadsstandard och 19 &r innan vi natt USA skulle det dréja
mer &n ett halvt sekel

innan vi kommit ikapp.

tivitetstillvaxt an USA skulle det dréja mer dn ett halvt sekel innan vi kom-

Danmarks. Differentialen &r inte orimlig. Under ca 100 &r véxte Sverige
fran ett av Europas fattigaste ldnder till ett av varldens rikaste i bérjan pa
1970-talet genom en ndgot snabbare tillvixt &n andra lander. Men det tar
alltsé lang tid och vi hade da hjalp av att sta utanfor tva varldskrig!

Daremot verkar det vara ouppnéeligt att komma ifatt pa tio &r. Det
skulle fordra att var produktivitetstillvéxt 6vertraffade USA:s med drygt
2,5 procentenheter per ar och ligga pa 6ver 4 procent per ar (1,5+2,62).
Inte ens att komma ikapp Danmark pa denna tidshorisont verkar upp-
naeligt, ty det skulle fordra néstan en hel procentenhet snabbare tillvaxt
dn den i Danmark under hela tio ar.
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