m Ar "l6neglidning” ett
problem?

Av EvA UDDEN SONNEGARD

Forfattaren ar verksam pa avdelningen for penningpolitik.

Den svenska I6nebildningsdebatten har ofta fokuserat pad Iéneglidning
som en inflationsdrivande mekanism. Léneglidning har traditionellt fér-
klarats med att I6neavtalen inte avspeglat de efterfrigeférhadllanden som
ratt for olika grupper pa arbetsmarknaden och att en I6neanpassning dér-
fér har behévt ske via marknadskrafterna i efterhand. Under 1990-talet
har avtalsférhandlingarna gétt mot stérre inslag av lokal I6nebildning &n
tidigare. | den statliga sektorn omfattas alla I6ntagare enbart av lokala
avtal. Eftersom utfallen i de lokala férhandlingarna inte kan urskiljas i
I6nestatistiken har begreppet I6neglidning dndrat innehdll. | denna arti-
kel skisseras en analysram fér I6neférdndringar utéver avtal, vilka kallas
fér restpost i statistiken. I restposten ingdr komponenter som lokal I6ne-
bildning, traditionell Iéneglidning och strukturella effekter. Slutsatsen
som dras dr att det inte &r sdrskilt meningsfullt att dela upp Iénedkningar
i avtalsméssiga och évriga, i varje fall inte ur prognossynpunkt. Det dr
inte heller sérskilt relevant for en policyorganisation, som exempelvis
Riksbanken, att fokusera pa restposten. Det konstateras att i Riksbankens
analys &r det de totala I6nekostnaderna som &r av intresse fér att i slut-
dndan bedéma inflationstrycket.

I I6nebildningsdebatten dterkommer ekonomer standigt till den centrala
roll som Iéneglidningen spelar. Aven om arbetsmarknadens parter for-
handlar fram avtalade I6nedkningar, som &r férenliga med en gynnsam
samhallsekonomisk utveckling, kvarstar en osakerhet om hur stor |6ne-
glidningen kan komma att bli. "Léneglidning” &r ett etablerat begrepp i
ekonomkaren, som anvénds i betydelsen "l6nefordndringar utver avtal”.
Det finns flera skal till att I6neglidningen fatt en sé& stor uppmarksam-
het. Ett ar behovet att kunna gora sa goda l6neprognoser som mojligt. En
vanlig metod for att gora prognoser dver l6neutvecklingen ar att utga
fran de avtal som slutits pa arbetsmarknaden och dérefter géra en upp-
skattning av hur stor I6neglidningen kan ténkas bli. Avtalen, som ofta gal-
ler ett par ar framat i tiden, kan idealt ge information som minskar osaker-
heten i de I16neprognoser som gors. Ett annat skal till att I6neglidningen
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Innebérden av
Ioneglidningsbegreppet
har dndrats, framforallt
under 1990-talet.
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utover de
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ofta hamnar i fokus &r att den kan vara inflationsdrivande. Loneglidning
har traditionellt forklarats med att [6neavtalen inte avspeglat de efterfra-
geforhallanden som rétt for olika grupper av arbetstagare och att en I6ne-
anpassning darfor maste ske i efterhand. De avtalsmassiga Ionedkningar-
na har exempelvis baserats pa en férdelningsprofil som varit 6nskvard av
andra skél &n de marknadsmdéssiga. Detta géllde t.ex. 1960- och 1970-
talet da den solidariska lonepolitiken tolkades sé att Ionerna skulle pressas
samman.’

En komplikation vid en analys av l6neglidningen &r att de institutio-
nella forhdllandena pa arbetsmarknaden, framforallt under 1990-talet, har
lett till att innebdrden av 16neglidning dndrats. Det kravs darfor en forsta-
else av vilka férandringar i forhandlingsprocessen som skett och vad dessa
inneburit for [6neglidningsbegreppet.

| denna artikel diskuterar jag hur relevant begreppet I6neglidning &r.
Inledningsvis redogors for hur I6neglidning uppkommer och hur den méts
i statistiken. Déarefter redovisas en makroekonomisk modell fér [6neglid-
ning som visar att de historiska sambanden inte férmatt férutsdga I6ne-
glidningen under slutet av 1990-talet med ndgon storre precision. Sedan
gor jag en genomgang av de institutionella forhallandena i I6nebildnings-
processen och skisserar en analysram for 16nebildningen med sarskild
fokus pé den s.k. restposten (eller det som ekonomer brukar kalla l6ne-
glidning). Lokal 16nebildning och mer traditionell I6neglidning diskuteras.
Slutligen fors en diskussion om restpostens betydelse i prognossamman-
hang och mojliga inflationseffekter. Det kan konstateras att det ar den
totala Ionekostnadsutvecklingen som har betydelse for inflationstrycket
och att det inte spelar ndgon storre roll om I6nedkningarna &r ett resultat
av slutna avtal eller av ndgon annan mekanism. | appendix gor jag en mer
fordjupad analys av hur olika strukturella forandringar i arbetsstyrkan
paverkat I6neutvecklingen i olika sektorer i ekonomin.

Vad &r 16neglidning?

Den svenska arbetsmarknaden préglas av att avtalsférhandlingar genom-
fors med viss regelbundenhet. Avtalsméassiga lonedkningar kan berdknas
fran de avtal som arbetsmarknadens parter férhandlat fram. Dessa &r kan-
da i forvdg och géller ofta for ett par ar framat i tiden. Léneutfallen skiljer
sig dock vanligen fran de avtalsméssiga Ionedkningarna. Alla l6neférand-
ringar som registreras utéver de avtalsmassiga brukar kallas [6neglidning,

1 Den solidariska l6nepolitikens grundtanke var att samma arbetsuppgifter skulle ge samma lon, alldeles oav-
sett om ett enskilt foretag kunde béra dessa l6nekostnader eller inte. Darmed péaskyndades strukturom-
vandlingen och oldnsamma féretag lades ner. Over tiden kom dock den solidariska I6nepolitiken att tolkas
som att "alla” skulle ha samma l6n &ven om arbetsuppgifterna var olika. Se t.ex. Flam (1987).
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men &r egentligen en statistisk residual med olika innehall fran tid till
annan.

Den traditionella forklaringen till forekomsten av 16neglidning ar att
[6neavtalen inte aterspeglar de marknadsforhéllanden som rader pa
enskilda arbetsmarknader och att I6nerna anpassas via dessa marknads-
krafter i efterhand. De avtalsmdssiga I6nedkningarna kan av flera skél
avvika fran marknadslonerna. En forklaring utgdr fran de institutionella
forhdllanden som rddde under 1960- och 1970-talet. Under denna period
inneholl de centrala avtalen, t.ex. mellan LO och SAF, ofta en klart uttalad
fordelningsprofil som kunde avvika fran hur det skulle sett ut om mark-
nadskrafterna spelat en storre roll i I16nesattningen. En annan forklaring ar
att avtalen ofta géller ett par ar framat i tiden. Detta innebér att avtalsfor-
handlingarna maste baseras pé osékra prognoser om den ekonomiska
utvecklingen. | den man efterfrageférhallandena avviker fran den bedém-
ning som gjordes i samband med avtalsférhandlingarna, kan en anpass-
ning av lonerna bli nddvéandig i efterhand via 16neglidning.

En mekanism som haft stor betydelse i I6nebildningsdebatten ar att
olika grupper pa arbetsmarknaden som kanner sig forfordelade i [6neav-
talen kan komma att krdva kompensation i efterhand, alldeles oavsett om
dessa krav understdds av radande efterfrageférhéllanden. Om kompensa-
tionskraven motiveras av en hogre efterfrigan kan en I6neanpassning
komma att ske. Om sa ddremot inte ar fallet, kan istéllet forhandlarna i
paféljande avtalsrorelse férsoka kompensera dessa grupper via olika for-
tjanstutvecklingsgarantier. Kompensationstdnkandet riskerar pa sa vis att
starta en spiral av 16nedkningar, dar olika grupper — vars relativa l6neldge
forsamrats — kan stélla kompensationskrav i avtalsférhandlingarna eller pa
den enskilde arbetsgivaren. Denna mekanism var sarskilt pataglig i sam-
band med de laglonesatsningar som genomférdes inom LO-kollektivet
under 1960- och 1970-talet. Nominella I6nedkningar pa runt 10 procent
var inte ovanliga under denna period.

De ekonomiska forklaringarna till I6neglidningen gor det 6nskvart att
kunna mata bade de avtalsméssiga [6nedkningarna med god precision
(dvs. efter att I6nefoérhandlingarna slutforts pa varje enskild arbetsplats)
och exakt hur stor anpassningen av l6nerna &r i efterhand (dvs. hur stor
l6neglidningen &r for enskilda arbetstagare). Aven om denna ideala upp-
delning kan goras av l6nedkningarna, kommer det fortfarande att kvarsta
en residual som bland annat innefattar &ndrad sammanséattning av arbets-
kraften med avseende pa élder, yrke eller utbildning, omklassificering av
arbetsuppgifter, andringar i ackordsystem och diverse métfel.

Det &r tyvarr inte mojligt att gora en renodlad analys av |6neglidning
som en efterfrigebestdmd storhet utéver avtalen. Eftersom lokala avtal
inte ar offentliga, kommer de avtalsmassiga I6nedkningarna inte att inne-

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 4/2003

Forekomsten av
I6neglidning forklaras
traditionellt av att
I6nerna anpassas i
efterhand via
marknadskrafterna.

55



Det ar tyvirr inte
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vil av en s.k.
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Phillipskurva.

56

hélla 16nedkningar som 4r ett resultat av de lokala férhandlingarna. | stal-
let bestdms de avtalsmdssiga [6nedkningarna av I6neavtalen pa férbunds-
niva.? Dessa redovisas som en bearbetning av den officiella I6nestatisti-
ken, den s.k. konjunkturlénestatistiken, under rubriken avtal.3 Ovriga
I6nedkningar bendmns restpost i statistiken. Storleken pd restposten
bestams av hur val de avtalsmassiga I6netkningarna mats.* For att fa ett
sa bra matt som mojligt pa dessa Ionedkningar, ar det av betydelse hur
forbundsavtalen ar specificerade. Jimforelser 6ver tiden forsvaras séledes
nér forhandlingsprocessen fordndras. Den stabiliseringspolitiska miljo i vil-
ken avtalsforhandlingarna fors ser radikalt annorlunda ut i dag dn under
tidigare decennier.

Hur forklaras l6neglidning i ekonomiska modeller?

Empiriska studier pd svenska data visar att I6neglidningen for industriar-
betare har kunnat forklaras relativt vél av en s.k. forvantningsutvidgad
Phillipskurva. | en sddan modell &r det vasentligen inflationsférvantningar-
na och efterfragetrycket pa arbetsmarknaden som bestammer l6neglid-
ningen. Friberg och Uddén Sonnegérd undersokte i en studie om dndrade
institutionella forhallanden paverkat 16nebildningsprocessen.> Analysen
gav inte nagot entydigt resultat; de historiska sambanden var svaga och
formadde inte forutsaga Ioneglidningen under senare &r med nagon stor-
re precision. De empiriska skattningarna indikerade att 16neglidningen
skulle ha varit hogre mot slutet av 1990-talet &n vad den faktiskt var.6 En
uppdatering av studien med data fram till och med 2002 visar tydligt att
modellen ger en dverskattning av [6nedkningarna utdver avtal (se dia-
gram 1). Under perioden 2000-2002 var I6neglidningen, som den méts i
konjunkturldnestatistiken, betydligt Iagre d&n den prognos som ges av de
empiriska skattningarna.

Det ligger darfor nara till hands att dra slutsatsen att I6neglidningen
inte kan forklaras av inflationsforvantningar och arbetsmarknadslaget i
lika hog grad som tidigare” och att de dndrade institutionella férhéllande-
na for lonebildningsprocessen framforallt paverkat férdelningen av de

2 Det bor noteras att forbundsavtal kallas for centrala avtal i den svenska Ionebildningsdebatten. Fére mitten
av 1980-talet slots centrala avtal mellan t.ex. LO och SAF. Numera sluts avtal pa forbundsniva eller lokalt i
foretagen.

3 Berédkningarna gors av Medlingsinstitutet, som ar en myndighet som bland annat ansvarar for l6nestatisti-
ken. Dessa redovisas som avtal inom citationstecken fér att markera att de ar en uppskattning.

4 Se Eurén (1998) for en diskussion om avtalade l6ne6kningar och restposten.

5 Se Friberg & Uddén Sonnegérd (2001).

¢ De empiriska skattningarna for perioden 1973-1997 gav ocksa hégre 16neglidning bade 1998 och 1999 dn
utfallen. Se Friberg & Uddén Sonnegard (2001), sid. 67.

7 Rekursiva skattningar, brytpunktstest och dummyvariabler for regimférandringar ger visst stod &t denna
slutsats d&ven om resultaten &r blandade. Se Friberg & Uddén Sonnegard (2001) fér narmare redovisning.
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Diagram 1. Lonedkningar utover centrala avtal och férbundsavtal for industri-
arbetare, utfall och prognos
Procent
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— Utfall Prognos 2000-2002

Anmdrkning: Prognosen baseras pd skattningar for perioden 1973-1999.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar enligt modell i
Friberg & Uddén Sonnegard (2001).

totala l6nedkningarna mellan avtalsmassiga I6nedkningar och l6neglid-
ning.

De institutionella férhdllandena pa
arbetsmarknaden

Sedan 1993 har avtalsférhandlingarna forts inom ramen for en stabilise-
ringspolitisk regim inriktad pa budgetbalans och prisstabilitet. Penning-
politiken har sedan dess gatt ut pa att hoja rantan och strama &t efterfra-
gan om det framtida inflationstrycket berdknats bli alltfor hogt. En trovéar-
dig penningpolitik innebar da att arbetsmarknadens parter férhandlar
med vetskapen om att fér hdga l16nekostnadsékningar leder till dkad
arbetsloshet och inte till hogre inflation.® Inledningsvis 1&g dock arbets-
marknadsparternas inflationsforvantningar 6ver 2 procent, vilket tyder pa
att det tog viss tid att uppné trovardighet f6r penningpolitiken i den nya
regimen. Avtalsrorelsen 1995 brukar framhallas som ett exempel pa en
I6nebildning som gick 6ver styr. | genomsnitt 6kade l6nerna i hela ekono-
min med ndstan 5 procent per &r 1995-1997. Mot slutet av 1996 hade
inflationsférvantningarna pé arbetsmarknaden kommit ner till 2 procent.
Infor 1998 ars avtalsrorelse slot arbetsmarknadens parter i industri-
sektorn det s.k. Industriavtalet. Detta markerade bérjan pd en ny sam-

&  Det finns visst empiriskt stod for att en penningpolitik med trovardigt inflationsmal framjar aterhéllsamhet i
16nebildningen. Se Calmfors & Uddén Sonnegard (2001) for en diskussion.
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Industriavtalet, som
slots 1997, markerade
bérjan pa en ny
samverkansform i
avtalsférhandlingarna.

Den allra stérsta
forandringen har skett i
den offentliga sektorn
dar hela den statliga
sektorn nu omfattas av
enbart lokala avtal.

En femtedel av den
privata sektorn, en
tredjedel av den
kommunala och hela
den statliga sektorn har
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betecknas som lokal
|16nebildning.
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verkansform i avtalsférhandlingarna. Avtalet inneholl regler om hur for-
handlingarna skulle genomféras i industrin. | samband med avtalet gjor-
des bedémningar av vilket arbetskostnadsutrymme som var tillgangligt
under forutsattning att inflationen skulle vara fortsatt 1dg och sysselsatt-
ningen skulle kunna 6ka. Malsdttningen var att den konkurrensutsatta
sektorn genom tidiga avtal skulle sdtta ramen for 6vriga avtalsomraden
och att denna sektors avtalsméssiga l6nedkningar skulle fungera som ett
slags riktmarke eller Idnenorm. Fér ekonomin totalt blev 16nedkningarna
ca 3,5 procent per r for avtalsperioden 1998-2000, vilket var betydligt
lagre &n resultatet av foregdende avtalsrorelse. | avtalsrorelsen 2001 sked-
de i stort avtalsférhandlingar pd samma sétt som i avtalsrorelsen 1998.
Lonedkningstakten blev knappt 4 procent per ar i hela ekonomin under
de tva forsta avtalsdren 2001-2002. Hittills i ar har 16nerna 6kat med
drygt 3 procent, men denna siffra vantas bli hdgre i takt med att allt fler
lokala avtal blir klara. Den avtalsrorelse som just inletts och gar av stapeln
nésta ar vantas folja samma modell som de tvé senaste.

Anda sedan de centrala férhandlingarna mellan LO och SAF upphér-
de i borjan av 1980-talet har arbetsgivarsidan i den privata sektorn stravat
mot en alltmer decentraliserad I6nebildning. Under 1990-talet har insla-
gen av lokal I&nebildning blivit stérre, framforallt pa tjdnstemannasidan.
Den allra storsta forandringen har dock skett i den offentliga sektorn, dar
exempelvis hela den statliga sektorn omfattas av enbart lokala avtal i en
eller annan form.? | tabell 1 aterges graden av lokal I6nebildning bade for
privat och offentlig sektor. Den vanligaste avtalsformen i den privata sek-
torn &r centrala ramavtal, som sluts pa forbundsnivd, med en I6nepott
som fordelas i de lokala férhandlingarna eventuellt kompletterad med
ndgon slags individgaranti (se punkt 5 i tabellen). En allt vanligare avtals-
form, den som férekommer oftast i den statliga sektorn, ar avtal dar
I6neutrymmet anges som en s.k. stupstock. Detta innebar att avtalet blir
bindande forst om de lokala parterna inte kan komma &verens (se punkt
3 i tabellen).

De avtal med storst inslag av lokal 16nebildning aterfinns hos de for-
bund som organiserar akademiker. | den senaste avtalsrorelsen slots cen-
trala avtal for akademikerna (pa forbundsniva) som inte var siffersatta,
dvs. vare sig lonepott eller stupstockar specificerades (se punkt 1 i tabel-
len). | den kommunala sektorn var det akademiker, ldkare och ldrare som
slot lokala avtal, medan centrala forbundsférhandlingar fortsatte att spela
en stor roll for dvriga arbetstagare. Sammanfattningsvis ar det en femte-
del av den privata sektorn, en tredjedel av den kommunala och hela den

2 En detaljerad redovisning av avtalsrorelserna och l6nebildningen éterfinns i Medlingsinstitutets arsrapporter
fér 2001 och 2002.
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statliga sektorn som har olika avtalsformer som kan betecknas som lokal
[6nebildning (se punkt 1-3 i tabellen).

TABELL 1. AVTALENS KONSTRUKTION | PRIVAT, STATLIG OCH KOMMUNAL SEKTOR
(INKL. LANDSTING)

Avtalskonstruktion Privat sektor Statlig sektor Kommunal sektor
Andel anstédllda  Andel anstillda Andel anstillda
i procent i procent i procent*
1. Lokal I6nebildning utan 7 32 28
centralt angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 5
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal Ionebildning med 8 68

stupstock om utrymmets storlek
och ndgon form av individgaranti/
generell utlaggning

4. Lonepott utan individgaranti 7 24

5. Lonepott med individgaranti 45 48
alt. stupstock om individgaranti

6. Generell utliggning och I6nepott 18

7. Generell utldggning 10

*| det nya avtalet for medlemmarna i Kommunalarbetarférbundet har individgarantin slopats.
Det innebadr att 72 procent av de anstéllda i den kommunala sektorn numera omfattas av avtal
enligt punkt 4.

Killa: "Avtalsrérelsen och lonebildningen 2002 — Medlingsinstitutets Arsrapport”.

En analysram for I6nebildningen

| figur 1 redovisas en analysram for de totala 16nedkningarna med fokus
pa restposten.’® De centralt avtalade I6nedkningarna avléses frén de for-
bundsavtal som slutits och &terfinns i bearbetningen av konjunkturlone-
statistiken under rubriken avtal. En berdkning av kostnaden for en even-
tuell arbetstidsforkortning ingar. For avtalsomraden dar de centrala (for-
bunds-) avtalen ar sifferlosa, satts de avtalsméassiga lonedkningarna till
noll. Om avtalen innehaller en stupstock for I16neutrymmets storlek
anvinds denna i berdkningen av de avtalade I6nedkningarna.’ Ovriga
[6nedkningar registreras i restposten.

Eftersom lokala avtal inte kan sirredovisas i [dnestatistiken, kommer
restposten i forsta hand att innehalla alla Ibnedkningar som avtalats p&
lokal niva utéver stupstockar eller lagsta I6n. Dessa kan avlédsas i kompo-
nenten lokal I6nebildning. Den efterfragebestimda delen av [6neglid-
ningen utgor tillsammans med den del som bestdms av kompensations-
krav komponenten traditionell I6neglidning. Den tredje komponenten i
restposten, den strukturella komponenten, uppkommer pa grund av
aggregeringsproblem i statistiken. Slutligen finns en 6vrigtpost, som bland
annat innefattar bonus och andra rérliga tilligg. Dessvarre méater inte den

10 Analysen gjordes inom ramen for ett I6nebildningsprojekt vid Medlingsinstitutet 2002. Projektet leddes av
forfattaren som ocksa presenterade analysramen fér arbetsmarknadens parter vid ett stérre seminarium.
1 Se Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se, for ytterligare férklaringar av berakningarna.
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Det ar sannolikt att
andelen lokal
I6nebildning av
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Figur 1. Analysram for Ionebildningen - restpostens komponenter

Totala I6nedkningar
Arbetstid

b 4

Avtalade 16nedkningar Restpost
centrala (férbunds-) avtal
Lokal Traditionell Strukturell Ovrigt
I16nebildning I6neglidning komponent
|
I I I

Lokala avtal for

sifferldsa centrala o Efterfragebestdamd Arbetskraftens Resultatbaserade

avtal eller utéver ¢ Kompensation sammansattning l6netilligg
stupstock/lagsta 16n

officiella Ionestatistiken olika resultatbaserade tilligg, varfor denna del av
ovrigtposten mdste uppskattas fran andra statistikkallor.?

Komponenten lokal I6nebildning ar inte ny. Lonedkningar som inte
kunnat avldsas i forbundsavtalen har alltid registrerats i en residual, allde-
les oavsett om I6nedkningarna varit ett resultat av lokala férhandlingar
eller individuella anpassningar. Det ar dock sannolikt att andelen lokal
I6nebildning av restposten blivit storre under 1990-talet, da lokala avtal,
som inte enbart implementerar férbundsavtalen, verkar ha blivit allt vanli-
gare.

Komponenten traditionell I6neglidning kan istéllet formodas ha
mindre betydelse nu nér lokala férhandlingar fatt en allt mer framtradan-
de roll i I6nebildningen. Rimligen bor bedomningarna av efterfrage- och
utbudsforhallandena pa olika marknader vara mer tillforlitliga &n om
bedémningarna och férhandlingarna sker centralt. Darmed bor behovet
av léneanpassningar i efterhand kunna bli mindre an tidigare perioder.

Kompensationskrav, som tidigare var ett vanligt inslag i 16nebildning-
en, verkar kanske snarare komma in som en del av avtalsférhandlingarna
dn som en anpassning i efterhand. Den nya eran med Industriavtal och
forhandlingsordningsavtal pa flera andra omraden kan tankas ha minskat
det konkurrerande "Félja John"-beteendet pd arbetsmarknaden med en
I6nespiral som foljd.Det dr dock svart att dra nagra bestdmda slutsatser i
detta avseende. Kommunals uppségning av tredje avtalsaret i oktober for-
ra aret motiverades med att medlemmarna fatt en alltfor svag l6neutveck-

12 Nationalrakenskapernas lonesummeberékningar innefattar alla skattepliktiga formaner inklusive resultatba-
serade l6netillagg.
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ling i relation till andra grupper.’® LO:s utgdngsbud infér nasta ars for-
handlingar innehdller laglonesatsningar for att forbéttra det relativa I6ne-
laget for vissa grupper. Saval SIF som CF har likasa laglonesatsningar i sina
utgdngsbud infor forhandlingarna nésta ar. Detta vittnar om att relativlo-
neutvecklingen kommer att ha fortsatt stor betydelse i avtalsrorelserna.

| den statliga sektorn har hela 32 procent av de anstéllda forbundsav-
tal som inte &r siffersatta. Eftersom I6nestatistiken utgar fran férbundsav-
talen hamnar hela I6nedkningen for denna grupp i restposten. Detta for-
klarar bland annat varfor restposten i den statliga sektorn blivit allt storre
under andra hélften av 1990-talet (se diagram 2). Under de senaste aren
har restposten dven okat i den kommunala sektorn, dar det framforallt ar
vélutbildad sjukvérdspersonal i landstingssektorn som enbart har lokala
[6neavtal.

Diagram 2. Stat och kommun (inkl. landsting), 16ne6kningar i genomsnitt
Procent

12
10
8
6
4
0
70 91-94 95-97 98-00 01-03 aug
B Totalt kommuner Restpost kommuner M Totalt staten Restpost staten

Kalla: Medlingsinstitutet.

| den privata sektorn ar det bara en femtedel som omfattas av olika typer
av lokala avtal. Dessa galler foretradesvis tjansteman, eftersom arbetare
omfattas av mer traditionella avtal med l&6nepotter och individgarantier.
Detta forklarar bland annat varfor restposten utgor en storre andel av
[6nedkningarna for tjidnstemén &n for arbetare i industrin (se diagram 3).
En historisk jamforelse av restposten kan sdledes tdnkas vara ndgorlunda
konsistent for industriarbetarna, medan en sddan dr mindre relevant for
tjansteménnen och inte ens gorlig i den statliga sektorn.

Slutligen uppkommer den strukturella komponenten i restposten
eftersom I6nedkningarna redovisas som genomsnitt fér en viss grupp eller

3 Se Sveriges riksbank (2002).
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Diagram 3. Industrin, 16ne6kningar i genomsnitt for arbetare och tjansteman

Procent
12
10
8
6
4
2 ﬂ
0
91-94 95-97 98-00 01-03 aug
W Totalt arbetare Restpost arbetare M Totalt tjansteman Restpost tjanstemén

Kélla: Medlingsinstitutet.

sektor pa arbetsmarknaden vid en viss tidpunkt. Detta innebar att sam-
mansattningen av arbetsstyrkan kommer att paverka I6nedkningstakten.
Dessa sammansattningseffekter har sannolikt fatt storre betydelse under
1990-talet. Kostnadskrisen och den internationella lagkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet ledde till en kraftigt forsvagad arbetsmarknad. Det kan
férmodas att foretagen da i forsta hand gjorde sig av med arbetskraft,
som var yngre, hade mindre yrkeserfarenhet, var mindre vélutbildad och
hade lagre 16n an 6vriga. Den dndrade sammansattningen av arbetsstyr-
kan gjorde att genomsnittslonen for hela arbetsstyrkan ékade, utan att
enskilda arbetstagare nodvéndigtvis fatt ndgra I6nedkningar. Nar efterfra-
gan sedan borjade vanda och foretagen borjade nyanstalla igen, kunde
den strukturella komponenten véntas bli negativ, i varje fall om tidigare
arbetskraft ateranstalldes.

Nu verkar inte detta ha skett i nagon storre utstrackning; nér efter-
fragan borjade 6ka under andra halften av 1990-talet anstélldes istéllet
arbetskraft med hogre utbildning 4n tidigare. Detta gjorde att l6nedk-
ningstakten blev i genomsnitt &nnu hégre, utan att det nédvandigtvis
innebar att enskilda arbetstagare fick nagra storre l6nedkningar. Det bor
dock noteras att produktivitetsutvecklingen samtidigt bor ha paverkats av
de strukturella fordandringarna. Studier, som utvérderat de tva senaste
avtalsrorelserna i industrin, visar att den strukturella komponenten i rest-
posten var positiv under perioden 1999-2002 och motsvarande ca 0,3
procentenheter per ar, dvs. knappt en fjardedel av restposten.™ | huvud-
sak forklaras detta av att andelen tjanstemdn 6kat inom industrin.

14 Se Industrins Ekonomiska Rad (2003a).
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| appendix gor jag en analys av hur stora de strukturella forandring-
arna varit pa arbetsmarknaden. SCB:s l&nestrukturstatistik, som rensar
okningstakten i manadslonerna for forandringar i konsfordelning, alders-
fordelning, utbildningsniva och for sektorsforskjutningar, har anvénts och
den strukturella komponenten berdknats. En sammanvagning for hela
ekonomin visar att manadslénen 6kade med ca 4,2 procent per ar under
perioden 1992 till 2001 och att ndstan en tiondel, dvs. ca 0,4 procenten-
heter per ar, av I6nedkningstakten forklarades av férdndringar i demo-
grafi, utbildningsniva och av sektorsforskjutningar.

En av forklaringarna till den strukturella komponenten i restposten ar
konjunkturell; ndr konjunkturen vander anpassar foretagen arbetsstyrkan.
En annan forklaring ar att det skett mer renodlade strukturella férandring-
ar i ekonomin. Den successiva hojningen av utbildningsnivan under hela
1990-talet kan bland annat bero pé att den tekniska utvecklingen kraver
mer vélutbildad arbetskraft &n den gjort under tidigare decennier. Den
strukturella komponenten paverkas ocksa av de férandringar av personal-
styrkan som sker mellan sektorer. Om en sektor blir storre, kommer den
genomsnittliga manadslonen i denna sektor att fa storre vikt i aggregatet.
Nar SJ blev ett statligt bolag och i statistiken 6verfordes till privat sektor
6kade lonedkningstakten bade i den statliga sektorn och i den privata
sektorn (se appendix, sid. 73).

Restposten i statlig sektor — en tillampning av
analysramen

Det &r inte mojligt att med tillgdnglig I16nestatistik sortera ut de olika kom-
ponenterna i restposten for hela arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
parter har dock tillgang till statistik som kan illustrera dagens l6nebildning,
men officiell heltdckande statistik saknas. Ddrmed &r det svart att satta
siffror pd de olika komponenterna i analysramen.'® For att 4ndé fa en
uppfattning om hur den kan tillimpas, har statistik fran Medlings-
institutet, MI, och Arbetsgivarverket, AGV, anvants. Varje ar publicerar
AGYV en rapport 6ver I6neutfallen for det senaste avtalsaret.'® Man bor
dock observera att lokal I6nebildning ar helt dominerande just inom det
statliga avtalsomrddet. Det kan &ndd vara av intresse att redovisa posten
avtalade I6nedkningar sd ldnge som statistik publiceras av MI Gver avtal.
Siffran har berdknats som ett genomsnitt av de I6nedkningar som beteck-
nats som avtal i bearbetningen av konjunkturldnestatistiken for perioden
september 2001 till september 2002. De avtalsméssiga I6nedkningarna pa

5 Industrins Ekonomiska Rad har i sin senaste rapport tillimpat denna analysram for industrin. Se Industrins
Ekonomiska Rad (2003b).
16 Se Arbetsgivarverket (2003).

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 4/2003

En av forklaringarna till
den strukturella
komponenten i
restposten ar
konjunkturell, en annan
ar att det skett
strukturella
forandringar i
ekonomin.

Det ar inte mojligt att
med tillganglig
I6nestatistik sortera ut
de olika
komponenterna i
restposten for hela
arbetsmarknaden.

63



Staten &r i dagslaget ett
extremfall, men dven
utvecklingen pa 6vriga
arbetsmarknaden gar i
riktning mot mer av
lokal 16nebildning.

64

forbundsniva blir da 1,9 procent, trots att de for nastan en tredjedel av
arbetstagarna &r noll procent och for dvriga endast anges i termer av
stupstockar. Statistiken ger darfér en ndgot orealistisk bild av [6nebild-
ningen i just den statliga sektorn; uppdelningen i avtal och restpost har
med tiden blivit alltmer podnglds.

Arbetsgivarverkets redovisning av loneutvecklingen har den stora
fortjansten att Ionedkningarna &r rensade for strukturella forandringar.
Darmed kan den strukturella komponenten i analysramen berdknas. AGV
redovisar dven en post bendmnd 6vrig loneutveckling pd 0,6 procenten-
heter for ifragavarande period. Denna kan sdgas motsvara traditionell
I6neglidning i analysramen. Slutligen kan posten lokal 16nebildning raknas
ut residualt. | figur 2 anges storleksordningen pé de olika komponenterna
for den statliga sektorn.

Figur 2. Analysram for I6nebildningen - den statliga sektorn

Procent
Totala I6nedkningar
Arbetstid 43
‘ I
I I
"Avtal” Restpost
1,9 24
I
I I I I
Lokal Traditionell Strukturell Ovrigt
|6nebildning I16neglidning komponent
1.6 0,6 0,2

Kallor: Medlingsinstitutet, Arbetsgivarverket och egna berékningar.

Podngen med ovanstdende exempel &r att illustrera att lokal I6nebildning
blivit allt viktigare. Ndarmare hélften av I6nedkningarna i den statliga sek-
torn visar sig vara ett resultat av lokala avtal. Staten &r visserligen i dagsla-
get ett extremfall i detta avseende, men dven utvecklingen pa 6vriga
arbetsmarknaden gar i riktning mot mer av lokal I6nebildning.

Vilken betydelse har restposten for
prognosmakaren?

En vanlig metod for att gora I6neprognoser ar att utgé fran de avtal som
slutits pa arbetsmarknaden och darefter géra en uppskattning av I6neglid-
ningen. Loneavtalen kan darfor vara en viktig input i prognosarbetet,
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under forutsdttning att Ioneavtalen &r statistiskt meningsfulla. Sifferlosa
avtal eller s.k. nollavtal ger inte ndgot anvéndbart underlag fér prognosar-
betet. Avtal med s.k. lagsta I6n eller stupstockar kan eventuellt ge nagon
slags indikation pa hur de lokala avtalen kan komma att se ut. Slutligen
kan avtal med generell utldggning ténkas ge en hyfsat god utgangspunkt
for en I6neprognos; i varje fall minst lika god sett i ett historiskt perspektiv.

For att kunna utvérdera och berdkna l6nedkningar fran l6neavtalen
krdvs emellertid god institutionell kunskap om dessa. Darutéver méaste en
prognos goras dver restposten och dess olika delar. Aven om den lokala
avtalsrundan skulle vara avslutad, kan det vara problematiskt — for att inte
sdga omojligt — for en prognosmakare att fa tag i och kunna anvanda sta-
tistik 6ver de lokala utfallen. Dessa maste d& prognostiseras, rimligen base-
rade pa en bedémning av efterfrageldget i olika branscher och regioner.
Dessutom krévs en uppfattning om hur den traditionella |6neglidnings-
komponenten kan tdnkas utvecklas. Slutligen méste prognosmakaren upp-
skatta hur stor den strukturella komponenten ar. Det 4r som synes manga
steg som en prognosmakare maste ga igenom for att med denna metod
kunna gora en ndgorlunda rattvisande bedémning.

En alternativ ansats ar att géra en lIoneprognos direkt pa aggregerad
nivd, dvs. géra en prognos éver den totala I6neutvecklingen. Férdelen
med denna ansats dr att prognosmakaren inte behover separera ut hur
mycket som &r l&neglidning, dvs. hur stor restposten dr. Med den upp-
luckring av de institutionella férhéllandena som skett pa arbetsmarknaden
under senare ar och med den uppsjo av olika avtal som sluts verkar det
vara mindre meningsfullt att i prognossammanhang diskutera i termer av
avtalsméssiga [6nedkningar och l6neglidning.

En mojlighet &r att anvdnda formaliserade modeller som estimerar
den totala 16neékningstakten. Modellen i den studie som gjordes av
Friberg och Uddén Sonnegard kan ndmnas som ett exempel. Phillips-
kurvemodellen visade sig vara béttre pa att forklara den totala l6neut-
vecklingen an loneglidningen. | allt vasentligt forklarades nedvéxlingen i
[6nedkningstakten for industriarbetarna under 1990-talet av de laga infla-
tionsférvédntningarna och den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden. En
prognos for perioden 2000-2002 visar att modellen férmar pricka in vari-
ationerna i I6nedkningstakten, men att den ndgot 6verskattar 16nedkning-
arna under hela prognosperioden (se diagram 4).

Det finns givetvis sammanhang da det kan vara bade naturligt och
onskvart att dela upp I6nedkningarna i avtalsmassiga och dvriga, utan att
detta behover vara fallet nar man gor prognoser. Ett relevant samman-
hang ar nér avtalsrorelser utvarderas och diskussioner férs om hur arbets-
marknadens parter lyckats i en viss avtalsrérelse. D& kan det vara av vikt
att kunna berdkna hur stora de avtalade l6nedkningarna ar. Denna analys
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Diagram 4. Totala I6nedkningar for industriarbetare, utfall och prognos
Procent

0 | | | | | | | | | | |
1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

= Utfall Prognos 2000-2002

Anmdrkning: Prognosen baseras pa skattningar for perioden 1973-1999.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar enligt modell i
Friberg & Uddén Sonnegard (2001).

kan foretradesvis goras tillsammans med arbetsmarknadens parter, som
har det bdsta statistikunderlaget. Ett problem i detta sammanhang ar att
en mer exakt analys inte kan goras forrdn pa ett mycket sent stadium i
avtalsprocessen, dvs. dd dven de lokala férhandlingarna slutférts.

Om fokus &r satt pa det slutliga resultatet av I6nebildningen istallet
for pa enskilda komponenter i processen dr det av mindre betydelse om
I6nedkningarna kommit till stdnd via avtal eller via ndgon annan meka-
nism. | exempelvis Riksbankens analys &r det de totala I6nekostnaderna
som &r av intresse eftersom det ar dessa som i slutdndan &r avgérande for
inflationsutvecklingen. Det betyder emellertid inte att en avtalsrorelse ar
betydelselos. Den har en central roll pa arbetsmarknaden och kan tidigt
ge en signal om vart 16nebildningen ar pd vag. Signalvéardet ar dock mind-
re i avtalsférhandlingar med betydande inslag av lokal |6nebildning. Fran
en makroekonomisk synvinkel ar det emellertid i férsta hand inflationsfor-
védntningarna och efterfrdgelaget som forklarar I16neutvecklingen. Darmed
blir beddmningar av dessa makrovariabler viktiga input i arbetet med att
gora loneprognoser.

Ar restposten inflationsdrivande?

Avslutningsvis kan vi nu besvara frdgan om l6neglidning &r ett problem.
Forst kan vi konstatera att begreppets inneboérd dndrats pa ett sddant satt
att historiska jamforelser ar problematiska. Det kan ocksa konstateras att
en diskussion om inflationsimpulser fran l16neglidningen, restposten, ver-
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kar mindre relevant i dag &n t.ex. under 1960- och 1970-talet. Det ligger
darfor ndra till hands att fran ett inflationsperspektiv dra slutsatsen att det
ar utvecklingen av de totala l6nekostnaderna som &r intressant och inte

[6neglidningen eller restposten skilt fran de avtalsméssiga I6nedkningarna.

Den nya I6nebildningen med en uppsjoé av férbundsavtal och lokala
avtal ger en mer mangfacetterad bild 6ver I6neutvecklingen an vad tidi-
gare centrala avtal for stora grupper av arbetstagare kunde ge. Rimligen
bor darfor bedémningarna av efterfrage- och utbudsférhallandena i olika
regioner och branscher vara mer tillforlitliga nu dn ndr dessa gjordes pa
central niva. Fran denna aspekt bor séledes behovet av [6neanpassningar i
efterhand ha blivit mindre. A andra sidan har de avtal som slutits under
senare ar haft langre I6ptider (i allménhet tre ar), vilket bor innebdra att
osdkerheten om konjunkturutvecklingen mot slutet av avtalsperioden bli-
vit stérre. Om konjunkturen forbattras, jamfort med den bedémning som
gjordes nar avtalen sl6ts, kan detta komma att medfora okat efterfrage-
tryck och ytterligare l6nedkningar utéver de lokala avtalen. Uttryckt i var
analysram betyder detta att inflationseffekterna fran den efterfragebe-
stdmda delen av traditionell I16neglidning inte ar entydiga och kan vara
bade storre eller mindre an de varit historiskt.

En typ av I6nedkning som snabbt riskerar att bli inflationsdrivande ar
den som harrér frdn kompensationskrav. Detta gller sarskilt om grupper
med g produktivitet lyckas hoja sina I16ner for att andra grupper med
hogre produktivitet fatt hogre I6nedkningar. Det dr dock svart att se hur
lagproduktiva grupper ska kunna genomdriva sddana krav mellan avtals-
forhandlingarna utan att fa stod i I16neférhandlingarna. Dessa kompensa-
tionskrav ingdr darfor troligen i de lokalt avtalade 16nedkningarna och
inte, som uttryckt i analysramen, i den traditionella l[6neglidningen."”

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns tendenser till
bdde hogre och lagre inflationstryck frdn den nya I6nebildningsprocessen,
dér en stor del av l6ntagarna omfattas av enbart lokala avtal. Restposten
— som maéter loneforandringar utéver de avtalade pa forbundsnivéa — kan
ha viss betydelse i sammanhanget men denna har antagligen blivit mindre
under 1990-talet.

7" 1 en rapport baserad pé enkétsvar frdn personalchefer pa 885 arbetsplatser anser halften av de intervjuade
cheferna att anstallda presterar saimre nar de ar missnéjda med sin 16n, vilket gor det rationellt for foreta-
gen att tillmétesga krav pa lonedkningar. Se Agell & Bennmarken (2002).
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Appendix: Hur stora dr de strukturella
férandringarna pa arbetsmarknaden?

Det finns ett antal faktorer som kan paverka den strukturella komponen-
ten: konsfordelning, aldersférdelning, utbildningsniva och sektorforand-
ringar. Om fler kvinnor anstalls i en sektor tenderar I6nen i sektorn i
genomsnitt att bli ldgre, eftersom kvinnor i genomsnitt har lagre 16n dn
man. Om fler ungdomar anstdlls tenderar likasd I6nen att bli lagre. | vissa
sektorer kan dock ungdomarnas hogre utbildningsniva motivera en hogre
[6n. | allménhet galler att om fler valutbildade anstélls i en sektor blir
I6nen i genomsnitt hogre. Slutligen kan det ske forskjutningar mellan sek-
torer vilket paverkar genomsnittet i hela ekonomin.

Det &r mojligt att belysa hur stor den strukturella komponenten ar
genom att anvdnda SCB:s I6nestrukturstatistik. Den dr individbaserad och
mdter genomsnittliga manadsloner for anstéllda i kommuner, landsting,
staten och den privata sektorn.” Den redovisar ocksd manadsléner for olika
grupper sorterade efter bland annat kon, dlder och utbildningsnivaer.
Darmed kan de genomsnittliga manadslonerna rensas for forandringar i
sammanséattningen av arbetsstyrkan.? Statistik f6r perioden 1992-2001
har anvénts.3

Om vi inledningsvis ser pa hur manadslénerna utvecklats, utan att ta
hénsyn till de strukturella férdndringarna, har manadslénen 6kat som

Diagram A1. Manadslon, utveckling i olika sektorer
Index 1992=100

160
150
140 -
130 S -
120 x
100
90 | | | | | | | | |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
= Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Kallor: Lénestrukturstatistik, SCB och egna berdkningar.

1 Undersokningarna gors av arbetsmarknadens parter i september pd uppdrag av SCB. | kommuner, lands-
ting och staten &r undersdkningarna heltackande. | den privata sektorn tillfragas ett representativt urval av
foretag.

2 Som all statistik har &ven I6nestrukturstatistiken sina brister. Det finns till exempel flera brott i serierna da
métmetoderna férandrats.

3 Egna bearbetningar har gjorts av materialet. Tjanstemén och arbetare har vagts samman i privat sektor.
Serierna har sammanladnkats mellan 2000 och 2001, da en omklassificering av utbildningsnivéerna gjordes.
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Diagram A2. Andel kvinnor i olika sektorer
Procent

90

80

70

60

50 -

40

30

20

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
= Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Kélla: Lonestrukturstatistik, SCB.

mest i den statliga sektorn med ndrmare 5 procent per ar och som minst i
kommunerna med drygt 3 procent per ar (se diagram A1).

Om vi ser till andelen kvinnor i de olika sektorerna, har denna varit
tamligen konstant i alla sektorerna under hela perioden. | kommuner och
landsting har andelen varit dubbelt s& h6g som i den statliga sektorn. Allra
lagst har den varit i den privata sektorn (se diagram A2).

Om vi ser till aldersférdelningen har inte heller férandringarna varit
dramatiska, atminstone inte under andra hélften av 1990-talet. Sedan
1995 har andelarna for dldre och medelalders i stort varit konstanta (se
diagram A3). Lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet gjorde dock att

Diagram A3. Andel medelalders och dldre (40-64 ar) i olika sektorer
Procent
80

70

60

50

40

30

20

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
m— Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Kélla: Lonestrukturstatistik, SCB.
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Diagram A4. Andel ungdomar (18-24 ar) i olika sektorer

Procent
16
14 \
12 \/¥/_/\
10
8 — S —
6
4 e
7 L T - — e eammnemmes
0 ! ! ! ! ! ! ! ! !
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
m— Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Kélla: Lonestrukturstatistik, SCB.

ungdomarnas andel av de anstéllda minskade (se diagram A4). | kommu-
nerna var andelen 2001 néstan tillbaka pa samma niva som 1992.

Om vi istéllet ser till utbildningsnivan, sa ar det har de stora struktu-
rella férandringarna skett under perioden. I alla sektorer har andelen med
endast férgymnasial utbildning fallit dramatiskt. | kommuner och lands-
ting har andelen halverats (se diagram A5). Samtidigt har andelen med
eftergymnasial utbildning i det ndrmaste blivit dubbelt s hég i bade
landstingssektorn, den statliga och den privata sektorn. | kommunerna
har dock andelen dkat betydligt mindre (se diagram A6).

Diagram A5. Andel personer med forgymnasial utbildning i olika sektorer
Procent
35

30 —

25

~—
15
10 Bkl AL T TP SRS —
5
0 ! ! ! ! ! ! ! ! !
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
= Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Kélla: Lonestrukturstatistik, SCB.
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Diagram A6. Andel personer med eftergymnasial utbildning i olika sektorer
Procent

45

40

35

* ez T /
25 /

20 ——
15
10 ///
5
0 ! ! ! ! ! ! ! ! !
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
m— Privat Kommun —— Landsting ---- Stat

Anmarkning: Diagrammet visar eftergymnasial utbildning langre &n tre ar fram till och med
1999. Fran och med 2000 ingar utbildning ldngre &n tvd ar. Serierna har lankats ihop.

Kallor: Lonestrukturstatistik, SCB och egna berdkningar.

Den slutsats som kan dras ar att arbetsstyrkan framférallt har andrats
avseende utbildningsnivan under andra hélften av 1990-talet. | allmanhet
ar l6neldget hogre for valutbildad arbetskraft, vilket innebdr att de héga
I6nedkningarna i t.ex. den statliga sektorn till viss del kan férklaras av en
hogre utbildningsniva.

Diagram A7. Strukturell komponent, 6kningstakt i manadslénen som beror pa
kon, alder och utbildningsniva

Procent
25
2,0
15
10— —— ——
) :| T B jI: ‘Ii AI‘ T |
0,0 I I |
-0,5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
B Privat Kommun Landsting Stat

Anmarkning: Genomsnittet for privat sektor har berdknats genom att vaga samman lone-
okningstakterna for arbetare och tjdnsteman med sysselsattningsandelar.

Kallor: Lonestrukturstatistik, SCB och egna berdkningar.
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Hur paverkas I6nedkningstakten av de strukturella
fordndringarna?

SCB berdknar ocksd hur stor den sammanlagda effekten &r pa |6nenivén
av forandringar i kon, alder och utbildning. Berdkningarna visar att den
strukturella komponenten varit som hégst i landstingssektorn och den
statliga sektorn; i genomsnitt 1 procent respektive 0,7 procent per ar
1992-2001. | den privata sektorn kan komponenten berdknas till 0,5 pro-
cent i genomsnitt. | kommunerna har den varit ldgst; 0,2 procent i
genomsnitt under perioden (se diagram A7).

Den strukturella komponenten har oftast varit positiv, vilket innebar
att den faktiska genomsnittliga 6kningstakten av manadslénen har blivit
hogre dn den skulle ha varit om arbetskraftens sammanséttning varit kon-
stant. Nagra observationer kan goras. | den privata sektorn var den struk-
turella komponenten negativ 1995. Da borjade sysselsdttningen vdnda
uppat igen i denna sektor och man bérjade bland annat anstélla ungdo-
mar som har lagre 16n och darmed haller nere de genomsnittliga l6neok-
ningarna. | landstingen har den strukturella komponenten periodvis varit
hég. | samband med att olika vérdreformer genomférts, har personal med
lag utbildning forts dver till kommunerna, vilket hojt utbildningsnivan i
landstingen.4 Ar 2000 var den strukturella komponenten s& hog som
drygt 2 procent, d& en omldggning i statistiken innebar att sjukskoterskor-
nas utbildningsnivd uppgraderades. | staten var den strukturella kompo-

Diagram A8. Okningstakt av manadsldnen och den strukturella komponenten fér
hela ekonomin
Procent

JllHII\

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

w

N

-

B Okningstakt exklusive struktur Strukturell komponent

Kallor: Lonestrukturstatistik, SCB och egna berdkningar.

4 Se Calmfors & Richardson (2003).
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nenten runt 0,6 procent 2001, da SJ med ett lagt I6neldge blev ett statligt
bolag och éverfordes till privat sektor i statistiken.> Samtidigt 6kade I6nen
i genomsnitt i den privata sektorn, eftersom SJ:s I6neldge var hogt i denna
sektor. Totalt sett var den strukturella komponenten s& hog som 0,7 pro-
cent i den privata sektorn 2001.

Storleken pa den strukturella komponenten spelar sdledes en inte
obetydlig roll for [6neutvecklingen. Den kan variera betydligt 6ver aren
och vara behéftad med olika matfel. Men som ett genomsnitt ver en
langre period ger den en indikation pé hur strukturomvandlingen péver-
kat I6neutvecklingen. En sammanvégning av sektorerna visar att manads-
I6nen 6kade med ca 4,2 procent per ar i hela ekonomin under dren 1992
till 2001. Néastan en tiondel av 6kningstakten forklaras av de strukturella
fordndringarna, dvs. den strukturella komponenten motsvarade cirka 0,4
procentenheter per ar under den undersokta perioden (se diagram A8).
Det bor avslutningsvis noteras att de strukturella forandringarna i arbets-
kraften ocksa rimligen bor avspeglas i produktivitetstillvaxten.

5 Denna berdkning stimmer med Arbetsgivarverkets egen. Genomsnittlig fast 16n i staten 6kade med 3 pro-
cent mellan september 2000 och september 2001. Om man tar hansyn till att SJ utgatt ur statistiken under
denna period, 6kade l6nen med 2,4 procent. Se Arbetsgivarverket (2002).
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