
P E N N I N G -  O C H  V A L U T A P O L I T I K  4 / 2 0 0 3 53

■ Är ”löneglidning” ett
problem?

AV EVA UDDÉN SONNEGÅRD
Författaren är verksam på avdelningen för penningpolitik.

Den svenska lönebildningsdebatten har ofta fokuserat på löneglidning

som en inflationsdrivande mekanism. Löneglidning har traditionellt för-

klarats med att löneavtalen inte avspeglat de efterfrågeförhållanden som

rått för olika grupper på arbetsmarknaden och att en löneanpassning där-

för har behövt ske via marknadskrafterna i efterhand. Under 1990-talet

har avtalsförhandlingarna gått mot större inslag av lokal lönebildning än

tidigare. I den statliga sektorn omfattas alla löntagare enbart av lokala

avtal. Eftersom utfallen i de lokala förhandlingarna inte kan urskiljas i

lönestatistiken har begreppet löneglidning ändrat innehåll. I denna arti-

kel skisseras en analysram för löneförändringar utöver avtal, vilka kallas

för restpost i statistiken. I restposten ingår komponenter som lokal löne-

bildning, traditionell löneglidning och strukturella effekter. Slutsatsen

som dras är att det inte är särskilt meningsfullt att dela upp löneökningar

i avtalsmässiga och övriga, i varje fall inte ur prognossynpunkt. Det är

inte heller särskilt relevant för en policyorganisation, som exempelvis

Riksbanken, att fokusera på restposten. Det konstateras att i Riksbankens

analys är det de totala lönekostnaderna som är av intresse för att i slut-

ändan bedöma inflationstrycket.

I lönebildningsdebatten återkommer ekonomer ständigt till den centrala

roll som löneglidningen spelar. Även om arbetsmarknadens parter för-

handlar fram avtalade löneökningar, som är förenliga med en gynnsam

samhällsekonomisk utveckling, kvarstår en osäkerhet om hur stor löne-

glidningen kan komma att bli. ”Löneglidning” är ett etablerat begrepp i

ekonomkåren, som används i betydelsen ”löneförändringar utöver avtal”. 

Det finns flera skäl till att löneglidningen fått en så stor uppmärksam-

het. Ett är behovet att kunna göra så goda löneprognoser som möjligt. En

vanlig metod för att göra prognoser över löneutvecklingen är att utgå

från de avtal som slutits på arbetsmarknaden och därefter göra en upp-

skattning av hur stor löneglidningen kan tänkas bli. Avtalen, som ofta gäl-

ler ett par år framåt i tiden, kan idealt ge information som minskar osäker-

heten i de löneprognoser som görs. Ett annat skäl till att löneglidningen
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ofta hamnar i fokus är att den kan vara inflationsdrivande. Löneglidning

har traditionellt förklarats med att löneavtalen inte avspeglat de efterfrå-

geförhållanden som rått för olika grupper av arbetstagare och att en löne-

anpassning därför måste ske i efterhand. De avtalsmässiga löneökningar-

na har exempelvis baserats på en fördelningsprofil som varit önskvärd av

andra skäl än de marknadsmässiga. Detta gällde t.ex. 1960- och 1970-

talet då den solidariska lönepolitiken tolkades så att lönerna skulle pressas

samman.1

En komplikation vid en analys av löneglidningen är att de institutio-

nella förhållandena på arbetsmarknaden, framförallt under 1990-talet, har

lett till att innebörden av löneglidning ändrats. Det krävs därför en förstå-

else av vilka förändringar i förhandlingsprocessen som skett och vad dessa

inneburit för löneglidningsbegreppet. 

I denna artikel diskuterar jag hur relevant begreppet löneglidning är.

Inledningsvis redogörs för hur löneglidning uppkommer och hur den mäts

i statistiken. Därefter redovisas en makroekonomisk modell för löneglid-

ning som visar att de historiska sambanden inte förmått förutsäga löne-

glidningen under slutet av 1990-talet med någon större precision. Sedan

gör jag en genomgång av de institutionella förhållandena i lönebildnings-

processen och skisserar en analysram för lönebildningen med särskild

fokus på den s.k. restposten (eller det som ekonomer brukar kalla löne-

glidning). Lokal lönebildning och mer traditionell löneglidning diskuteras.

Slutligen förs en diskussion om restpostens betydelse i prognossamman-

hang och möjliga inflationseffekter. Det kan konstateras att det är den

totala lönekostnadsutvecklingen som har betydelse för inflationstrycket

och att det inte spelar någon större roll om löneökningarna är ett resultat

av slutna avtal eller av någon annan mekanism. I appendix gör jag en mer

fördjupad analys av hur olika strukturella förändringar i arbetsstyrkan

påverkat löneutvecklingen i olika sektorer i ekonomin. 

Vad är löneglidning?

Den svenska arbetsmarknaden präglas av att avtalsförhandlingar genom-

förs med viss regelbundenhet. Avtalsmässiga löneökningar kan beräknas

från de avtal som arbetsmarknadens parter förhandlat fram. Dessa är kän-

da i förväg och gäller ofta för ett par år framåt i tiden. Löneutfallen skiljer

sig dock vanligen från de avtalsmässiga löneökningarna. Alla löneföränd-

ringar som registreras utöver de avtalsmässiga brukar kallas löneglidning,
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1 Den solidariska lönepolitikens grundtanke var att samma arbetsuppgifter skulle ge samma lön, alldeles oav-
sett om ett enskilt företag kunde bära dessa lönekostnader eller inte. Därmed påskyndades strukturom-
vandlingen och olönsamma företag lades ner. Över tiden kom dock den solidariska lönepolitiken att tolkas
som att ”alla” skulle ha samma lön även om arbetsuppgifterna var olika. Se t.ex. Flam (1987). 
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men är egentligen en statistisk residual med olika innehåll från tid till

annan. 

Den traditionella förklaringen till förekomsten av löneglidning är att

löneavtalen inte återspeglar de marknadsförhållanden som råder på

enskilda arbetsmarknader och att lönerna anpassas via dessa marknads-

krafter i efterhand. De avtalsmässiga löneökningarna kan av flera skäl

avvika från marknadslönerna. En förklaring utgår från de institutionella

förhållanden som rådde under 1960- och 1970-talet. Under denna period

innehöll de centrala avtalen, t.ex. mellan LO och SAF, ofta en klart uttalad

fördelningsprofil som kunde avvika från hur det skulle sett ut om mark-

nadskrafterna spelat en större roll i lönesättningen. En annan förklaring är

att avtalen ofta gäller ett par år framåt i tiden. Detta innebär att avtalsför-

handlingarna måste baseras på osäkra prognoser om den ekonomiska

utvecklingen. I den mån efterfrågeförhållandena avviker från den bedöm-

ning som gjordes i samband med avtalsförhandlingarna, kan en anpass-

ning av lönerna bli nödvändig i efterhand via löneglidning. 

En mekanism som haft stor betydelse i lönebildningsdebatten är att

olika grupper på arbetsmarknaden som känner sig förfördelade i löneav-

talen kan komma att kräva kompensation i efterhand, alldeles oavsett om

dessa krav understöds av rådande efterfrågeförhållanden. Om kompensa-

tionskraven motiveras av en högre efterfrågan kan en löneanpassning

komma att ske. Om så däremot inte är fallet, kan istället förhandlarna i

påföljande avtalsrörelse försöka kompensera dessa grupper via olika för-

tjänstutvecklingsgarantier. Kompensationstänkandet riskerar på så vis att

starta en spiral av löneökningar, där olika grupper – vars relativa löneläge

försämrats – kan ställa kompensationskrav i avtalsförhandlingarna eller på

den enskilde arbetsgivaren. Denna mekanism var särskilt påtaglig i sam-

band med de låglönesatsningar som genomfördes inom LO-kollektivet

under 1960- och 1970-talet. Nominella löneökningar på runt 10 procent

var inte ovanliga under denna period.

De ekonomiska förklaringarna till löneglidningen gör det önskvärt att

kunna mäta både de avtalsmässiga löneökningarna med god precision

(dvs. efter att löneförhandlingarna slutförts på varje enskild arbetsplats)

och exakt hur stor anpassningen av lönerna är i efterhand (dvs. hur stor

löneglidningen är för enskilda arbetstagare). Även om denna ideala upp-

delning kan göras av löneökningarna, kommer det fortfarande att kvarstå

en residual som bland annat innefattar ändrad sammansättning av arbets-

kraften med avseende på ålder, yrke eller utbildning, omklassificering av

arbetsuppgifter, ändringar i ackordsystem och diverse mätfel. 

Det är tyvärr inte möjligt att göra en renodlad analys av löneglidning

som en efterfrågebestämd storhet utöver avtalen. Eftersom lokala avtal

inte är offentliga, kommer de avtalsmässiga löneökningarna inte att inne-
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hålla löneökningar som är ett resultat av de lokala förhandlingarna. I stäl-

let bestäms de avtalsmässiga löneökningarna av löneavtalen på förbunds-

nivå.2 Dessa redovisas som en bearbetning av den officiella lönestatisti-

ken, den s.k. konjunkturlönestatistiken, under rubriken avtal.3 Övriga

löneökningar benämns restpost i statistiken. Storleken på restposten

bestäms av hur väl de avtalsmässiga löneökningarna mäts.4 För att få ett

så bra mått som möjligt på dessa löneökningar, är det av betydelse hur

förbundsavtalen är specificerade. Jämförelser över tiden försvåras således

när förhandlingsprocessen förändras. Den stabiliseringspolitiska miljö i vil-

ken avtalsförhandlingarna förs ser radikalt annorlunda ut i dag än under

tidigare decennier.

Hur förklaras löneglidning i ekonomiska modeller?

Empiriska studier på svenska data visar att löneglidningen för industriar-

betare har kunnat förklaras relativt väl av en s.k. förväntningsutvidgad

Phillipskurva. I en sådan modell är det väsentligen inflationsförväntningar-

na och efterfrågetrycket på arbetsmarknaden som bestämmer löneglid-

ningen. Friberg och Uddén Sonnegård undersökte i en studie om ändrade

institutionella förhållanden påverkat lönebildningsprocessen.5 Analysen

gav inte något entydigt resultat; de historiska sambanden var svaga och

förmådde inte förutsäga löneglidningen under senare år med någon stör-

re precision. De empiriska skattningarna indikerade att löneglidningen

skulle ha varit högre mot slutet av 1990-talet än vad den faktiskt var.6 En

uppdatering av studien med data fram till och med 2002 visar tydligt att

modellen ger en överskattning av löneökningarna utöver avtal (se dia-

gram 1). Under perioden 2000–2002 var löneglidningen, som den mäts i

konjunkturlönestatistiken, betydligt lägre än den prognos som ges av de

empiriska skattningarna.

Det ligger därför nära till hands att dra slutsatsen att löneglidningen

inte kan förklaras av inflationsförväntningar och arbetsmarknadsläget i

lika hög grad som tidigare7 och att de ändrade institutionella förhållande-

na för lönebildningsprocessen framförallt påverkat fördelningen av de
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2 Det bör noteras att förbundsavtal kallas för centrala avtal i den svenska lönebildningsdebatten. Före mitten
av 1980-talet slöts centrala avtal mellan t.ex. LO och SAF. Numera sluts avtal på förbundsnivå eller lokalt i
företagen. 

3 Beräkningarna görs av Medlingsinstitutet, som är en myndighet som bland annat ansvarar för lönestatisti-
ken. Dessa redovisas som avtal inom citationstecken för att markera att de är en uppskattning. 

4 Se Eurén (1998) för en diskussion om avtalade löneökningar och restposten.
5 Se Friberg & Uddén Sonnegård (2001).
6 De empiriska skattningarna för perioden 1973–1997 gav också högre löneglidning både 1998 och 1999 än

utfallen. Se Friberg & Uddén Sonnegård (2001), sid. 67. 
7 Rekursiva skattningar, brytpunktstest och dummyvariabler för regimförändringar ger visst stöd åt denna

slutsats även om resultaten är blandade. Se Friberg & Uddén Sonnegård (2001) för närmare redovisning. 
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totala löneökningarna mellan avtalsmässiga löneökningar och löneglid-

ning. 

De institutionella förhållandena på
arbetsmarknaden

Sedan 1993 har avtalsförhandlingarna förts inom ramen för en stabilise-

ringspolitisk regim inriktad på budgetbalans och prisstabilitet. Penning-

politiken har sedan dess gått ut på att höja räntan och strama åt efterfrå-

gan om det framtida inflationstrycket beräknats bli alltför högt. En trovär-

dig penningpolitik innebär då att arbetsmarknadens parter förhandlar

med vetskapen om att för höga lönekostnadsökningar leder till ökad

arbetslöshet och inte till högre inflation.8 Inledningsvis låg dock arbets-

marknadsparternas inflationsförväntningar över 2 procent, vilket tyder på

att det tog viss tid att uppnå trovärdighet för penningpolitiken i den nya

regimen. Avtalsrörelsen 1995 brukar framhållas som ett exempel på en

lönebildning som gick över styr. I genomsnitt ökade lönerna i hela ekono-

min med nästan 5 procent per år 1995–1997. Mot slutet av 1996 hade

inflationsförväntningarna på arbetsmarknaden kommit ner till 2 procent. 

Inför 1998 års avtalsrörelse slöt arbetsmarknadens parter i industri-

sektorn det s.k. Industriavtalet. Detta markerade början på en ny sam-
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8 Det finns visst empiriskt stöd för att en penningpolitik med trovärdigt inflationsmål främjar återhållsamhet i
lönebildningen. Se Calmfors & Uddén Sonnegård (2001) för en diskussion. 
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Diagram 1. Löneökningar utöver centrala avtal och förbundsavtal för industri- 
arbetare, utfall och prognos
Procent

Anmärkning: Prognosen baseras på skattningar för perioden 1973–1999.

Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar enligt modell i  
Friberg & Uddén Sonnegård (2001).
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verkansform i avtalsförhandlingarna. Avtalet innehöll regler om hur för-

handlingarna skulle genomföras i industrin. I samband med avtalet gjor-

des bedömningar av vilket arbetskostnadsutrymme som var tillgängligt

under förutsättning att inflationen skulle vara fortsatt låg och sysselsätt-

ningen skulle kunna öka. Målsättningen var att den konkurrensutsatta

sektorn genom tidiga avtal skulle sätta ramen för övriga avtalsområden

och att denna sektors avtalsmässiga löneökningar skulle fungera som ett

slags riktmärke eller lönenorm. För ekonomin totalt blev löneökningarna

ca 3,5 procent per år för avtalsperioden 1998–2000, vilket var betydligt

lägre än resultatet av föregående avtalsrörelse. I avtalsrörelsen 2001 sked-

de i stort avtalsförhandlingar på samma sätt som i avtalsrörelsen 1998.

Löneökningstakten blev knappt 4 procent per år i hela ekonomin under

de två första avtalsåren 2001–2002. Hittills i år har lönerna ökat med

drygt 3 procent, men denna siffra väntas bli högre i takt med att allt fler

lokala avtal blir klara. Den avtalsrörelse som just inletts och går av stapeln

nästa år väntas följa samma modell som de två senaste. 

Ända sedan de centrala förhandlingarna mellan LO och SAF upphör-

de i början av 1980-talet har arbetsgivarsidan i den privata sektorn strävat

mot en alltmer decentraliserad lönebildning. Under 1990-talet har insla-

gen av lokal lönebildning blivit större, framförallt på tjänstemannasidan.

Den allra största förändringen har dock skett i den offentliga sektorn, där

exempelvis hela den statliga sektorn omfattas av enbart lokala avtal i en

eller annan form.9 I tabell 1 återges graden av lokal lönebildning både för

privat och offentlig sektor. Den vanligaste avtalsformen i den privata sek-

torn är centrala ramavtal, som sluts på förbundsnivå, med en lönepott

som fördelas i de lokala förhandlingarna eventuellt kompletterad med

någon slags individgaranti (se punkt 5 i tabellen). En allt vanligare avtals-

form, den som förekommer oftast i den statliga sektorn, är avtal där

löneutrymmet anges som en s.k. stupstock. Detta innebär att avtalet blir

bindande först om de lokala parterna inte kan komma överens (se punkt

3 i tabellen).

De avtal med störst inslag av lokal lönebildning återfinns hos de för-

bund som organiserar akademiker. I den senaste avtalsrörelsen slöts cen-

trala avtal för akademikerna (på förbundsnivå) som inte var siffersatta,

dvs. vare sig lönepott eller stupstockar specificerades (se punkt 1 i tabel-

len). I den kommunala sektorn var det akademiker, läkare och lärare som

slöt lokala avtal, medan centrala förbundsförhandlingar fortsatte att spela

en stor roll för övriga arbetstagare. Sammanfattningsvis är det en femte-

del av den privata sektorn, en tredjedel av den kommunala och hela den
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9 En detaljerad redovisning av avtalsrörelserna och lönebildningen återfinns i Medlingsinstitutets årsrapporter
för 2001 och 2002. 
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statliga sektorn som har olika avtalsformer som kan betecknas som lokal

lönebildning (se punkt 1–3 i tabellen). 

En analysram för lönebildningen 

I figur 1 redovisas en analysram för de totala löneökningarna med fokus

på restposten.10 De centralt avtalade löneökningarna avläses från de för-

bundsavtal som slutits och återfinns i bearbetningen av konjunkturlöne-

statistiken under rubriken avtal. En beräkning av kostnaden för en even-

tuell arbetstidsförkortning ingår. För avtalsområden där de centrala (för-

bunds-) avtalen är sifferlösa, sätts de avtalsmässiga löneökningarna till

noll. Om avtalen innehåller en stupstock för löneutrymmets storlek

används denna i beräkningen av de avtalade löneökningarna.11 Övriga

löneökningar registreras i restposten. 

Eftersom lokala avtal inte kan särredovisas i lönestatistiken, kommer

restposten i första hand att innehålla alla löneökningar som avtalats på

lokal nivå utöver stupstockar eller lägsta lön. Dessa kan avläsas i kompo-

nenten lokal lönebildning. Den efterfrågebestämda delen av löneglid-

ningen utgör tillsammans med den del som bestäms av kompensations-

krav komponenten traditionell löneglidning. Den tredje komponenten i

restposten, den strukturella komponenten, uppkommer på grund av

aggregeringsproblem i statistiken. Slutligen finns en övrigtpost, som bland

annat innefattar bonus och andra rörliga tillägg. Dessvärre mäter inte den
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10 Analysen gjordes inom ramen för ett lönebildningsprojekt vid Medlingsinstitutet 2002. Projektet leddes av
författaren som också presenterade analysramen för arbetsmarknadens parter vid ett större seminarium.

11 Se Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se, för ytterligare förklaringar av beräkningarna. 

Avtalskonstruktion Privat sektor Statlig sektor Kommunal sektor
Andel anställda Andel anställda Andel anställda
i procent i procent i procent*

1. Lokal lönebildning utan 7 32 28
centralt angivet utrymme

2. Lokal lönebildning med 5
stupstock om utrymmets storlek

3. Lokal lönebildning med 8 68
stupstock om utrymmets storlek
och någon form av individgaranti/
generell utläggning

4. Lönepott utan individgaranti 7 24
5. Lönepott med individgaranti 45 48

alt. stupstock om individgaranti
6. Generell utläggning och lönepott 18
7. Generell utläggning 10

*I det nya avtalet för medlemmarna i Kommunalarbetarförbundet har individgarantin slopats.
Det innebär att 72 procent av de anställda i den kommunala sektorn numera omfattas av avtal
enligt punkt 4.

Källa: ”Avtalsrörelsen och lönebildningen 2002 – Medlingsinstitutets Årsrapport”.

TABELL 1. AVTALENS KONSTRUKTION I PRIVAT, STATLIG OCH KOMMUNAL SEKTOR

(INKL. LANDSTING)



officiella lönestatistiken olika resultatbaserade tillägg, varför denna del av

övrigtposten måste uppskattas från andra statistikkällor.12

Komponenten lokal lönebildning är inte ny. Löneökningar som inte

kunnat avläsas i förbundsavtalen har alltid registrerats i en residual, allde-

les oavsett om löneökningarna varit ett resultat av lokala förhandlingar

eller individuella anpassningar. Det är dock sannolikt att andelen lokal

lönebildning av restposten blivit större under 1990-talet, då lokala avtal,

som inte enbart implementerar förbundsavtalen, verkar ha blivit allt vanli-

gare. 

Komponenten traditionell löneglidning kan istället förmodas ha

mindre betydelse nu när lokala förhandlingar fått en allt mer framträdan-

de roll i lönebildningen. Rimligen bör bedömningarna av efterfråge- och

utbudsförhållandena på olika marknader vara mer tillförlitliga än om

bedömningarna och förhandlingarna sker centralt. Därmed bör behovet

av löneanpassningar i efterhand kunna bli mindre än tidigare perioder. 

Kompensationskrav, som tidigare var ett vanligt inslag i lönebildning-

en, verkar kanske snarare komma in som en del av avtalsförhandlingarna

än som en anpassning i efterhand. Den nya eran med Industriavtal och

förhandlingsordningsavtal på flera andra områden kan tänkas ha minskat

det konkurrerande ”Följa John”-beteendet på arbetsmarknaden med en

lönespiral som följd.Det är dock svårt att dra några bestämda slutsatser i

detta avseende. Kommunals uppsägning av tredje avtalsåret i oktober för-

ra året motiverades med att medlemmarna fått en alltför svag löneutveck-
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ling i relation till andra grupper.13 LO:s utgångsbud inför nästa års för-

handlingar innehåller låglönesatsningar för att förbättra det relativa löne-

läget för vissa grupper. Såväl SIF som CF har likaså låglönesatsningar i sina

utgångsbud inför förhandlingarna nästa år. Detta vittnar om att relativlö-

neutvecklingen kommer att ha fortsatt stor betydelse i avtalsrörelserna.

I den statliga sektorn har hela 32 procent av de anställda förbundsav-

tal som inte är siffersatta. Eftersom lönestatistiken utgår från förbundsav-

talen hamnar hela löneökningen för denna grupp i restposten. Detta för-

klarar bland annat varför restposten i den statliga sektorn blivit allt större

under andra hälften av 1990-talet (se diagram 2). Under de senaste åren

har restposten även ökat i den kommunala sektorn, där det framförallt är

välutbildad sjukvårdspersonal i landstingssektorn som enbart har lokala

löneavtal.

I den privata sektorn är det bara en femtedel som omfattas av olika typer

av lokala avtal. Dessa gäller företrädesvis tjänstemän, eftersom arbetare

omfattas av mer traditionella avtal med lönepotter och individgarantier.

Detta förklarar bland annat varför restposten utgör en större andel av

löneökningarna för tjänstemän än för arbetare i industrin (se diagram 3).

En historisk jämförelse av restposten kan således tänkas vara någorlunda

konsistent för industriarbetarna, medan en sådan är mindre relevant för

tjänstemännen och inte ens görlig i den statliga sektorn.

Slutligen uppkommer den strukturella komponenten i restposten

eftersom löneökningarna redovisas som genomsnitt för en viss grupp eller
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sektor på arbetsmarknaden vid en viss tidpunkt. Detta innebär att sam-

mansättningen av arbetsstyrkan kommer att påverka löneökningstakten.

Dessa sammansättningseffekter har sannolikt fått större betydelse under

1990-talet. Kostnadskrisen och den internationella lågkonjunkturen i bör-

jan av 1990-talet ledde till en kraftigt försvagad arbetsmarknad. Det kan

förmodas att företagen då i första hand gjorde sig av med arbetskraft,

som var yngre, hade mindre yrkeserfarenhet, var mindre välutbildad och

hade lägre lön än övriga. Den ändrade sammansättningen av arbetsstyr-

kan gjorde att genomsnittslönen för hela arbetsstyrkan ökade, utan att

enskilda arbetstagare nödvändigtvis fått några löneökningar. När efterfrå-

gan sedan började vända och företagen började nyanställa igen, kunde

den strukturella komponenten väntas bli negativ, i varje fall om tidigare

arbetskraft återanställdes. 

Nu verkar inte detta ha skett i någon större utsträckning; när efter-

frågan började öka under andra hälften av 1990-talet anställdes istället

arbetskraft med högre utbildning än tidigare. Detta gjorde att löneök-

ningstakten blev i genomsnitt ännu högre, utan att det nödvändigtvis

innebar att enskilda arbetstagare fick några större löneökningar. Det bör

dock noteras att produktivitetsutvecklingen samtidigt bör ha påverkats av

de strukturella förändringarna. Studier, som utvärderat de två senaste

avtalsrörelserna i industrin, visar att den strukturella komponenten i rest-

posten var positiv under perioden 1999–2002 och motsvarande ca 0,3

procentenheter per år, dvs. knappt en fjärdedel av restposten.14 I huvud-

sak förklaras detta av att andelen tjänstemän ökat inom industrin. 
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I appendix gör jag en analys av hur stora de strukturella förändring-

arna varit på arbetsmarknaden. SCB:s lönestrukturstatistik, som rensar

ökningstakten i månadslönerna för förändringar i könsfördelning, ålders-

fördelning, utbildningsnivå och för sektorsförskjutningar, har använts och

den strukturella komponenten beräknats. En sammanvägning för hela

ekonomin visar att månadslönen ökade med ca 4,2 procent per år under

perioden 1992 till 2001 och att nästan en tiondel, dvs. ca 0,4 procenten-

heter per år, av löneökningstakten förklarades av förändringar i demo-

grafi, utbildningsnivå och av sektorsförskjutningar.

En av förklaringarna till den strukturella komponenten i restposten är

konjunkturell; när konjunkturen vänder anpassar företagen arbetsstyrkan.

En annan förklaring är att det skett mer renodlade strukturella förändring-

ar i ekonomin. Den successiva höjningen av utbildningsnivån under hela

1990-talet kan bland annat bero på att den tekniska utvecklingen kräver

mer välutbildad arbetskraft än den gjort under tidigare decennier. Den

strukturella komponenten påverkas också av de förändringar av personal-

styrkan som sker mellan sektorer. Om en sektor blir större, kommer den

genomsnittliga månadslönen i denna sektor att få större vikt i aggregatet.

När SJ blev ett statligt bolag och i statistiken överfördes till privat sektor

ökade löneökningstakten både i den statliga sektorn och i den privata

sektorn (se appendix, sid. 73). 

Restposten i statlig sektor – en tillämpning av
analysramen

Det är inte möjligt att med tillgänglig lönestatistik sortera ut de olika kom-

ponenterna i restposten för hela arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens

parter har dock tillgång till statistik som kan illustrera dagens lönebildning,

men officiell heltäckande statistik saknas. Därmed är det svårt att sätta

siffror på de olika komponenterna i analysramen.15 För att ändå få en

uppfattning om hur den kan tillämpas, har statistik från Medlings-

institutet, MI, och Arbetsgivarverket, AGV, använts. Varje år publicerar

AGV en rapport över löneutfallen för det senaste avtalsåret.16 Man bör

dock observera att lokal lönebildning är helt dominerande just inom det

statliga avtalsområdet. Det kan ändå vara av intresse att redovisa posten

avtalade löneökningar så länge som statistik publiceras av MI över avtal.

Siffran har beräknats som ett genomsnitt av de löneökningar som beteck-

nats som avtal i bearbetningen av konjunkturlönestatistiken för perioden

september 2001 till september 2002. De avtalsmässiga löneökningarna på
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förbundsnivå blir då 1,9 procent, trots att de för nästan en tredjedel av

arbetstagarna är noll procent och för övriga endast anges i termer av

stupstockar. Statistiken ger därför en något orealistisk bild av lönebild-

ningen i just den statliga sektorn; uppdelningen i avtal och restpost har

med tiden blivit alltmer poänglös. 

Arbetsgivarverkets redovisning av löneutvecklingen har den stora

förtjänsten att löneökningarna är rensade för strukturella förändringar.

Därmed kan den strukturella komponenten i analysramen beräknas. AGV

redovisar även en post benämnd övrig löneutveckling på 0,6 procenten-

heter för ifrågavarande period. Denna kan sägas motsvara traditionell

löneglidning i analysramen. Slutligen kan posten lokal lönebildning räknas

ut residualt. I figur 2 anges storleksordningen på de olika komponenterna

för den statliga sektorn.

Poängen med ovanstående exempel är att illustrera att lokal lönebildning

blivit allt viktigare. Närmare hälften av löneökningarna i den statliga sek-

torn visar sig vara ett resultat av lokala avtal. Staten är visserligen i dagslä-

get ett extremfall i detta avseende, men även utvecklingen på övriga

arbetsmarknaden går i riktning mot mer av lokal lönebildning.

Vilken betydelse har restposten för
prognosmakaren?

En vanlig metod för att göra löneprognoser är att utgå från de avtal som

slutits på arbetsmarknaden och därefter göra en uppskattning av löneglid-

ningen. Löneavtalen kan därför vara en viktig input i prognosarbetet,
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under förutsättning att löneavtalen är statistiskt meningsfulla. Sifferlösa

avtal eller s.k. nollavtal ger inte något användbart underlag för prognosar-

betet. Avtal med s.k. lägsta lön eller stupstockar kan eventuellt ge någon

slags indikation på hur de lokala avtalen kan komma att se ut. Slutligen

kan avtal med generell utläggning tänkas ge en hyfsat god utgångspunkt

för en löneprognos; i varje fall minst lika god sett i ett historiskt perspektiv.

För att kunna utvärdera och beräkna löneökningar från löneavtalen

krävs emellertid god institutionell kunskap om dessa. Därutöver måste en

prognos göras över restposten och dess olika delar. Även om den lokala

avtalsrundan skulle vara avslutad, kan det vara problematiskt – för att inte

säga omöjligt – för en prognosmakare att få tag i och kunna använda sta-

tistik över de lokala utfallen. Dessa måste då prognostiseras, rimligen base-

rade på en bedömning av efterfrågeläget i olika branscher och regioner.

Dessutom krävs en uppfattning om hur den traditionella löneglidnings-

komponenten kan tänkas utvecklas. Slutligen måste prognosmakaren upp-

skatta hur stor den strukturella komponenten är. Det är som synes många

steg som en prognosmakare måste gå igenom för att med denna metod

kunna göra en någorlunda rättvisande bedömning.

En alternativ ansats är att göra en löneprognos direkt på aggregerad

nivå, dvs. göra en prognos över den totala löneutvecklingen. Fördelen

med denna ansats är att prognosmakaren inte behöver separera ut hur

mycket som är löneglidning, dvs. hur stor restposten är. Med den upp-

luckring av de institutionella förhållandena som skett på arbetsmarknaden

under senare år och med den uppsjö av olika avtal som sluts verkar det

vara mindre meningsfullt att i prognossammanhang diskutera i termer av

avtalsmässiga löneökningar och löneglidning. 

En möjlighet är att använda formaliserade modeller som estimerar

den totala löneökningstakten. Modellen i den studie som gjordes av

Friberg och Uddén Sonnegård kan nämnas som ett exempel. Phillips-

kurvemodellen visade sig vara bättre på att förklara den totala löneut-

vecklingen än löneglidningen. I allt väsentligt förklarades nedväxlingen i

löneökningstakten för industriarbetarna under 1990-talet av de låga infla-

tionsförväntningarna och den svaga utvecklingen på arbetsmarknaden. En

prognos för perioden 2000–2002 visar att modellen förmår pricka in vari-

ationerna i löneökningstakten, men att den något överskattar löneökning-

arna under hela prognosperioden (se diagram 4). 

Det finns givetvis sammanhang då det kan vara både naturligt och

önskvärt att dela upp löneökningarna i avtalsmässiga och övriga, utan att

detta behöver vara fallet när man gör prognoser. Ett relevant samman-

hang är när avtalsrörelser utvärderas och diskussioner förs om hur arbets-

marknadens parter lyckats i en viss avtalsrörelse. Då kan det vara av vikt

att kunna beräkna hur stora de avtalade löneökningarna är. Denna analys
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kan företrädesvis göras tillsammans med arbetsmarknadens parter, som

har det bästa statistikunderlaget. Ett problem i detta sammanhang är att

en mer exakt analys inte kan göras förrän på ett mycket sent stadium i

avtalsprocessen, dvs. då även de lokala förhandlingarna slutförts. 

Om fokus är satt på det slutliga resultatet av lönebildningen istället

för på enskilda komponenter i processen är det av mindre betydelse om

löneökningarna kommit till stånd via avtal eller via någon annan meka-

nism. I exempelvis Riksbankens analys är det de totala lönekostnaderna

som är av intresse eftersom det är dessa som i slutändan är avgörande för

inflationsutvecklingen. Det betyder emellertid inte att en avtalsrörelse är

betydelselös. Den har en central roll på arbetsmarknaden och kan tidigt

ge en signal om vart lönebildningen är på väg. Signalvärdet är dock mind-

re i avtalsförhandlingar med betydande inslag av lokal lönebildning. Från

en makroekonomisk synvinkel är det emellertid i första hand inflationsför-

väntningarna och efterfrågeläget som förklarar löneutvecklingen. Därmed

blir bedömningar av dessa makrovariabler viktiga input i arbetet med att

göra löneprognoser. 

Är restposten inflationsdrivande?

Avslutningsvis kan vi nu besvara frågan om löneglidning är ett problem.

Först kan vi konstatera att begreppets innebörd ändrats på ett sådant sätt

att historiska jämförelser är problematiska. Det kan också konstateras att

en diskussion om inflationsimpulser från löneglidningen, restposten, ver-
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kar mindre relevant i dag än t.ex. under 1960- och 1970-talet. Det ligger

därför nära till hands att från ett inflationsperspektiv dra slutsatsen att det

är utvecklingen av de totala lönekostnaderna som är intressant och inte

löneglidningen eller restposten skilt från de avtalsmässiga löneökningarna. 

Den nya lönebildningen med en uppsjö av förbundsavtal och lokala

avtal ger en mer mångfacetterad bild över löneutvecklingen än vad tidi-

gare centrala avtal för stora grupper av arbetstagare kunde ge. Rimligen

bör därför bedömningarna av efterfråge- och utbudsförhållandena i olika

regioner och branscher vara mer tillförlitliga nu än när dessa gjordes på

central nivå. Från denna aspekt bör således behovet av löneanpassningar i

efterhand ha blivit mindre. Å andra sidan har de avtal som slutits under

senare år haft längre löptider (i allmänhet tre år), vilket bör innebära att

osäkerheten om konjunkturutvecklingen mot slutet av avtalsperioden bli-

vit större. Om konjunkturen förbättras, jämfört med den bedömning som

gjordes när avtalen slöts, kan detta komma att medföra ökat efterfråge-

tryck och ytterligare löneökningar utöver de lokala avtalen. Uttryckt i vår

analysram betyder detta att inflationseffekterna från den efterfrågebe-

stämda delen av traditionell löneglidning inte är entydiga och kan vara

både större eller mindre än de varit historiskt. 

En typ av löneökning som snabbt riskerar att bli inflationsdrivande är

den som härrör från kompensationskrav. Detta gäller särskilt om grupper

med låg produktivitet lyckas höja sina löner för att andra grupper med

högre produktivitet fått högre löneökningar. Det är dock svårt att se hur

lågproduktiva grupper ska kunna genomdriva sådana krav mellan avtals-

förhandlingarna utan att få stöd i löneförhandlingarna. Dessa kompensa-

tionskrav ingår därför troligen i de lokalt avtalade löneökningarna och

inte, som uttryckt i analysramen, i den traditionella löneglidningen.17

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns tendenser till

både högre och lägre inflationstryck från den nya lönebildningsprocessen,

där en stor del av löntagarna omfattas av enbart lokala avtal. Restposten

– som mäter löneförändringar utöver de avtalade på förbundsnivå – kan

ha viss betydelse i sammanhanget men denna har antagligen blivit mindre

under 1990-talet. 
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Appendix: Hur stora är de strukturella
förändringarna på arbetsmarknaden?

Det finns ett antal faktorer som kan påverka den strukturella komponen-

ten: könsfördelning, åldersfördelning, utbildningsnivå och sektorföränd-

ringar. Om fler kvinnor anställs i en sektor tenderar lönen i sektorn i

genomsnitt att bli lägre, eftersom kvinnor i genomsnitt har lägre lön än

män. Om fler ungdomar anställs tenderar likaså lönen att bli lägre. I vissa

sektorer kan dock ungdomarnas högre utbildningsnivå motivera en högre

lön. I allmänhet gäller att om fler välutbildade anställs i en sektor blir

lönen i genomsnitt högre. Slutligen kan det ske förskjutningar mellan sek-

torer vilket påverkar genomsnittet i hela ekonomin. 

Det är möjligt att belysa hur stor den strukturella komponenten är

genom att använda SCB:s lönestrukturstatistik. Den är individbaserad och

mäter genomsnittliga månadslöner för anställda i kommuner, landsting,

staten och den privata sektorn.1 Den redovisar också månadslöner för olika

grupper sorterade efter bland annat kön, ålder och utbildningsnivåer.

Därmed kan de genomsnittliga månadslönerna rensas för förändringar i

sammansättningen av arbetsstyrkan.2 Statistik för perioden 1992–2001

har använts.3

Om vi inledningsvis ser på hur månadslönerna utvecklats, utan att ta

hänsyn till de strukturella förändringarna, har månadslönen ökat som
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1 Undersökningarna görs av arbetsmarknadens parter i september på uppdrag av SCB. I kommuner, lands-
ting och staten är undersökningarna heltäckande. I den privata sektorn tillfrågas ett representativt urval av
företag.

2 Som all statistik har även lönestrukturstatistiken sina brister. Det finns till exempel flera brott i serierna då
mätmetoderna förändrats. 

3 Egna bearbetningar har gjorts av materialet. Tjänstemän och arbetare har vägts samman i privat sektor.
Serierna har sammanlänkats mellan 2000 och 2001, då en omklassificering av utbildningsnivåerna gjordes. 
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Källor: Lönestrukturstatistik, SCB och egna beräkningar. 



mest i den statliga sektorn med närmare 5 procent per år och som minst i

kommunerna med drygt 3 procent per år (se diagram A1). 

Om vi ser till andelen kvinnor i de olika sektorerna, har denna varit

tämligen konstant i alla sektorerna under hela perioden. I kommuner och

landsting har andelen varit dubbelt så hög som i den statliga sektorn. Allra

lägst har den varit i den privata sektorn (se diagram A2).

Om vi ser till åldersfördelningen har inte heller förändringarna varit

dramatiska, åtminstone inte under andra hälften av 1990-talet. Sedan

1995 har andelarna för äldre och medelålders i stort varit konstanta (se

diagram A3). Lågkonjunkturen i början av 1990-talet gjorde dock att
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Diagram A2. Andel kvinnor i olika sektorer
Procent
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Diagram A3. Andel medelålders och äldre (40–64 år) i olika sektorer
Procent



ungdomarnas andel av de anställda minskade (se diagram A4). I kommu-

nerna var andelen 2001 nästan tillbaka på samma nivå som 1992.

Om vi istället ser till utbildningsnivån, så är det här de stora struktu-

rella förändringarna skett under perioden. I alla sektorer har andelen med

endast förgymnasial utbildning fallit dramatiskt. I kommuner och lands-

ting har andelen halverats (se diagram A5). Samtidigt har andelen med

eftergymnasial utbildning i det närmaste blivit dubbelt så hög i både

landstingssektorn, den statliga och den privata sektorn. I kommunerna

har dock andelen ökat betydligt mindre (se diagram A6). 
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Diagram A4. Andel ungdomar (18–24 år) i olika sektorer
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Diagram A5. Andel personer med förgymnasial utbildning i olika sektorer
Procent



Den slutsats som kan dras är att arbetsstyrkan framförallt har ändrats

avseende utbildningsnivån under andra hälften av 1990-talet. I allmänhet

är löneläget högre för välutbildad arbetskraft, vilket innebär att de höga

löneökningarna i t.ex. den statliga sektorn till viss del kan förklaras av en

högre utbildningsnivå. 
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Källor: Lönestrukturstatistik, SCB och egna beräkningar. 
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Hur påverkas löneökningstakten av de strukturella
förändringarna?

SCB beräknar också hur stor den sammanlagda effekten är på lönenivån

av förändringar i kön, ålder och utbildning. Beräkningarna visar att den

strukturella komponenten varit som högst i landstingssektorn och den

statliga sektorn; i genomsnitt 1 procent respektive 0,7 procent per år

1992–2001. I den privata sektorn kan komponenten beräknas till 0,5 pro-

cent i genomsnitt. I kommunerna har den varit lägst; 0,2 procent i

genomsnitt under perioden (se diagram A7).

Den strukturella komponenten har oftast varit positiv, vilket innebär

att den faktiska genomsnittliga ökningstakten av månadslönen har blivit

högre än den skulle ha varit om arbetskraftens sammansättning varit kon-

stant. Några observationer kan göras. I den privata sektorn var den struk-

turella komponenten negativ 1995. Då började sysselsättningen vända

uppåt igen i denna sektor och man började bland annat anställa ungdo-

mar som har lägre lön och därmed håller nere de genomsnittliga löneök-

ningarna. I landstingen har den strukturella komponenten periodvis varit

hög. I samband med att olika vårdreformer genomförts, har personal med

låg utbildning förts över till kommunerna, vilket höjt utbildningsnivån i

landstingen.4 År 2000 var den strukturella komponenten så hög som

drygt 2 procent, då en omläggning i statistiken innebar att sjuksköterskor-

nas utbildningsnivå uppgraderades. I staten var den strukturella kompo-
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4 Se Calmfors & Richardson (2003).
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nenten runt 0,6 procent 2001, då SJ med ett lågt löneläge blev ett statligt

bolag och överfördes till privat sektor i statistiken.5 Samtidigt ökade lönen

i genomsnitt i den privata sektorn, eftersom SJ:s löneläge var högt i denna

sektor. Totalt sett var den strukturella komponenten så hög som 0,7 pro-

cent i den privata sektorn 2001. 

Storleken på den strukturella komponenten spelar således en inte

obetydlig roll för löneutvecklingen. Den kan variera betydligt över åren

och vara behäftad med olika mätfel. Men som ett genomsnitt över en

längre period ger den en indikation på hur strukturomvandlingen påver-

kat löneutvecklingen. En sammanvägning av sektorerna visar att månads-

lönen ökade med ca 4,2 procent per år i hela ekonomin under åren 1992

till 2001. Nästan en tiondel av ökningstakten förklaras av de strukturella

förändringarna, dvs. den strukturella komponenten motsvarade cirka 0,4

procentenheter per år under den undersökta perioden (se diagram A8).

Det bör avslutningsvis noteras att de strukturella förändringarna i arbets-

kraften också rimligen bör avspeglas i produktivitetstillväxten. 
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5 Denna beräkning stämmer med Arbetsgivarverkets egen. Genomsnittlig fast lön i staten ökade med 3 pro-
cent mellan september 2000 och september 2001. Om man tar hänsyn till att SJ utgått ur statistiken under
denna period, ökade lönen med 2,4 procent. Se Arbetsgivarverket (2002). 




