Banklagskommitténs huvud-
och slutbetankande

Penming- och valutapolittk publicerar hér sammanfattningskapitlen till den stat-
liga Banklagskommutténs huvud- respektive slutbetinkande. Banklagskommutténs
uppdrag var att arbeta_fram nya regelverk som dels skulle bidra tll att minska
risken for framtida bankkriser, dels skulle gora tydligare hur en bankkris skall
hanteras om den dnda skulle intriffa. Det arbete som utforts av kommattén dr
viktigt bade vad giller forslagen till nya regelverk och den underliggande analy-
sen. Riksbanken som tillsammans med Finansinspektionen har ett ansvar for
stabiliteten 1 det svenska_finansiella systemet bor ha stor nytta av kommutténs ar-
bete men det dr av intresse for alla som foljer utvecklingen av banksystemet och
den_finansiella sektorn i stort. I detta nummer av tidskriften_finns ocksd en ana-
lys och utvirdering av Banklagskommutténs slutbetinkande av Staffan Viottr. 1
ett tudigare nummer presenterade Goran Lind och Johan Molin en artikel, v vil-
ken huvudbetinkandets forslag granskas och intressanta jamforelser med den sa
kallade Baselkommutténs reformforslag govs.

Banklagskommutténs arbete bor ocksd vara av internationellt intresse. De
aktuella fragorna har varit foremal for diskussion © manga linder, men lett till
nya regelverk endast ¢ elt_fatal linder. De bade betinkandena dr endast tillging-
liga pa svenska och saknar dven engelsk sammanfattning. Penning- och valuta-
politik med sin engelsksprakiga upplaga ger majlighet for en internationell publik
att bly informerad om Banklagskommatténs arbete.
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Banklagskommutténs huvudbetinkande

Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag
(SOU 1998:160)

Inledning

Betinkandet handlar om reglering av och

Betdnkandet handlar om reglering av . . .
. . L tillsyn 6ver betalningsvasendet och kreditfor-
och tillsyn dver betalningsvasendet O .
. sorjningssystemet. Till grund for forslagen
och kreditforsorjningssystemet. . .
ligger en forutsattningslos analys av betal-

ningsférmedlingens och kapitalférsorjningens roll i samhaillsekonomin och de
skyddsintressen som finns pa dessa omraden. Kommitténs angreppssitt kan dari-
genom kallas funktionellt till skillnad fran ett angreppssatt som ar institutionellt,
det vill sdga utgar fran befintliga institutioner. Det funktionella angreppssittet har
fordrat overviganden pa en grundlaggande niva for att klarlagga motiven for re-

gleringar och lampliga avgriansningar av regleringarna.

. Utvecklingen pé det finansiella omradet har
Kommittén har sett det som en L
) L tydliggjort ett behov av att reformera den fi-
huvuduppgift att foresla ett . o
. ) nansiella lagstiftningen. Den snabba utveck-
regelsystem som inte aktualiserar . .
. ) lingen har lett till att den gallande regelstruk-
anpassning sa fort en ny teknisk . o .
L turen delvis har blivit éverspelad. Risken
l6sning eller produkt lanseras. .
med ett foraldrat regelverk ar att det kan for-

hindra potentiellt effektiva l6sningar samtidigt som det riskerar att inte begransa
utvecklingen av potentiellt skadliga. Den nuvarande uppbyggnaden av regelverket
gor att nya fenomen ofta kriver anpassning av lagstiftningen fran fall till fall.
Kommittén har sett det som en huvuduppgift att féresla ett regelsystem som inte
aktualiserar anpassning sa fort en ny teknisk 16sning eller produkt lanseras. Den
foreslagna lagstiftningen ger sa vida ramar att den uppmuntrar till konkurrens
med olika tekniska l6sningar och produktutbud.

Aven om kommitténs grundlaggande analys ar funktionell s ar det de insti-
tutioner som fullgér funktionerna som slutligen maste regleras. Kommitténs for-
slag innebar emellertid en nedtoning av den nuvarande institutionella inriktning-
en pa regleringarna. Det ger kat utrymme for finansiella féretag att vilja olika
inriktning pa sin verksamhet, vilket 1 sin tur medfor skdrpt konkurrens mellan oli-
ka aktorer pa de finansiella marknaderna, till gagn f6r konsumenterna, och 6kad
mojlighet for svenska institut att hiavda sig 1 internationell konkurrens.

Kommittén har funnit att den 1 betankandet aktuella lagstiftningen framst
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skall inriktas pa fragor rérande systemstabili- . : -
. X Kommittén har funnit att den i
tet. Skyddsintressen av annan karaktar, sa- . o

. 5 betankandet aktuella lagstiftningen
som till exempel konkurrensfrigor och kon- . L A
. K . . framst skall inriktas pa fragor

sumentskyddsfragor, bor 1 mojligaste man tas . N
o rorande systemstabilitet.
om hand genom den lagstiftning som verkar

generellt pa dessa omraden. Ett av skalen for detta ar att Finansinspektionens re-
surser darigenom kan koncentreras till omraden som ar visentliga for system-
skyddet med tanke pa dess stora samhallsekonomiska betydelse.

EG-ritten har en framtradande roll pa de omraden som behandlas 1 betin-
kandet och kommitténs forslag ar 1 6verensstimmelse med géllande EG-ritt. En
utgangspunkt for kommitténs arbete har ocksa varit att de férda principiella reso-
nemangen skall kunna ligga till grund for svenska standpunkter i forhandlingar
om nya EG-regler.

Kommittén anvinder termerna skyddsvdrde och skyddsbehov. Skyddsvirde speg-
lar den betydelse en viss funktion i det finansiella systemet har for samhallsekono-
min. Skyddsbehov avser behovet av att skydda en funktion genom reglering. For
att reglering skall vara motiverad kravs att det foreligger bade skyddsvarde och
skyddsbehov. Kommittén anvander ordet rorelse for att beskriva ett foretags tota-

la aktiviteter och ordet verksamhet for en viss avgriansad del av rorelsen.

Sammanfattning av kommitténs forslag

Nedan foljer en sammanfattning av kommitténs forslag. For en éversikt 6ver bak-
grunden och motiven till férslagen hianvisas till avsnittet "Bakgrund, angreppssitt

och utgangspunkter” samt inledningarna till avdelning 1 och 2 1 betankandet.

NY DEFINITION AV BANKRORELSE

Betalningsformedling 4r en av det finansiella —
. . Kommitténs férslag ar att
systemets huvuduppgifter. Betalningsvisen- B .
. bankrorelse skall defineras som
dets bas ar bankernas system for betalnings- o
. . rorelse i vilken ingar saval
formedling med tillhérande konton. I gillan- . o
. . betalningsférmedling via generella
de ratt definieras bankrorelse som “’verksam-
. e .. . betalsystem som mottagande av
het 1 vilken ingér inlaning pa konto om del . sob d kort
) ) i medel som &r uppsigbara med ko
behallningen 4r nominellt bestamd och till- ppsag |
varsel.
ginglig f6r insdttaren med kort varsel.” Den-

na definition fangar inte det skyddsvirda i bankrérelse och ar dessutom tekniskt
snav och kan latt kringgds. Kommitténs forslag ar att bankrirelse skall defineras som

rorelse 1 vilken ingar savil betalningsformedling via generella betalsystem som
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mottagande av medel som dr uppsdgbara med kort varsel. Det ar betalningsfor-
medling i system som &r allmédnt gangbara och anlitade av manga som ar skydds-
virda. I de fall denna skyddsvarda verksamhet finansieras med mottagande av
medel som kan sidgas upp med kort varsel uppstar dven ett skyddsbehov. Kan
medlen aterkallas med kort varsel finns namligen en risk for uttagsanstormningar;
det har harvid ingen betydelse 1 vilken form eller under vilket namn medlen stélls
till bankens forfogande. Den foreslagna definitionen fangar saledes upp savil den

skyddsvirda funktionen som den finansiering som ger upphov till ett skyddsbehov.

NvyA RORELSEREGLER FOR BANKER

Kommittén har funnit att risken for systemkri-

For att na det 6vergripande .
o ., L ser bast motverkas genom att enskilda banker
soliditetsmalet har kommittén . . I . .
) L ar solida, det vill siga motstandskraftiga mot
foreslagit tre inledande . . .
. ) olika former av storningar. Ett mal for bank-

bestammelser som anger ramarna for .

rel lagstiftningen kan darmed sigas vara att si-
rérelsen. )
kerstélla att banker 4r solida. Detta kraver reg-

ler savil 1 syfte att minska risken for forluster som atgéarder for att 6ka motstands-
kraften f6r det fall forluster uppkommer. Soliditeten 4r saledes inte enbart beroende
av att en bank har vissa ekonomiska reserver utan ocksa av att den genom olika at-
girder begransar sitt risktagande. For att na det 6vergripande soliditetsmalet har
kommittén féreslagit tre inledande bestimmelser som anger ramarna for rérelsen.
Dessa bestammelser stiller krav pa soliditet, genomlysbarhet och riskhantering.
Nuvarande rorelseregler praglas av en detaljstyrning pa manga omraden
medan andra omraden lamnas 1 stort sett oreglerade. Det ar svart att skonja de
underliggande principerna 1 regelverket eftersom omfattande undantagsbestam-
melser inforts och méanga av de ursprungliga reglerna upphavts. Kommitténs for-
slag till rorelseregler innebar en évergang till ett regelverk som har karaktir av
ramlagstiftning. Den tysta huvudregeln 1 gallande rétt 4r att allt som inte 4r ut-
tryckligen tillatet for en bank dr forbjudet. Kommitténs forslag utgar fran den

motsatta principen.

- . En framtriadande princip bakom forslaget ar
En framtradande princip bakom . . =
. . - att banker skall alaggas att ha sddan kontroll
forslaget ar att banker skall alaggas L. . .
. .. . pa riskerna 1 rérelsen att 6verlevnadsférma-
att ha sadan kontroll pa riskerna i .
. . oL gan inte dventyras. Det 4r av avgorande be-
rorelsen att dverlevnadsférmagan inte .
. else att de riskbegrinsande reglerna tar
X del d kbegri d gl
aventyras.

sikte pa att begrinsa en banks totala riskta-
gande. Det ar alltsa inte tillrickligt att reglera de skyddsvirda verksamheter som

en bank bedriver utan det ar riskerna i den samlade rorelsen som skall begrinsas.
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Soliditetsregeln staller krav pa att risknivan 1 hela rorelsen avpassas till bankens
kapitalstyrka pa ett sadant sitt att bankens formaga att fullgora sina forpliktelser
inte dventyras.

Riskhanteringsregeln innebir att en bank skall identifiera, méta och kontrollera
de risker som dess rorelse ar forknippad med, vilket 1 sin tur innebir att den mas-
te ha till sin rorelse avpassade informations-, styr- och kontrollsystem. En bank
skall alltsa klara av att begransa och kontrollera alla de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Detta innebar hardare generella krav dn vad som foljer av da-
gens lagstiftning. Utover dessa krav foreslar kommittén, i riskbegransande syfte,
absoluta granser for storleken pa vissa av en banks aktieinnehav och f6r andra ex-
poneringar en bank kan ha gentemot andra foretag.

Genomlysbarhetsregeln alagger en bank att bedriva och organisera rérelsen pa
ett sadant satt att den dr overblickbar, savil internt som externt, 1 syfte att riskex-
poneringen och bankens stillning i 6vrigt skall kunna bedémas.

Bankerna har en sarstillning i samhallsekonomin och de flesta banker tillhan-
dahaller ett brett utbud av finansiella tjanster. For att bankerna skall kunna fylla sin
funktion 1 samhéllsekonomin 4r det betydelsefullt att fortroendet f6r bankmarkna-
den uppratthalls. Kommittén foreslar 1 detta syfte en bestimmelse som alagger en
bank att hélla god bankstandard 1 sin rérelse. Denna bestimmelse utgor en viktig del

av konsumentskyddet pa bankomradet (se vidare nedan under konsumentskydd).

OVRIGA RORELSEREGLER
Huvudprinciperna for hur bankrérelse skall bedrivas kommer till uttryck genom
de niamnda bestammelserna om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och god
bankstandard. Ovriga rérelseregler behandlas nedan.

For att styra olika verksamheter 1 en bank behovs skrifiliga instruktioner riktade
till medarbetarna pa olika nivaer. Aven om det kan anses folja av de nyss behand-
lade generella bestammelserna att skriftliga instruktioner skall utfardas i den méan
det ar erforderligt for att styra olika verksamheter anser kommittén att det bor

finnas en uttrycklig bestimmelse med detta innehall.

Det har traditionellt inte varit tillatet for . 3 N

. L Banker foreslas endast i begransad

banker att inom banken som juridisk person . o ) .
. ] . . omfattning fa bedriva icke-finansiell
bedriva cke-finansiell verksamhet. Kommittén
verksamhet.

har, trots att icke-finansiell verksamhet gene-
rellt inte kan betecknas som mer riskfylld eller svargenomlysbar 4n finansiell verk-
samhet, funnit att det finns samhallsekonomiska skal att begransa bankers mojlig-
het att bedriva icke-finansiell verksamhet. Banker foreslas endast 1 begransad om-

fattning fa bedriva icke-finansiell verksamhet. Vidare foreslas att banker endast
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skall fa inneha egendom som behévs for att bedriva tillaten verksamhet. Detta

forslag galler inte innehav av aktier och andelar.

: ) ) Regleringen av innehav av aktier och andelar an-
Regleringen av innehav av aktier och . .

. . sluter i stort sett till EG-riattens bestimmelser.
andelar ansluter i stort sett till EG- .
Forslaget innebar absoluta grinser relaterade

till bankens kapitalbas for sa kallade kvalifice-

rattens bestammelser.

rade innehav av aktier och andelar 1 vad som kan kallas féretag med icke-finansi-
ell verksamhet. Grinserna dr 15 procent av kapitalbasen 1 ett enskilt foretag och
60 procent av kapitalbasen for de samlade kvalificerade innehaven. Grianserna far
overskridas om den 6verskjutande delen kapitalticks helt. Kommittén foreslar att
den sa kallade femprocentsregeln, vilken relaterar tillatna innehav till roststyrkan 1
malbolaget, avskaffas.

De angivna granserna giller inte for innehav 1 vissa uppriknade finansiella
foretagstyper. For innehav 1 sadana foretag foreslas i stillet en bestimmelse om sa
kallad banksmutta i syfte att férhindra kringgdende av banklagstiftningen genom att
forlagea verksamhet 1 finansiella foretag som inte ar lika hart reglerade som ban-
ker. Bestammelsen innebir att om en bank har ett kvalificerat innehav i ett finan-
siellt féretag som ar storre dn den ovan namnda 15 procentsgrinsen eller har en
exponering som dr storre 4n 25 procent av kapitalbasen 1 foretaget och foretaget
ingar i samma koncern som banken, skall bestimmelserna i bankrorelselagen och
kapitaltackningslagen om en banks rérelse och om tillsyn 6ver bank galla 1 till-
lampliga delar dven for det foretaget. Begransningarna i fraga om banks rorelse
skall avse banken och foretaget gemensamt.

I gallande lagstiftning finns sarskilda regler for forviro ¢ syfle att skydda en
Jordran. Reglerna 4r tekniskt komplicerade och administrativt betungande. Kom-
mittén foreslar att dessa regler avskaffas. Nér det giller innehav av annan egen-
dom an aktier och andelar foreslas ingen sarskild reglering. Panthanteringen an-
tas kunna dga rum inom de ramar som normalt giller fér innechav av egendom
samt de mojligheter som finns att skapa sarskilda bolag fér andamaélet. Panthan-
teringen ses dirmed som en del av den normala kreditverksamheten. Aktier eller
andelar som innehas tillfilligt vid medverkan 1 finansiell rekonstruktion eller som
ett led i skyddande av fordran skall inte raknas som kvalificerade innehav och un-
dantas ddrmed fran de generella begriansningarna for sidana innehav. Bankerna
ges tva alternativa mojligheter, med négot olika rattsliga forutsattningar, att inrit-
ta bolag for att hantera 6vertagna panter och liknande.

Kommittén foreslar att en banks forviarv av egendom kriaver Finansinspektio-
nens tillstand, om vederlaget motsvarar mer 4an 25 procent av bankens kapitalbas
och mer 4n 100 miljoner kronor. Tillstand krivs for forvarv av alla typer av egen-

dom.
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Kommittén foreslar vissa sarskilda regler . . .
. . . L Kommittén foreslar vissa sarskilda
for en banks kredithantering. Inledningsvis sags . :
. . regler for en banks kredit-
att en banks kreditportfolj skall vara samman- .
o L hantering.
satt sa att bankens totala risk inte dventyrar

bankens formaga att fullgora sina forpliktelser. Vidare foreslas att en banks kredit-
provning skall vara organiserad sd att den (enskild person eller kollektivt organ)
som fattar beslut 1 ett kreditdrende har tillrackligt beslutsunderlag for att bedéma
risken med att bevilja krediten. Detta innebar ett krav pa savil informationsin-
hamtning om kunden som kunskap om bankens interna riktlinjer och andra en-
gagemang gentemot kunden och till kunden kopplade personer. Kreditbesluten
skall ocksd dokumenteras sa att underlaget for beslutet och beslutets tillkomst
framgar. Erfarenheterna fran den senaste bankkrisen visar att dokumentationen i
manga fall var bristfillig och ibland pa grinsen till obefintlig. Bristande doku-
mentation kan forsvara tillsynen och, 1 extrema fall, forsvara brottsutredningar
och skadestandsprocesser.

Den nuvarande sa kallade javskreditbestammelsen innebar att personer 1 ledning-
en for en bank och stora dgare 1 en bank inte far 1ana pa sarskilt formanliga villkor.
Kommittén gor den bedémningen att en bestimmelse av detta slag tillgodoser savil
soliditetsintresset som aktiedgares och évrigas intresse av att veta att javskretsen inte
sarbehandlas pa bankens bekostnad. Kommittén féreslar att bestimmelsens
tillampningsomrade skall utvidgas till att omfatta aven andra avtal an kreditavtal.
Forslaget innebér att bestimmelsen blir littare att tillimpa genom att vissa sir-

bestimmelser avskaffas.

De befintliga reglerna om kapitaltickning . .
. . . Kommittén gor den bedémningen att
och stora exponeringar har utgjort en viktig B o
e bestammelserna om kapitaltackning
grund for kommitténs arbete och forslag. Det ]
. . och stora exponeringar, med ett
komplicerade och detaljerade regelverket ar . .
. . . . obetydligt undantag, inte skall
viktigt for savil soliditeten som riskbegrins- . . .
andras i det har sammanhanget.

ningen i1 banker. Kommittén gor den bedom-
ningen att bestimmelserna om kapitaltickning och stora exponeringar, med ett
obetydligt undantag, inte skall dndras 1 det har sammanhanget, bland annat med
hansyn till att utformningen #r starkt bunden av EG-ritten och internationella
6verenskommelser.

Bestammelserna om bank genom ombud’ 1 gallande ratt innebar att en bank
genom sirskilda undantagsbestimmelser far mojlighet att bedriva bankverksam-
het med andra an bankanstillda och 1 andra lokaler an bankens egna. Kommit-
tén foreslar att den sirskilda regleringen slopas. Den snabba tekniska utveckling-

en pa den finansiella marknaden gér det mindre lampligt att lasa bankerna pa det
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sdtt som bestammelsen om bank genom ombud goér. Behovet av konsumentskydd
pa omradet tillvaratas bittre genom den foreslagna bestimmelsen om god bank-
standard 4n genom en precis specialregel.

De associationsrittsliga regler som bestimmer 1 vilken utstrackning en bank
far disponera det kapital som utgor dess buffertkapital varierar med vilken asso-
ciationsform som valts. Kommittén foreslar vissa justeringar i reglerna om insats-

kapital och reservfond 1 medlemsbanker 1 syfte att trygga buffertkapitalet.

NYTT NAMN PA LAGEN OM FINANSIERINGSVERKSAMHET
Kommittén forslar att lagen om finansieringsverksamhet skall byta namn till lagen

om finansieringsrorelse for att bittre fanga den 1 6vrigt anvidnda terminologin.

NY DEFINITION AV TILLSTANDSPLIKTIG FINANSIERINGSRORELSE
En av det finansiella systemets huvuduppgifter ar att allokera sparande. En vil
fungerande kapitalforsorjning ar viktigt for samhillsekonomin. Enligt gallande
ritt 4r definitionen av den typ av kapitalforsorjningsverksamhet som faller under
lagen om finansieringsverksamhet ganska vid och inskranks genom en lista med
en rad mer eller mindre precisa undantag. Kommittén foreslar att finansierings-
rorelse skall definieras pd ungefar samma sétt men att undantagen gors mer gene-
rella och tydligare baseras pa en bedémning av skyddsvarde och skyddsbehov. En
sadan ansats bor leda till att regleringen har stérre chans att sta sig nar nya tek-

niska losningar eller produkter lanseras.

. - . N Tullstandspliktig finansieringsrorelse ar enligt for-
Det tillstandspliktiga omradet sndvas 7 T .
. L slaget rorelse 1 vilken ingar niringsverksam-
in genom att kommittén foreslar att . .

. L het med andamal att till allmdnheten lamna
begreppet allmdnheten fors in i . . . )
o kredit eller stalla garanti for kredit eller att 1
definitionen.

finansieringssyfte forvirva fordringar eller att
upplata 16s egendom till nyttjande. Det tillstandspliktiga omradet snédvas in ge-
nom att kommittén foreslar att begreppet allmanheten fors in 1 definitionen. An-
ledningen till férslaget ar att kommittén gor den bedémningen att det endast ar
finansiering riktad till allminheten som ar skyddsviard. Av definitionen f6ljer att
verksamhet utan vinstsyfte eller av tillfallig natur eller liknande oftast faller utan-
for det reglerade omradet. Vidare foljer att finansiering genom kop av finansiella
instrument och finansiering riktad till en begriansad krets faller utanfér. Undantag
fran tillstandsplikt gors for finansiering i samband med forsiljning av egendom el-
ler tjanster. Undantaget géller dven for finansiering i senare led och for finansie-
ring genom annat foretag 1 samma koncern eller grupp av foretag. Foretag som

bedriver finansieringsrorelse kallas kreditmarknadsforetag;
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Kommittén foreslar vidare att finansie- .

. . o . Kommittén foreslar att
ringsrorelse inte skall vara tillstandspliktig om . L .
L . finansieringsrorelse inte skall vara
finansieringverksamheten ar av mindre om- S -
. o . . tillstandspliktig om
fattning. Om tillgangarna hinforliga till fi- . L. .
finansieringverksamheten ar av

nansieringsverksamheten enligt faststalld ba- . .
mindre omfattning.

lansrakning uppgar till mindre dn 250 miljo-

ner kronor skall rorelsen inte vara tillstandspliktig. Detsamma skall enligt forslaget
gilla om foretaget som bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaende
till mer dn 250 miljoner kronor utéver vad som far raknas som kapitalbas. En for-
utsittning for att undantagen skall gélla ar att foretagen inte tar emot aterbetal-
ningspliktiga medel fran allmanheten.

Statliga och kommunala myndigheter dr undantagna fran tillstandsplikt liksom
foretag som star under annan finansiell lagstiftning 1 den mén det ar tillatet enligt
den for dem tillampliga sirskilda lagstiftningen att bedriva finansieringsverksam-
het.

Eftersom tillstandsplikten 1 vissa fall 4r beroende av storleksgranser foreslar
kommittén en bestimmelse som omfattar konstruktioner skapade for att kringga
tillstandsplikt genom att dela upp den skyddsvirda verksamheten i flera olika juri-

diska personer.

NyYA RORELSEREGLER FOR KREDITMARKNADSFORETAG

Skyddsintressena pa finansieringsomradet lik- X . X
R . . Kommittén bedémer systemriskerna
nar 1 mangt och mycket dem pa bankomra- i dre allvarliea o3
: . som mindre allvarliga pa
det. Den framsta skillnaden ar att kommittén o . g- P
) . . . finansieringsomradet, vilket
bedémer systemriskerna som mindre allvarli- ) . )
. .. . . féranleder en nagot mindre
ga pa finansieringsomradet. En sadan be- o )
ingripande reglering.

domning foranleder en nagot mindre ingri-
pande reglering dels pa grund av att en viss typ av verksamhet inte skall regleras
hardare 4n vad skyddsintressena foranleder, dels pa grund av intresset att koncen-
trera tillsynens resurser till omraden som &r viktiga for stabiliteten i det finansiella
systemet.

Kommittén foreslar att ett kreditmarknadsforetag skall avpassa rorelsens inrikt-
ning och omfatining tll foretagets kapitalstyrka. Denna bestammelse dr en mindre langt-
gaende motsvarighet till soliditetsregeln pa banksidan. Nar det giller riskhante-
ring och genomlysbarhet féreslas likadana bestimmelser som pa banksidan.

I gallande ratt finns en bestammelse som sager att “ett kreditmark-
nadsforetags verksamhet skall bedrivas sa att allmanhetens fortroende for kredit-

marknaden uppritthélls och 1 6vrigt sa att verksamheten kan anses sund.” De
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krav pa soliditet, riskhantering och genomlysbarhet som stills pa kreditmarknads-
foretag innebar en mer dndamalsenlig reglering 4an sundhetsregeln. Skyddet av
konsumenternas fordringar tillgodoses béttre genom den foreslagna utformning-
en. Ovriga konsumentskyddsaspekter tas battre om hand av det allmanna regel-
verket och de sanktioner det erbjuder (se nedan under konsumentskydd). Kom-
mittén foreslar darfor att den géllande sundhetsregeln avskaffas.

Nir det giller mojligheten att bedriva icke-finansiell verksamhet och regleringen

av aktieinnehav foreslar kommittén likadana regler som for banker.

: - I gallande ratt ar bestammelserna om kredit-
Kommittén foreslar att L .
L . . Jjav1ibankrorelselagen och lagen om finansie-
kreditjavsbestammelserna avskaffas i . . .
. o ringsverksamhet i huvudsak likadana. Kom-
lagen om finansieringsrorelse. L, . .
mittén foreslar att kreditjavsbestiammelserna

avskaffas 1 lagen om finansieringsrorelse. For kreditmarknadsbolag (vilka ar aktie-
bolag) foreslas 1 stallet att bestimmelserna om penninglan 1 aktiebolagslagen skall
gilla. Som undantag fran dessa bestammelser foreslar dock kommittén att kredit-
marknadsbolag skall kunna ge lan till styrelseledamot, verkstallande direktor och
annan anstilld 1 bolaget eller i annat bolag i samma koncern samt till vissa nar-
staende till nimnda personer om det sker pa samma villkor som kreditmarknads-
bolaget normalt tillampar. For kreditmarknadsféreningar (vilka ar ekonomiska
foreningar) foreslar kommittén att de allmanna principerna i lagen om ekonomis-
ka foreningar skall tillimpas, vilket innebir att det inte finns nagot generellt lane-

forbud.

TILLSYN OVER BANKER OCH KREDITMARKNADSFORETAG
Kommitténs forslag innebiar att rorelsereglerna skall prigla inriktningen pa och
formerna for tillsynen, bade av banker och kreditmarknadsforetag. Rorelseregler-
na ar grundade pa bedomningar av vilka krav som maste stallas for att banker
och kreditmarknadsféretag skall fungera pa ett andamalsenligt satt. Darav foljer
att tillsynen skall inriktas pa att 6vervaka de férhallanden som regleras i rérelse-
reglerna och att det darvid ar de inledande bestimmelserna om soliditet, riskhan-

tering och genomlysbarhet som framfor allt bor pragla tillsynen.

; - ) Genom kopplingen till de inledande rorelse-
Genom kopplingen till de inledande . .
R R reglerna ar reglerna om tillsynen uttryckta i
rorelsereglerna ar reglerna om . . .

. . generella termer. Foljaktligen kommer viktiga
tillsynen uttryckta i generella termer.

delar av det praktiska tillsynsarbetet att utfor-
mas av tillsynsmyndigheten. Kommittén har, bland annat genom rorelsereglernas
utformning, anvisat malen for tillsynen. Kommittén anser det inte mojligt eller

ens onskvart att 1 lagstiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbe-
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tet. Regeringen kan via instruktioner och regleringsbrev precisera kraven pa till-

synen.

Kommittén gor bedomningen att stabili- . N
. . . . Kommittén bedomer det som
teten 1 betalningsvisendet och pé kreditmark- . B
. . angelaget att det gors en total
naden ar av sarskilt stor samhallsekonomisk ] . .
. . . N oversyn av Finansinspektionens
betydelse. Finansinspektionen har utover till- .
. . uppgifter.
synen av dessa omraden ocksa en rad andra

tillsynsuppgifter. Samtidigt arbetar inspektionen med knappa resurser, savil fi-
nansiellt som personellt och kompetensmissigt. Tillsynen av de prioriterade om-
radena maste tillféras mer resurser. Kommittén bedémer det som angeldget att
det gors en total 6versyn av Finansinspektionens uppgifter.

Oktrojprovmingen f6r banker och tllstandsprovningen {6r kreditmarknadsforetag
anpassas till rorelsereglernas krav, liksom dgarprovningen.

Forutom uppdraget att ha tillsyn 6ver att banker och kreditmarknadsféretag
foljer lagar och andra forfattningar samt stadgar och interna instruktioner fére-
slas att Finansinspektionen skall dlaggas att verka for en sund utveckling av banksektorn
och_finansteringssektorn. Enligt kommitténs mening ar det angelaget att inspektionen
foljer utvecklingen inom dessa sektorer och darvid bildar sig en uppfattning om
utvecklingen ligger 1 linje med intentionerna bakom lagstiftningen.

Finansinspektionens skyldighet att forordna revisorer 1 alla banker foreslas ersatt

med en réttighet att gora det.

De nuvarande sanktionssystemet ger in- . : N
. . . . : . Kommitténs forslag innebér att
te Finansinspektionen tillrackliga mojligheter . ) .
. . . inspektionen far fler

att ingripa pa andamalsenliga sitt. Kommit- L. o
. . . ingripandemedel till sitt forfogande

téns forslag innebar att inspektionen far fler . .
L b . och ges storre utrymme att bedéma
ingripandemedel tll sitt forfogande och ges . o o .
. } vilken atgdrd som &r lamplig i en viss

storre utrymme att bedéma vilken atgard situation

som ar lamplig 1 en viss situation. Varning f6-
reslas fa ett utstrickt tillampningsomrade som alternativ till dterkallelse av oktroj re-
spektive &llstand. Inspektionen foreslas vid mindre allvarliga 6vertradelser fa moj-
lighet att forutom att utfarda foreldggande att vidta dtgdrd och forbjuda verkstillighet av
beslut ocksa fa mojlighet att meddela anmdrkning. Inspektionen foreslas dven fa en
uttrycklig mojlighet att underldta att ingripa om overtridelsen dr ringa eller ursaktlig
eller om rittelse vidtas.

Banker och kreditmarknadsforetag har en omfattande rapporteringsskyldig-
het gentemot Finansinspektionen. Rapporterna avser olika former av ekonomiska
uppgifter och ér av stor betydelse for inspektionens tillsynsarbete. For sent inlam-

nande av rapporter ar i normalfallet en sorts ordningsforseelse som enligt kom-
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mitténs bedomning inte lampar sig for ingripande med stod av det vanliga sank-
tionssystemet. Kommittén foreslar darfor att den bank eller det kreditmarknads-
foretag som inte lamnar rapporterna i tid skall kunna élaggas att betala en forse-

ningsavgift om 100 000 kronor.

ETT SAKERT ALTERNATIV
Enligt géllande ratt har bankerna formellt ensamritt att ta emot inlaning pa kon-
to enligt en sarskild definition. Ensamritten ar dock 1 praktiken urholkad genom
foreteelser som faller utanfor definitionen. Kommittén har gjort den bedémning-
en att ett avskaffande av ensamritten frimjar konkurrensen och produktutbudet
pa inlaningsmarknaden, vilket medfér att konsumenterna far ckad valfrihet och

battre service till lagre priser.

Konsumentskyddsskal talar dock for viss re-
Kommittén anser att det ar angelaget . L, .

L ] glering av det som kommittén benamner
att medborgarna har tillgang till en i L e .
mottagande av medel, det vill saga inlaning
praktiken riskfri och likvid . ., .
och liknande. Kommittén anser att det 4r an-
placeringsform; ett sdkert alternativ.

gelaget att medborgarna har tillgang till en 1
praktiken riskfri och likvid placeringsform; ett siakert alternativ. Mojligheten att
placera sparmedel sikert utgér en viktig trygghet for den enskilde. Den befintliga
insattningsgarantin fyller vil de krav som kan stallas pa ett sakert alternativ. Kom-
mittén foreslar darfor att insattningsgarantin skall fortsatta att galla ofériandrad
men att den forutom insittningar 1 banker och viardepappersbolag dven skall om-
fatta insittningar 1 kreditmarknadsféretag. Foretag som tillhandahaller kontofor-
mer som omfattas av garantin foreslas bli skyldiga att ta emot insattningar av en-

var om det inte finns sakliga skal att neka.

INFORMATIONSSKYLDIGHET

For att insdttningsgarantin helt skall fylla sin

Kommittén foreslar en . N L .
. i ] . funktion som ett sikert alternativ bor det f6r
informationsskyldighet for dem som . i L.

. konsumenterna sta klart vilka insittningar
tar emot icke garanterade medel. . .
som ir garanterade och vilka som inte dr det.

Kommittén foreslar darfor en informationsskyldighet for dem som tar emot icke
garanterade medel. Informationsskyldigheten skall omfatta foretag som erbjuder
sig att fran allmédnheten ta emot aterbetalningspliktiga medel som ar tillgangliga for
fordringsagaren med mindre an ett ars varsel och som inte omfattas av insattnings-
garantin. Information om att garantin inte giller skall lamnas vid marknadsféring
av erbjudandet och innan ett avtalsforhallande inleds samt framga av kontoutdrag
och liknande material som ror fordringsférhallandet. Konsumentombudsmannen

och Finansinspektionen skall 6vervaka att informationsplikten fullgors.
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Kommittén foreslar ocksa att banker, kreditmarknadsforetag och vardepap-
persbolag som tar emot medel som inte omfattas av garantin skall alaggas samma

informationsplikt.

KONSUMENTSKYDD

For manga finansiella tjdnster utgérs det . .
Den soliditetsinriktade lagstiftning

grundlaggande konsumentskyddet av att kon- L
N . . som kommittén foreslar starker det
sumentens motpart dr ekonomiskt stabil. Den . .
. . grundlaggande skyddet for
sarskilda betydelsen av en solid motpart kom-
. . . . konsumenterna.

mer sig av att manga relationer pa det finan-

siella omradet ar av langsiktig natur, till exempel kreditrelationer, eller att konsu-
menterna riskerar kapitalférluster om motparten gar omkull, till exempel vid in-
sattningar 1 bank. Kunder hos en bank blir ofta som en del av mellanhavandet
finansiar av banken. Den soliditetsinriktade lagstiftning som kommittén foreslar
starker saledes det grundlaggande skyddet f6r konsumenterna.

Den renodling av Finansinspektionens uppgifter som kommittén férordar in-
nebir en forstirkning av konsumentskyddet. Risken for att hansyn till institutens
soliditet skall tillatas ga ut 6ver den enskilde konsumentens intresse blir mindre
om det ar en annan myndighet, vilken sdrskilt har till uppgift att se till konsu-
mentintressen, som tar hand om tillsynen pa konsumentomradet.

I syfte att fortroendet for bankmarknaden inte skall riskeras foreslar kommit-
tén som namnts en bestimmelse som alagger bankerna att driva sin rorelse 1 en-
lighet med god bankstandard. Bestammelsen tar sikte pa foreteelser som riskerar
att skada fortroendet f6r bankmarknaden och ar inte avsedd att tillimpas 1 enskil-
da konsumentirenden. Bestimmelsen innebar dock ett betydande skydd for kon-
sumentkollektivet.

Ett av de omraden som bestimmelsen om god bankstandard ar avsedd att
traffa ar bankers eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stallning gent-
emot enskilda kunder. Vidare tar bestimmelsen sikte pa det férhallandet att kun-
derna har ett informationsunderlage i férhallande till bankerna bade nar det gal-
ler innehallet 1 enskilda produkter och nér det giller att vilja mellan olika pro-
dukter. Informationsunderliget medfér att det ar viktigt att bankerna pa ett
andamalsenligt satt besvarar fragor och klagomal fran kunderna. God bankstan-
dard forutsitter en andamalsenlig klagomalshantering.

Kommittén foreslar inga andringar i de lagar som &r till for att ta tillvara
konsumentskyddet avseende sddana aspekter sasom till exempel skalighet 1 avtals-
villkor och 6vrig hanteringen samt kvalitet pa information, vilket ligger utanfoér

kommitténs uppdrag. Kommittén konstaterar dock att det ar lampligt att i annat
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sammanhang 6verviga en utvidgning av en del av dessa lagar till att dven avse fi-

nansiella tjanster och skydd av smaforetagare.

) N . Avsikten 4r att kommitténs forslag skall leda
Avsikten ar att kommitténs forslag . . .
. till 6kad konkurrens mellan olika finansiella
skall leda till okad konkurrens . .
o . . foretag. Okad konkurrens, inom vil avvigda
mellan olika finansiella foretag.

legala ramar, leder till forbattrade villkor och
bredare produktutbud f6r konsumenterna. Det ar kommitténs bedémning att for-
battrad konkurrens dr en betydelsefull faktor for att uppna en forbattrad stiallning

for konsumenterna.

Banklagskommutténs slutbetinkande
Offenthg admunmistration av banker 1 kris

(SOU 1998:160)
Inledning

I det har betankandet behandlar kommittén

| det har betdnkandet behandlar

kommittén hur staten skall hantera

hur staten skall hantera banker 1 kris. Kom-

mittén foreslar en sirskild ordning f6r rekon-
banker i kris. . . : .
struktion och avveckling av bankaktiebolag

med problem — kallad offentlig administration. Vidare foreslar kommittén att det
skall inrattas en sarskild myndighet — Krishanteringsmyndigheten — med huvud-
ansvar for institutet offentlig administration. Betinkandet innehéller ocksd en
analys av rollférdelningen mellan Krishanteringsmyndigheten, Finansinspektio-

nen, Riksbanken och Insittningsgarantinamnden.

N T B Forslagen 1 betankandet ar avsedda att kom-
Forslagen i betdnkandet ar avsedda .

plettera det regel- och tillsynssystem som
att komplettera det regel- och L .
. . kommittén har foreslagit 1 huvudbetinkandet
tillsynssystem som kommittén har . . .
Reglering och tillsyn av banker och kredit-

marknadsféretag (SOU 1998:16). Dér har

kommittén identifierat behovet av att skydda det finansiella systemets funktion

foreslagit i huvudbetankandet.

som huvudskélet till att banker bor vara sarskilt reglerade och sta under sérskild
tillsyn. Bankerna spelar en central roll 1 det finansiella systemet. De ar visentliga
for savil betalningsformedlingen som for kapitalférsorjningen till hushall och fo-
retag. Som finns beskrivet 1 huvudbetinkandet kan en banks oférmaga att fullgs-
ra sina forpliktelser medféra att aven andra banker far problem, vilket i forlang-

ningen kan leda till en systembkris 1 vilken betalningsformedling och kapitalforsorj-

36

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2000




ning fungerar bristfalligt. Huvudmalet for det regel- och tillsynssystem som
kommittén har foreslagit 1 huvudbetankandet ar att banker skall vara motstands-
kraftiga mot stérningar. Inget regelverk och tillsynssystem kan emellertid f6rhind-
ra att enskilda banker far finansiella problem. Rorelseregler och tillsyn bor darfor
kompletteras med en effektiv ordning fér hantering av banker med finansiella

problem.

Banker med finansiella problem maéste : :
. . . L Banker med finansiella problem
hanteras s& att risken for systemkriser mini- . . . .
. . maste hanteras sa att risken for

meras. En mindre vil fungerande ordning, . »
systemkriser minimeras.

som 1inte tillrackligt minskar risken for system-
kriser, kan leda till att staten, som har det yttersta ansvaret for stabiliteten 1 det
finansiella systemet, hamnar i en o6nskad férhandlingssituation med banker som
har finansiella problem. Dessa kan férhandla sig till ekonomiskt stod pa otillborligt
féormanliga villkor genom att staten inte har nagot annat trovirdigt alternativ. Stat-
liga stodatgiarder som gynnar bankers dgare och fordringsiagare kan sprida upp-
fattningen att negativa konsekvenser av en riskabel bankrorelse mildras av statliga
stodatgarder. En sadan uppfattning kan ¢6ka dgarnas riskbenidgenhet och minska
fordringsagarnas incitament att vardera risken 1 en banks rorelse, vilket skulle ge ett
mindre stabilt finansiellt system och bli kostsamt for skattebetalarna.

En effektiv ordning for hantering av problembanker forstiarker salunda ban-
kernas drivkrafter att undvika problem och minskar risken for att allmén oro skall
uppsta till f6]jd av att en bank far problem. En daligt utformad ordning eller osi-
kerhet om hur en bank med problem kommer att hanteras kan daremot leda till
att banker eller dess agare spekulerar 1 mojligheten att komma ur problemen ge-
nom statligt stod pa féormanliga villkor. Bankernas handlande under normala for-
hallanden paverkas av férviantningarna om hur banker med problem kommer att
behandlas av staten. Det ar darfor viktigt att 1 f6rvag inratta en val utformad ord-

ning och inte vinta till dess att problem uppstar.

Brister 1 gallande ordning

Gallande regler for hantering av banker med

. . . . De regler som galler idag ar i stort
finansiella problem har brister. Det visar bé- g & &
L, sett desamma som géllde fore
de kommitténs analys och erfarenheterna
. . . finanskrisen.
fran finanskrisen. De regler som giller idag

ar 1 stort sett desamma som gallde fore finanskrisen. Enligt dessa regler skall en
bank som bryter mot kapitaltickningskraven ritta till missforhallandet. Det kan

ske pa tva sitt; antingen tillfors nytt kapital eller sa anpassas rorelsens omfattning
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och riskniva till tillgéingligt kapital. Att attrahera nytt kapital kan vara svart om
det rader osiakerhet om bankens varde och att snabbt minska balansrikningen
kan medfora stora kostnader. Om en bank misslyckas med att aterstilla kapital-
tackningen aterstar slutligen endast att aterkalla bankens oktroj, vilket 1 sin tur in-
nebir att banken maste avvecklas. Om banken inte kan avvecklas pd annat sitt,
skall den likvideras i enlighet med reglerna i aktiebolagslagen. Banker under likvi-
dation torde snabbt fa likviditetsproblem och darmed bli konkursmissiga och
konkurser 1 banker riskerar att ge upphov till systemkriser. Bade konkurs och lik-
vidation bér déarfér undvikas 1 banker vars problem kan stora stabiliteten 1 syste-
met, till dess systemrisken ar undanréjd. Under finanskrisen ansags det heller inte
lampligt att ldta nagon bank bli féremal for ett likvidationsforfarande, utan staten
fann det nodvindigt att ingripa med sédrskilda atgarder. Ingripandet maste till att
borja med ske ad hoc, eftersom det saknades regler f6r en situation som denna.
Nir det framstod som klart att det rérde sig om en kris 1 hela det finansiella syste-
met och staten hade utfirdat den sa kallade bankgarantin inrattades en sarskild
krishanteringsmyndighet, Bankstodsnamnden. For att férhindra att staten genom
bankgarantin hamnade 1 en utpressningssituation infordes vissa bestiammelser av
tvangskaraktir. Dessa bestimmelser var knutna till garantin och upphorde att

gilla samtidigt som garantin ar 1996.

. ) T Som namnts dr bestimmelserna i stort sett
En insattningsgaranti har inforts, . .
Lo desamma nu som vid finanskrisens utbrott.
men den ar framst att betrakta som . . . .
. . En insittningsgaranti har inforts, men den ar
ett konsumentskydd och paverkar i h
. N framst att betrakta som ett konsumentskydd
stort sett inte systemstabiliteten. . . . 2
och paverkar 1 stort sett inte systemstabilite-

ten. Det finns inte langre nagon krishanteringsmyndighet. Bankstédsnamnden
har omvandlats till Insittningsgarantinimnden, vars uppgift ar begransad till att
hantera insattningsgarantin och investerarskyddet. Slutsatsen ar darfor att beho-
vet av en effektiv ordning for att hantera banker med finansiella problem ar lika

stort idag som fore bankkrisen.

Offentlig administration

Ett huvudproblem med gallande ordning ar att det inte finns nagot trovirdigt satt
att hantera systemhotande banker med finansiella problem. Det ar kommitténs
bedomning att gillande regelverk inte kan modifieras sa att man kommer tillritta
med detta problem. Lagen om foretagsrekonstruktion, som idag inte ar tillimplig
pa banker, forutsitter att det gar att rekonstruera ett féretag utan att andra fore-

tag eller det finansiella systemet paverkas namnvirt. Nar det géller banker skulle
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det principiella betalningsstopp som lagen innehéller emellertid kunna utlgsa en
systemkris. Vidare bygger lagen pa frivilligt deltagande fran det rekonstruerade
foretaget, vilket inte ar lampligt nar det galler systemhotande banker. Konkursla-
gen kan inte utan vidare anvindas pa systemhotande banker eftersom en konkurs
kan utlosa en systemkris. Varken konkurs eller féretagsrekonstruktion ger staten
mojlighet att ta tillvara samhilleliga intressen vad galler det finansiella systemets

funktion.

Av namnda skil foreslar kommittén en . .
. . . Kommittén foreslar en sarskild
sarskild ordning f6ér rekonstruktion och av- o .
. . . ordning for rekonstruktion och
veckling av banker benamnd offentlig administ- i .
L . . avveckling av banker bendmnd
ration. Huvudsyftet med offentlig administra- . L
. o . offentlig administration.
tion &r att till laga samhallsekonomiska kost-

nader undvika systemkriser, men foérfarandet skall aven kunna fungera som en
rekonstruktionsordning for banker som inte utgor systemrisker. Kommittén fore-
slar att det inrattas en sarskild myndighet, kallad Krishanteringsmyndigheten, som
skall ha som framsta uppgift att ta hand om banker under offentlig administra-
tion.

Enligt forslaget ar det Stockholms tingsratt som, efter ansokan av Krishante-
ringsmyndigheten, beslutar om offentlig administration. Ett beslut om offentlig
administration paverkar den bank som satts under administration p4 manga sitt.
Genom beslutet blir ett sarskilt regelverk tillimpligt pa banken. Det regelverket
innehaller bland annat bestimmelser som direkt anger rattsverkningar av beslutet
samt anger hur rorelsen far bedrivas. Vidare ger det mojlighet for Krishanterings-
myndigheten att 1 olika avseenden besluta 1 bankens angelagenheter, sasom till ex-
empel om rorelsens inriktning, styrelsens och ledningens sammansittning, ban-
kens organisation, forsiljning eller nedlaggning av hela eller delar av rorelsen el-
ler fusion. Krishanteringsmyndigheten far ocksa mojlighet att pa olika satt besluta
om en banks fullgbrande av forpliktelser genom offentligrittsliga beslut som di-
rekt binder banken.

FORUTSATTNINGARNA FOR OFFENTLIG ADMINISTRATION

Offentlig administration ar inte tankt att er- - . .
- . Offentlig administration &r inte ténkt
satta utan att komplettera det bolagsrittsliga B
. o . ) . att ersatta utan att komplettera det
institutet likvidation och det insolvensrattsliga o o
. . bolagsrattsliga institutet likvidation
institutet konkurs. Forutsittningarna for of- ) o
X o . och det insolvensrattsliga institutet
fentlig administration skall vara att den aktu- Konk
onkurs.

ella banken antingen 4r pa obestand, enligt

kommitténs definition, eller att det foreligger grund for att aterkalla dess oktroj.
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Kriterierna 4r utformade sa att konkurs respektive tvangslikvidation alltid ar al-
ternativ till offentlig administration. Tanken 4r att en bank skall sittas under of-
fentlig administration om det ar nédvéindigt av systemskyddsskél eller om det ar
motiverat med en rekonstruktion, i annat fall skall det bli konkurs eller likvida-
tion. Det ar Krishanteringsmyndigheten som bedémer om det ar lampligt med
en rekonstruktion; en banks aktiedgare och borgenirer kan darfér inte vara sikra

pa att en bank 1 svarigheter sitts under administration.

STATLIG KONTROLL

Offentlig administration skall, som namnts,

Forslaget innebar att . .
Krishanteri diehet i kunna anvindas som ett verktyg for att upp-
rishanteringsmyndigheten uppnér . . oo
gsmyndig PP na statlig kontroll éver enskilda banker 1 kris.
kontroll dver driften av rérelsen B . .
Syftet ar att forhindra att statens ansvar for
genom att foretrada samtliga aktier . .
det finansiella systemet ger upphov till ut-
vid bolagsstamma i bank under . . . . .
pressningsliknande  férhandlingslagen  och
offentlig administration. . L
moral hazard hos bankers ledning och “gare.

Staten skall kunna ta kontroll 6ver en banks rorelse utan att overta dgandet av
banken. Kommitténs forslag innehaller ingen mojlighet for staten att tvangsvis
overta aktierna 1 en bank. Forslaget innebar att Krishanteringsmyndigheten upp-
nar kontroll éver driften av rorelsen genom att foretrada samtliga aktier vid bo-
lagsstamma i bank under offentlig administration. Det ar alltsa fraga om en prin-
cipiellt annorlunda l6sning an 1 konkurs och vid likvidation, dar en férvaltare re-
spektive likvidator tar kontroll 6ver rorelsen vid sidan av det associationsrittsliga
regelsystemet. Genom att Krishanteringsmyndigheten vid administration 1 stallet
foreslas trada in 1 det associationsrittsliga systemet underlattas fortsatt drift av ro-
relsen, vilket 1 sin tur okar mojligheterna att rekonstruera banken och att aterga
till normal drift efter avslutad offentlig administration. Utover kontrollen via bo-
lagsstamman kan Krishanteringsmyndigheten utéva kontroll 6ver banken genom
offentligrattsliga beslut av olika slag.

Pa grund av EG-rattens utformning foresldr kommittén att beslut rérande
nyemission och nedséttning av aktiekapitalet skall undantas fran Krishanterings-
myndighetens beslutanderitt och att aktieagarna alltsa skall ha kvar ratten att be-
sluta 1 dessa fragor. Kommittén anser dock att regeringen bor verka for en for-
andring av EG-ritten sd att Krishanteringsmyndigheten ges méjlighet att genom
bolagsstimman besluta dven 1 dessa fragor, eftersom en nyemission kan vara ett
viktigt led 1 en rekonstruktion. I avvaktan pa en forandring av EG-ratten bor EG-
rattens mojlighet att ge domstol beslutanderitt 1 fragor om nedsittning av aktie-

kapital utnyttjas. Kommittén foreslar darfor att Krishanteringsmyndigheten, in-
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om ramen for det pagaende domstolsirendet om offentlig administration, skall fa

begiara nedsittning av aktickapitalet 1 en bank under administration.

STATLIG GARANTI

Ett mal med offentlig administration ar att

. En lagreglerad mdjlighet att utfarda
det skall vara mojligt att fortsitta rorelsen for . . . .
. en statlig garanti, som innebar att en
att underlitta rekonstruktion. Eftersom en . L
. Lo . . bank under offentlig administration
bank 1 regel befinner sig 1 daligt ekonomiskt .
. L c T . skall fullgora alla forpliktelser som
skick vid beslut om offentlig administration .
. . uppkommer under garantitiden,
ar det viktigt att beslutet uppfattas som posi- foresl
oreslas.

tivt av bankens motparter och inte som en
varningssignal. For att uppna detta foreslas en lagreglerad mojlighet att utfirda
en statlig garanti, som innebir att en bank under offentlig administration skall
fullgora alla forpliktelser som uppkommer under garantitiden. En garanti kan ha
sadan statsfinansiell betydelse att regeringen bor besluta om den efter forslag fran
Krishanteringsmyndigheten.

En huvudprincip for offentlig administration ar att det genom férfarandets
utformning skall vara trovardigt att staten inte kommer att skydda en banks alla
borgenirer fran kapitalférluster om banken far finansiella problem. Det ar viktigt
att langivare vet att det under normala omstiandigheter finns viss risk med att lana
ut pengar till banker. Det ger dem anledning att soka virdera risken 1 géldenars-
bankens rorelse. Av denna orsak foreslds garantin endast kunna avse nya atagan-
den, det vill siga sddana som uppkommer efter det att garantin utfirdats. Vidare
foreslas garantin inte omfatta dtaganden som uppkommer efter det att offentlig
administration har upphért; en statlig garanti utan statlig kontroll riskerar namli-
gen att leda till moral hazard-problem. Eftersom en bank under administration
inte skall kunna sittas 1 fri verksamhet om den inte uppfyller alla vanliga krav pa
bankrérelse bor garanterade fordringar inte langre omfattas av garantin nar ad-
ministrationen avslutas. For att 6ka mojligheten att fa limplig extern finansiering
och for att minska évergangsproblemen foreslar dock kommittén att garanterade
fordringar skall fortsatta att vara garanterade under en 6vergangstid om tre ma-
nader efter det att den offentliga administrationen upphort. Denna I6sning med-
ger att kreditgivarna, genom avtalsbestimmelser, tillférsikrar sig mojligheten att
fa ersattning fran garantin 1 samband med att den offentliga administrationen
upphor.

Garantin foreslas bli generell satillvida att den skall omfatta alla forpliktelser

som uppkommer under tiden som garantin géller, forutom forpliktelser som re-
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. dan ar statligt garanterade genom insitt-
Garantin foreslas bli generell . o . o
AT ningsgarantin. Kommittén féreslar en ord-
satillvida att den skall omfatta alla . . . .
L ning som 1 praktiken innebir att banken un-
forpliktelser som uppkommer under . . K

. L der administration skoter betalningen av ga-
tiden som garantin giller. . . .
ranterade forpliktelser. Samma ordning kan

tillampas nir det giller insdttningar som omfattas av insittningsgarantin. Ord-
ningen innebir att, for insattningar som omfattas av insittningsgarantin, insitta-
ren kan fortsitta att ta ut pengar fran sitt konto som vanligt, &ven om banken
stoppar fullgorandet av andra forpliktelser (se nedan). En sadan ordning mojlig-
gor for banken att fortsiatta med kontohanteringen vilket uppratthéller vardet pa
banken och underlittar en rekonstruktion samtidigt som det innebar ett bittre
skydd for insattaren.

Nir en statlig garanti utfardas skall banken betala en avgift for garantin och

staten fa regressratt for utbetalningar till f6ljd av garantin.

_ . Ett viktigt syfte med offentlig administration
Ett viktigt syfte med offentlig
L ar att skapa ett andrum foér banker med fi-
administration ar att skapa ett . .
. nansiella problem pa annat sitt an genom
andrum for banker med finansiella . R .
. statliga kapitaltillskott. Genom statlig kon-
problem pa annat satt an genom . . .
. o troll och statlig garanti fér nya fordringar
statliga kapitaltillskott. . .
skall det, enligt forslaget, vara mojligt att un-

der en 6vergangsperiod, 1 avvaktan pa en l6sning av problemen, driva en bank vi-

dare trots att den inte uppfyller lagstadgade kapitalkrav.

OFFENTLIG ACKORD OCH TVANGSNEDSATTNING AV FORDRINGAR
For att underlatta 1osningar utan statliga kapitaltillskott foreslar kommittén att
forfarandet offentlig administration skall innehélla bestimmelser om offentligt ac-
kord och tvangsnedsattning av fordringar. I praktiken ar det nastan omgjligt att
astadkomma en hallbar rekonstruktion, utan statligt kapitaltillskott, om inte re-
konstruktionspaketet innefattar nagon form av nedsittning av bankens ”gamla”
skulder. En nedsattning kan ske informellt efter éverenskommelse mellan de be-
rorda intressenterna, men mojligheten att uppna resultat vid sadana informella

forhandlingar paverkas av vilka tvangsatgarder som finns tillgidngliga.

. Kommittén féreslar att bestimmelserna om
Kommittén foreslar att . .

. . offentligt ackord 1 lagen om foretagsrekon-
bestdammelserna om offentligt ackord . . .
. . . struktion, med vissa modifieringar, skall galla
i lagen om foretagsrekonstruktion . . o !

L . . dven vid offentlig administration. Bestam-

skall gélla dven vid offentlig . L.

. melserna innebér att en minoritet av ford-
administration.

ringsdgarna kan tvingas att sitta ned sina
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fordringar pa samma sitt som en majoritet har gatt med pa. Argumentet for en
sadan ordning ar detsamma vid offentlig administration som vid foretagsrekon-
struktion, namligen att férhindra att varje enskild borgenir far en oproportioner-
ligt stark stillning vid forhandlingar om nedsittning av fordringar. Niar det géller
banker som staten har ett intresse av att rekonstruera finns det dock en risk for att
bankens fordringsiagare, genom att vagra rosta for ett ackord, spelar pa mojlighe-
ten att staten skall skjuta till kapital utan motprestation fran borgenirerna. For att
forhindra att fordringsdgarna far en stillning som medger utpressning av staten
bor staten ha en mojlighet att med tvang fa fordringar pa en bank under admi-
nistration nedsatta. Kommittén foreslar darfor att Krishanteringsmyndigheten, 1
samband med begdran om nedsittning av en banks aktickapital, skall kunna 1
domstol begira att aven fordringar pa banken sitts ned.

En nedsittning av fordringar skall kunna ske endast 1 den man det behovs for
att skulderna skall motsvara rorelsens virde och ytterligare forutsattningar fore-
slas vara att aktickapitalet forst satts ned till noll samt att nedsattningen foljer {or-
mansrattsordningen. Endast fordringar som kan omfattas av ett offentligt ackord

skall kunna tvangsnedsittas.

BETALNINGSSTOPP

Det ar en viktig princip bakom utformningen

L . . . I syfte att forhindra att nagra
av institutet offentlig administration att en . . .
. borgenérer far fullt betalt pa andra

banks forluster 1 forsta hand skall biaras av . L
. borgendrers bekostnad foreslas
bankens aktieigare och direfter av de borge- . o .
. offentlig administration innehalla
nirer som har fordringar som uppstatt fore . .
. L. . bestdmmelser om betalningsstopp.
beslutet om offentlig administration. De se-

nare bor bira forlusterna enligt de principer som géller 1 den allmdnna obe-
standsratten. I syfte att forhindra att nagra borgenarer far fullt betalt pa andra
borgenirers bekostnad foreslas offentlig administration darfor innehalla bestam-
melser om betalningsstopp. Férslaget innebir att det ar Krishanteringsmyndighe-
ten som beslutar om betalningsstopp och att den aktuella banken genom ett sa-
dant beslut blir bunden att upphéra med att fullgora alla forpliktelser som upp-
kommit fore stoppet. Krishanteringsmyndigheten skall stoppa en banks betal-
ningar om det inte dr i borgenirernas gemensamma intresse att banken fortsétter
att fullgéra sina forpliktelser. Om det inte 4r mojligt att stoppa betalningarna av
systemskyddsskal skall Krishanteringsmyndigheten skjuta upp betalningsstoppet av
systemskyddsskal. Staten bor svara for att de betalningar som sker under den tid
som betalningsstoppet skjuts upp inte skadar évriga borgenirer, det vill saga de

som inte far betalt innan betalningsstopp s& smaningom beslutas. Kommittén
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foreslar en metod som ser till att 6vriga borgenérer inte skadas av att betalningar-
na inte stoppas.

Trots ett betalningsstopp skall Krishanteringsmyndigheten kunna besluta att
banken skall fullgora enstaka forpliktelser om det ger en nytta f6r borgenirerna
som overstiger kostnaden. Vidare skall myndigheten kunna besluta att banken
skall fullgéra enstaka forpliktelser av systemskyddsskal. Om fullgérandet inte ar i
borgenirernas gemensamma intresse skall staten svara for att fullgérandet inte
sker pa bekostnad av de borgenirer som inte far betalt.

Enligt forslaget skall ett beslut om offentlig administration inte med automa-
tik medfora betalningsstopp, eftersom ett sadant kan ha konsekvenser for en
banks rorelse som forsvarar och rentav omojliggér en rekonstruktion av banken.
Tanken &r att offentlig administration skall kunna tillgripas pa ett relativt tidigt
stadium innan problemen har blivit sa stora att inte alla borgenirer kan fa fullt
betalt. I sadana fall 4r det inte nodvindigt att stoppa fullgérandet av bankens for-
pliktelser for att skydda borgenirerna fran en ojamlik behandling. Aven system-
skyddsskal kan gora det olampligt eller oméjligt att stoppa en banks betalningar;
en banks underlatenhet att fullgora forpliktelser kan medfora problem f6r andra

banker.

- . Ett betalningsstopp foreslas kunna begransas
Ett betalningsstopp foreslas kunna . .
B ) till att avse endast efterstillda fordringar.
begransas till att avse endast . . .
. Krishanteringsmyndigheten skall stoppa be-
efterstéllda fordringar. . . .
talningen av efterstillda fordringar om inte

fortsatta betalningar ligger 1 borgenarernas gemensamma intresse. Det skall alltsa
inte vara mojligt att av systemskyddsskal skjuta pa ett betalningsstopp avseende
efterstillda fordringar. Betalningar av efterstillda lan kan 1 regel stoppas utan na-
gra systemeffekter och utan allvarliga konsekvenser for driften av bankens rorelse.
For det fall det finns skal att tro att oprioriterade borgenarer kommer att fa fullt
betalt racker det att stoppa fullgérandet av efterstillda fordringar for att skydda
borgenirerna. Att lata bli att stoppa betalningar av efterstillda lan skulle leda till
onddigt stora kostnader for systemskyddet. Kommitténs bedémning ér att det 1
regel kommer att rada sddan osikerhet om bankens virde vid beslut om offentlig
administration att fullgérandet av efterstillda fordringar bor stoppas. Om det
mot férmodan skulle vara nédvindigt att betala vissa efterstallda fordringar av

systemskyddsskal far beslut fattas 1 varje enskilt fall.

B . Ett betalningsstopp foreslas inte gilla insatt-
Ett betalningsstopp foreslas inte

e ningar som omfattas av den statliga insitt-
gdlla insattningar som omfattas av . .
L ] ningsgarantin, eftersom det medger att ban-
den statliga insattningsgarantin. .
ken fortsitter att bedriva inlaningsverksam-
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het och betalningsférmedling, vilket torde underlitta en rekonstruktion. Lésning-
en innebar ocksa ett battre konsumentskydd; for manga insittare kan det vara be-
svarligt att inte ha tillgang till sina insattningar, aven om det bara ar fraga om
nagra dagar. Forbiattringen av konsumentskyddet minskar 1 sin tur risken for att
insittare skall ta ut sina pengar pa grund av oro for att banken skall sittas under
offentlig administration. Insattningsgarantinimnden skall, med en metod som lik-
nar den som anvinds vid uppskjutet betalningsstopp, svara for att utbetalningar

till insattare inte skadar andra borgenirer.

UPPHORANDE
Offentlig administration skall enligt forslaget

. Offentlig administration skall inte fa
upphora niar det inte langre finns skal {6r f6r- . og .
. paga langre an tva ar om det inte
farandet. Om en bank uppfyller alla krav pa ; srskilda skl for det
inns sérskilda skl for det.
bankrorelse och beridknas kunna klara finan-

sieringen pa egen hand skall den offentliga administrationen upphéra och banken
sittas 1 fri verksamhet. Offentlig administration kan ocksd avslutas genom att
banken forsitts i konkurs eller blir foremal for likvidation efter ansékan av Kris-
hanteringsmyndigheten. Offentlig administration skall inte f4 paga langre 4n tva
ar om det inte finns sarskilda skal for det. For att motverka risken for att forfaran-
det pagar lingre an nédvandigt, med de nackdelar for dgarna som detta kan
medfora, skall dgare till minst 10 procent av aktierna efter sex manader fran be-

slutet om offentlig administration hos ratten kunna begira att denna upphor.

Krishanteringsmyndigheten

Kommittén foreslar, som namnts, att det skall

. . . . Kommittén foreslar, att det skall
inréttas en sarskild myndighet — Krishante- . L )
. . . inrdttas en sarskild myndighet -
ringsmyndigheten — med huvudansvar for in- i . .
. . . . . Krishanteringsmyndigheten — med
stitutet offentlig administration. Myndighe- L .
. . huvudansvar for institutet offentlig
ten skall ocksd kunna fungera som informell L
. . administration.
rekonstruktér utanfor offentlig administra-

tion och hjilpa till med kontakterna mellan banker som har finansiella problem
och potentiella finansiarer. Myndigheten skall med andra ord kunna agera som
forhandlingsbitrade. Kommittén anser att dessa uppgifter inte ar lampliga for va-
re sig Finansinspektionen, Riksbanken eller Inséttningsgarantinimnden, eftersom
de kan komma 1 konflikt med deras huvudsakliga uppgifter. Genom inrittandet
av en sarskild krishanteringsmyndighet ar det mojligt att renodla de olika myn-

digheternas roller.
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Enligt kommitténs bedémning ar det under normala forhéllanden tillrackligt
att Krishanteringsmyndighetens styrelse triffas regelbundet for att diskutera ut-
vecklingen pa de finansiella marknaderna och for att forbereda sig for krissitua-
tioner av olika slag. Det kan vara lampligt att styrelsen har nagon form av mycket
begrinsad kanslifunktion till sitt forfogande. Styrelsen bor 1 sitt arbete ha tillgang
till informationsflodena och kunskapen inom Finansinspektionen och Riksban-
ken, vilket kan l6sas genom representation 1 styrelsen. I hiandelse av kris 1 ndgon
bank maste Krishanteringsmyndigheten ha méjlighet att snabbt fa tillgang till
nodvindiga resurser, till exempel for att anlita konsulter, eventuellt anstalla perso-

nal eller liknande, f6r att méta de krav som den nya situationen ma stilla.

) ) ) En av Krishanteringsmyndighetens uppgifter
En av Krishanteringsmyndighetens . L.

. . . . blir att avgéra om en bank 1 svarigheter bor
uppgifter blir att avgéra om en bank i . L. .
.. o . sattas under offentlig administration eller om
svarigheter bor sattas under offentlig o b .
L o likvidation eller konkurs ar lampligare alter-
administration eller om likvidation . . .

o . nativ. Vid bedémningen giller det att avgora

eller konkurs ar lampligare alternativ.
om banken kan komma att utgéra en system-

risk eller om det finns risk for omfattande kapitalférstoring. Bedémningen fordrar
ingaende kunskap om det finansiella systemet och 4r i hog grad beroende av det
allminna ekonomiska laget, tillstindet pa bankmarknaden och dven internatio-
nella forhallanden. I tider av allmin oro pa de finansiella marknaderna och nar
det kan vara aktuellt att satta flera banker under offentlig administration ar det
viktigt att denna bedémning gérs samlat hos Krishanteringsmyndigheten. Sjalv-
klart bor Krishanteringsmyndigheten 1 dessa fragor samrada med Finansinspek-
tionen och Riksbanken. Detta kommer att ske naturligt om det ingér foretradare
for Riksbanken och Finansinspektionen 1 styrelsen f6r Krishanteringsmyndighe-
ten och @ven annars kan det forutsittas att informationsutbytet mellan myndighe-

terna blir omfattande och 6ppet.

. : N Den viktigaste uppgiften for Krishanterings-
Den viktigaste uppgiften for . .
. . . . myndigheten blir att ta kontroll 6ver en bank
Krishanteringsmyndigheten blir att ta . L .
. som satts under offentlig administration och
kontroll dver en bank som satts o . .
. . . bestamma inriktningen pa rekonstruktionsar-
under offentlig administration och . .
. o i betet. Efter ett beslut om offentlig administ-
bestdmma inriktningen pa . ) . . .
) ration maste myndigheten, i den méan den
rekonstruktionsarbetet.

inte redan har det, snabbt skapa sig en klar
bild av laget 1 banken. Eventuellt bor den byta ut bankens styrelse och verkstal-
lande direktér. Konsulter kan behova anlitas f6r att utréna bankens ekonomiska
stallning. For att paskynda eventuell rekrytering av ny ledning och konsulter bor

myndigheten vara forberedd genom att ha sonderat limpliga kandidater. Ome-
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delbart efter beslutet om offentlig administration maste myndigheten ocksa ta
stallning till om huruvida bankens betalningar skall stoppas och om huruvida en
garanti bor utfardas. Darefter vidtar arbetet med en rekonstruktion innefattande
bland annat férhandlingar om f6rsialjning av delar av rorelsen och ny finansiering
samt eventuella beslut om att helt eller delvis lagga ned rérelsen.

Sammanfattningsvis anser kommittén foljande betraffande behovet av att in-
ritta en permanent krishanteringsmyndighet.

For att hantera systemrisker och for att mojliggéra en rekonstruktion av en
bank utan onodig kapitalférstéring torde normalt fortsatt drift utan avbrott vara
en grundforutsittning. Detta resonemang ar bakgrunden till kommitténs forslag
om offentlig administration kombinerat med en permanent inrittad krishante-
ringsmyndighet. Som framgar av betankandet 4r offentlig administration ett flexi-
belt men ganska komplicerat instrument till skydd mot en rad olika typer av

systemhotande kriser samt f6r avveckling eller rekonstruktion av banker.

Det 4r kommitténs bestamda uppfatt-
. ) ) Det dr kommitténs bestdmda
ning att det foreslagna forfarandet kriver en )
. . . . uppfattning att det féreslagna
permanent inrattad krishanteringsmyndighet
. forfarandet kréver en permanent
sa att den: o . ) )
o . inrattad krishanteringsmyndighet.
— ar vl fortrogen med relevant lagstiftning

— erhaller information l6pande bland annat fran Finansinspektionen och Riks-
banken
— forberett sig for de olika situationer som mycket snabbt kan kriava beslut och in-

satser.

Rollférdelningen mellan inblandade
myndigheter

En fordel med en sirskild ordning for rekonstruktion och avveckling av banker
och en sirskild krishanteringsmyndighet ar att Finansinspektionen, Riksbanken
och Inséttningsgarantinamnden kan ges tydliga roller 1 hidndelse av kris 1 en eller

flera banker.

Finansinspektionens primara uppgift ar att . . . )

. . . Finansinspektionens primara uppgift
bedriva tillsyn éver enskilda banker. En vi- . L . .

. . . . . ar att bedriva tillsyn dver enskilda

sentlig del 1 tillsynsuppgiften ar att identifiera bank

anker.

problem i en bank pa ett tidigt stadium. Ka-

pitalproblem och vissa andra problem leder slutligen till att en banks oktroj maste
aterkallas. Visar det sig att en bank saknar formaga att pa egen hand atgarda pro-

blemen skall inspektionen samrada med Krishanteringsmyndigheten. Myndighe-
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ten kan da intrdda 1 rollen som forhandlingsbitriade. Den rollen bor inte Finansin-
spektionen alaggas att spela, eftersom inspektionen med hansyn till sin fortsatta
tillsynsuppgift inte bér ha nagot ansvar for de 1osningar som forhandlingarna kan
leda till. Innan Krishanteringsmyndigheten anséker om att en bank skall sittas
under offentlig administration skall den, enligt forslaget, samrada med Finansin-
spektionen och Riksbanken.

Det ar viktigt att arbetsférdelningen mellan Finansinspektionen och Kiris-
hanteringsmyndigheten blir sddan att ansvarsomradena inte 6verlappar varandra
eller att det uppstar glapp mellan dem. En bank under offentlig administration
skall vara foremal for ordinar tillsyn. Aven nir Krishanteringsmyndigheten bedri-
ver rekonstruktionsférhandlingar bor inspektionens verksamhet betriaffande den
aktuella banken begransas till ordinar tillsyn. Sjalvfallet krévs 1 sddana lagen nara

kontakter mellan Krishanteringsmyndigheten och inspektionen.

: ; Riksbanken har, som en del i ansvaret for ett

Riksbanken har, som en del i . . L

. ) stabilt betalningsviasende, en likviditetsstod-

ansvaret for ett stabilt . .
. jande uppgift. En stor del av bankers skulder

betalningsvdsende, en . .

o o ) ar antingen omedelbart uppsagningsbara el-

likviditetsstodjande uppgift. . :

ler har mycket kort 16ptid. Om misstro mot

en banks betalningsformaga uppstar far banken snabbt ett akut likviditetsbehov.
Samtidigt saknar en stor del av bankers tillgangar andrahandsmarknad. En bank
som drabbas av misstro kan darfor normalt sett inte tillgodose sitt likviditetshehov
genom att snabbt sdlja tillgangar. Vid framtvingad forsiljning kan banken behova
acceptera priser langt under det bokfoérda vardet. Av denna anledning kan miss-
tro mot en banks betalningsformaga bli sjalvuppfyllande. For att undvika att dven
solida och livskraftiga banker blir insolventa pa grund av misstro mot deras for-
maga att fullgéra forpliktelser, kan banker med likviditetsproblem vinda sig till
Riksbanken for att fa 1an pa sarskilda villkor, sa kallade nodkrediter.

Motiven fér en ordning med centralbanken som si kallad lender of last
resort ar framst att undvika systemrisker men dven onddig kapitalforstoring Det
ar samtidigt viktigt att nodkrediter inte anvands for att halla liv 1 banker som inte
ar livskraftiga. Riksbanken bor darfor bara ge nodkredit om den bedémer att
bankens likviditetsproblem beror pd ogrundad misstro mot bankens ekonomiska
stallning eller att banken inom kort kommer att lyckas atgiarda sina problem. For
att forhindra att banken tvingas att underlata att fullgéra betalningar innan ett
beslut om offentlig administration hinner fattas och verkstillas, bor dock Riks-
banken finansiera en bank 1 avvaktan pa ett beslut om offentlig administration.
Riksbanken skall saledes innan den nekar noédkredit samrada med Krishante-

ringsmyndigheten.
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Det bor vara mojligt for Riksbanken att ge nodkredit till banker under of-
fentlig administration. I de fall en statlig garanti for att en bank skall fullgora sina
forpliktelser ar utfardad finns det inte anledning for Riksbanken att underlata att
ge nodkrediter. Det bor darfor vara mojligt att forutsitta att Riksbanken under-
lattar Krishanteringsmyndighetens arbete genom att vid behov ge nodkrediter till

banker under offentlig administration.

Insattningsgarantindmndens uppgift ar att . s _
. . . i Inséttningsgarantindmndens uppgift
hantera insittningsgarantin och investerar- . o .
. . ar att hantera insattningsgarantin

skyddet. Genom framfor allt insittningsga- )
. . . och investerarskyddet.
rantin ar staten latent en stor fordringsagare 1

banker. For att underlatta rekonstruktion av banker med finansiella problem fore-
slar kommittén att namnden bor fa mojlighet att vid ackord agera som fordrings-
agare pa statens vignar. Insittningsgarantinamnden skall darvid endast se till
kostnaderna for insittningsgarantisystemet och inte ta hansyn till effekten pa det
finansiella systemet, det vill siga namnden far bara ga med pa (rosta for) ett ac-
kord om namnden bedoémer att ackordet kommer att leda till lagre kostnader for
insittningsgarantisystemet. Mojligheten att genomfora ett ackord skulle vara be-
tydligt mindre om nimnden inte kan delta. Insittningar som omfattas av den
statliga insattningsgarantin utgor 1 regel en betydande del av bankers finansiering
sa om nimnden inte kan delta skulle 6vriga borgenirer fa biara en oproportioner-
ligt stor borda. Av samma anledning skall namnden sta f6r nedsattningen av ga-

ranterade insattningar vid en tvangsnedsittning av oprioriterade fordringar.
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