
Penning- och valutapolitik publicerar här sammanfattningskapitlen till den stat-

liga Banklagskommitténs huvud- respektive slutbetänkande. Banklagskommitténs

uppdrag var att arbeta fram nya regelverk som dels skulle bidra till att minska

risken för framtida bankkriser, dels skulle göra tydligare hur en bankkris skall

hanteras om den ändå skulle inträffa. Det arbete som utförts av kommittén är

viktigt både vad gäller förslagen till nya regelverk och den underliggande analy-

sen. Riksbanken som tillsammans med Finansinspektionen har ett ansvar för

stabiliteten i det svenska finansiella systemet bör ha stor nytta av kommitténs ar-

bete men det är av intresse för alla som följer utvecklingen av banksystemet och

den finansiella sektorn i stort. I detta nummer av tidskriften finns också en ana-

lys och utvärdering av Banklagskommitténs slutbetänkande av Staffan Viotti. I

ett tidigare nummer presenterade Göran Lind och Johan Molin en artikel, i vil-

ken huvudbetänkandets förslag granskas och intressanta jämförelser med den så

kallade Baselkommitténs reformförslag görs. 

Banklagskommitténs arbete bör också vara av internationellt intresse. De

aktuella frågorna har varit föremål för diskussion i många länder, men lett till

nya regelverk endast i ett fåtal länder. De både betänkandena är endast tillgäng-

liga på svenska och saknar även engelsk sammanfattning. Penning- och valuta-

politik med sin engelskspråkiga upplaga ger möjlighet för en internationell publik

att bli informerad om Banklagskommitténs arbete.
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Banklagskommitténs huvudbetänkande
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsföretag

(SOU 1998:160)

Inledning
Betänkandet handlar om reglering av och
tillsyn över betalningsväsendet och kreditför-
sörjningssystemet. Till grund för förslagen
ligger en förutsättningslös analys av betal-

ningsförmedlingens och kapitalförsörjningens roll i samhällsekonomin och de
skyddsintressen som finns på dessa områden. Kommitténs angreppssätt kan däri-
genom kallas funktionellt till skillnad från ett angreppssätt som är institutionellt,
det vill säga utgår från befintliga institutioner. Det funktionella angreppssättet har
fordrat överväganden på en grundläggande nivå för att klarlägga motiven för re-
gleringar och lämpliga avgränsningar av regleringarna.

Utvecklingen på det finansiella området har
tydliggjort ett behov av att reformera den fi-
nansiella lagstiftningen. Den snabba utveck-
lingen har lett till att den gällande regelstruk-
turen delvis har blivit överspelad. Risken
med ett föråldrat regelverk är att det kan för-

hindra potentiellt effektiva lösningar samtidigt som det riskerar att inte begränsa
utvecklingen av potentiellt skadliga. Den nuvarande uppbyggnaden av regelverket
gör att nya fenomen ofta kräver anpassning av lagstiftningen från fall till fall.
Kommittén har sett det som en huvuduppgift att föreslå ett regelsystem som inte
aktualiserar anpassning så fort en ny teknisk lösning eller produkt lanseras. Den
föreslagna lagstiftningen ger så vida ramar att den uppmuntrar till konkurrens
med olika tekniska lösningar och produktutbud. 

Även om kommitténs grundläggande analys är funktionell så är det de insti-
tutioner som fullgör funktionerna som slutligen måste regleras. Kommitténs för-
slag innebär emellertid en nedtoning av den nuvarande institutionella inriktning-
en på regleringarna. Det ger ökat utrymme för finansiella företag att välja olika
inriktning på sin verksamhet, vilket i sin tur medför skärpt konkurrens mellan oli-
ka aktörer på de finansiella marknaderna, till gagn för konsumenterna, och ökad
möjlighet för svenska institut att hävda sig i internationell konkurrens.

Kommittén har funnit att den i betänkandet aktuella lagstiftningen främst
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skall inriktas på frågor rörande systemstabili-
tet. Skyddsintressen av annan karaktär, så-
som till exempel konkurrensfrågor och kon-
sumentskyddsfrågor, bör i möjligaste mån tas
om hand genom den lagstiftning som verkar
generellt på dessa områden. Ett av skälen för detta är att Finansinspektionens re-
surser därigenom kan koncentreras till områden som är väsentliga för system-
skyddet med tanke på dess stora samhällsekonomiska betydelse. 

EG-rätten har en framträdande roll på de områden som behandlas i betän-
kandet och kommitténs förslag är i överensstämmelse med gällande EG-rätt. En
utgångspunkt för kommitténs arbete har också varit att de förda principiella reso-
nemangen skall kunna ligga till grund för svenska ståndpunkter i förhandlingar
om nya EG-regler. 

Kommittén använder termerna skyddsvärde och skyddsbehov. Skyddsvärde speg-
lar den betydelse en viss funktion i det finansiella systemet har för samhällsekono-
min. Skyddsbehov avser behovet av att skydda en funktion genom reglering. För
att reglering skall vara motiverad krävs att det föreligger både skyddsvärde och
skyddsbehov. Kommittén använder ordet rörelse för att beskriva ett företags tota-
la aktiviteter och ordet verksamhet för en viss avgränsad del av rörelsen.

Sammanfattning av kommitténs förslag
Nedan följer en sammanfattning av kommitténs förslag. För en översikt över bak-
grunden och motiven till förslagen hänvisas till avsnittet ”Bakgrund, angreppssätt
och utgångspunkter” samt inledningarna till avdelning 1 och 2 i betänkandet.

N   
Betalningsförmedling är en av det finansiella
systemets huvuduppgifter. Betalningsväsen-
dets bas är bankernas system för betalnings-
förmedling med tillhörande konton. I gällan-
de rätt definieras bankrörelse som ”verksam-
het i vilken ingår inlåning på konto om
behållningen är nominellt bestämd och till-
gänglig för insättaren med kort varsel.” Den-
na definition fångar inte det skyddsvärda i bankrörelse och är dessutom tekniskt
snäv och kan lätt kringgås. Kommitténs förslag är att bankrörelse skall defineras som
rörelse i vilken ingår såväl betalningsförmedling via generella betalsystem som
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mottagande av medel som är uppsägbara med kort varsel. Det är betalningsför-
medling i system som är allmänt gångbara och anlitade av många som är skydds-
värda. I de fall denna skyddsvärda verksamhet finansieras med mottagande av
medel som kan sägas upp med kort varsel uppstår även ett skyddsbehov. Kan
medlen återkallas med kort varsel finns nämligen en risk för uttagsanstormningar;
det har härvid ingen betydelse i vilken form eller under vilket namn medlen ställs
till bankens förfogande. Den föreslagna definitionen fångar således upp såväl den
skyddsvärda funktionen som den finansiering som ger upphov till ett skyddsbehov. 

N   
Kommittén har funnit att risken för systemkri-
ser bäst motverkas genom att enskilda banker
är solida, det vill säga motståndskraftiga mot
olika former av störningar. Ett mål för bank-
lagstiftningen kan därmed sägas vara att sä-
kerställa att banker är solida. Detta kräver reg-

ler såväl i syfte att minska risken för förluster som åtgärder för att öka motstånds-
kraften för det fall förluster uppkommer. Soliditeten är således inte enbart beroende
av att en bank har vissa ekonomiska reserver utan också av att den genom olika åt-
gärder begränsar sitt risktagande. För att nå det övergripande soliditetsmålet har
kommittén föreslagit tre inledande bestämmelser som anger ramarna för rörelsen.
Dessa bestämmelser ställer krav på soliditet, genomlysbarhet och riskhantering. 

Nuvarande rörelseregler präglas av en detaljstyrning på många områden
medan andra områden lämnas i stort sett oreglerade. Det är svårt att skönja de
underliggande principerna i regelverket eftersom omfattande undantagsbestäm-
melser införts och många av de ursprungliga reglerna upphävts. Kommitténs för-
slag till rörelseregler innebär en övergång till ett regelverk som har karaktär av
ramlagstiftning. Den tysta huvudregeln i gällande rätt är att allt som inte är ut-
tryckligen tillåtet för en bank är förbjudet. Kommitténs förslag utgår från den
motsatta principen. 

En framträdande princip bakom förslaget är
att banker skall åläggas att ha sådan kontroll
på riskerna i rörelsen att överlevnadsförmå-
gan inte äventyras. Det är av avgörande be-
tydelse att de riskbegränsande reglerna tar
sikte på att begränsa en banks totala riskta-

gande. Det är alltså inte tillräckligt att reglera de skyddsvärda verksamheter som
en bank bedriver utan det är riskerna i den samlade rörelsen som skall begränsas. 
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Soliditetsregeln ställer krav på att risknivån i hela rörelsen avpassas till bankens
kapitalstyrka på ett sådant sätt att bankens förmåga att fullgöra sina förpliktelser
inte äventyras. 

Riskhanteringsregeln innebär att en bank skall identifiera, mäta och kontrollera
de risker som dess rörelse är förknippad med, vilket i sin tur innebär att den mås-
te ha till sin rörelse avpassade informations-, styr- och kontrollsystem. En bank
skall alltså klara av att begränsa och kontrollera alla de risker som dess rörelse är
förknippad med. Detta innebär hårdare generella krav än vad som följer av da-
gens lagstiftning. Utöver dessa krav föreslår kommittén, i riskbegränsande syfte,
absoluta gränser för storleken på vissa av en banks aktieinnehav och för andra ex-
poneringar en bank kan ha gentemot andra företag. 

Genomlysbarhetsregeln ålägger en bank att bedriva och organisera rörelsen på
ett sådant sätt att den är överblickbar, såväl internt som externt, i syfte att riskex-
poneringen och bankens ställning i övrigt skall kunna bedömas. 

Bankerna har en särställning i samhällsekonomin och de flesta banker tillhan-
dahåller ett brett utbud av finansiella tjänster. För att bankerna skall kunna fylla sin
funktion i samhällsekonomin är det betydelsefullt att förtroendet för bankmarkna-
den upprätthålls. Kommittén föreslår i detta syfte en bestämmelse som ålägger en
bank att hålla god bankstandard i sin rörelse. Denna bestämmelse utgör en viktig del
av konsumentskyddet på bankområdet (se vidare nedan under konsumentskydd).

Ö 
Huvudprinciperna för hur bankrörelse skall bedrivas kommer till uttryck genom
de nämnda bestämmelserna om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och god
bankstandard. Övriga rörelseregler behandlas nedan. 

För att styra olika verksamheter i en bank behövs skriftliga instruktioner riktade
till medarbetarna på olika nivåer. Även om det kan anses följa av de nyss behand-
lade generella bestämmelserna att skriftliga instruktioner skall utfärdas i den mån
det är erforderligt för att styra olika verksamheter anser kommittén att det bör
finnas en uttrycklig bestämmelse med detta innehåll.

Det har traditionellt inte varit tillåtet för
banker att inom banken som juridisk person
bedriva icke-finansiell verksamhet. Kommittén
har, trots att icke-finansiell verksamhet gene-
rellt inte kan betecknas som mer riskfylld eller svårgenomlysbar än finansiell verk-
samhet, funnit att det finns samhällsekonomiska skäl att begränsa bankers möjlig-
het att bedriva icke-finansiell verksamhet. Banker föreslås endast i begränsad om-
fattning få bedriva icke-finansiell verksamhet. Vidare föreslås att banker endast
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skall få inneha egendom som behövs för att bedriva tillåten verksamhet. Detta
förslag gäller inte innehav av aktier och andelar.

Regleringen av innehav av aktier och andelar an-
sluter i stort sett till EG-rättens bestämmelser.
Förslaget innebär absoluta gränser relaterade
till bankens kapitalbas för så kallade kvalifice-

rade innehav av aktier och andelar i vad som kan kallas företag med icke-finansi-
ell verksamhet. Gränserna är 15 procent av kapitalbasen i ett enskilt företag och
60 procent av kapitalbasen för de samlade kvalificerade innehaven. Gränserna får
överskridas om den överskjutande delen kapitaltäcks helt. Kommittén föreslår att
den så kallade femprocentsregeln, vilken relaterar tillåtna innehav till röststyrkan i
målbolaget, avskaffas.

De angivna gränserna gäller inte för innehav i vissa uppräknade finansiella
företagstyper. För innehav i sådana företag föreslås i stället en bestämmelse om så
kallad banksmitta i syfte att förhindra kringgående av banklagstiftningen genom att
förlägga verksamhet i finansiella företag som inte är lika hårt reglerade som ban-
ker. Bestämmelsen innebär att om en bank har ett kvalificerat innehav i ett finan-
siellt företag som är större än den ovan nämnda 15 procentsgränsen eller har en
exponering som är större än 25 procent av kapitalbasen i företaget och företaget
ingår i samma koncern som banken, skall bestämmelserna i bankrörelselagen och
kapitaltäckningslagen om en banks rörelse och om tillsyn över bank gälla i till-
lämpliga delar även för det företaget. Begränsningarna i fråga om banks rörelse
skall avse banken och företaget gemensamt. 

I gällande lagstiftning finns särskilda regler för förvärv i syfte att skydda en

fordran. Reglerna är tekniskt komplicerade och administrativt betungande. Kom-
mittén föreslår att dessa regler avskaffas. När det gäller innehav av annan egen-
dom än aktier och andelar föreslås ingen särskild reglering. Panthanteringen an-
tas kunna äga rum inom de ramar som normalt gäller för innehav av egendom
samt de möjligheter som finns att skapa särskilda bolag för ändamålet. Panthan-
teringen ses därmed som en del av den normala kreditverksamheten. Aktier eller
andelar som innehas tillfälligt vid medverkan i finansiell rekonstruktion eller som
ett led i skyddande av fordran skall inte räknas som kvalificerade innehav och un-
dantas därmed från de generella begränsningarna för sådana innehav. Bankerna
ges två alternativa möjligheter, med något olika rättsliga förutsättningar, att inrät-
ta bolag för att hantera övertagna panter och liknande. 

Kommittén föreslår att en banks förvärv av egendom kräver Finansinspektio-
nens tillstånd, om vederlaget motsvarar mer än 25 procent av bankens kapitalbas
och mer än 100 miljoner kronor. Tillstånd krävs för förvärv av alla typer av egen-
dom.
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Kommittén föreslår vissa särskilda regler
för en banks kredithantering. Inledningsvis sägs
att en banks kreditportfölj skall vara samman-
satt så att bankens totala risk inte äventyrar
bankens förmåga att fullgöra sina förpliktelser. Vidare föreslås att en banks kredit-
prövning skall vara organiserad så att den (enskild person eller kollektivt organ)
som fattar beslut i ett kreditärende har tillräckligt beslutsunderlag för att bedöma
risken med att bevilja krediten. Detta innebär ett krav på såväl informationsin-
hämtning om kunden som kunskap om bankens interna riktlinjer och andra en-
gagemang gentemot kunden och till kunden kopplade personer. Kreditbesluten
skall också dokumenteras så att underlaget för beslutet och beslutets tillkomst
framgår. Erfarenheterna från den senaste bankkrisen visar att dokumentationen i
många fall var bristfällig och ibland på gränsen till obefintlig. Bristande doku-
mentation kan försvåra tillsynen och, i extrema fall, försvåra brottsutredningar
och skadeståndsprocesser.

Den nuvarande så kallade jävskreditbestämmelsen innebär att personer i ledning-
en för en bank och stora ägare i en bank inte får låna på särskilt förmånliga villkor.
Kommittén gör den bedömningen att en bestämmelse av detta slag tillgodoser såväl
soliditetsintresset som aktieägares och övrigas intresse av att veta att jävskretsen inte
särbehandlas på bankens bekostnad. Kommittén föreslår att bestämmelsens
tillämpningsområde skall utvidgas till att omfatta även andra avtal än kreditavtal.
Förslaget innebär att bestämmelsen blir lättare att tillämpa genom att vissa sär-
bestämmelser avskaffas.

De befintliga reglerna om kapitaltäckning

och stora exponeringar har utgjort en viktig
grund för kommitténs arbete och förslag. Det
komplicerade och detaljerade regelverket är
viktigt för såväl soliditeten som riskbegräns-
ningen i banker. Kommittén gör den bedöm-
ningen att bestämmelserna om kapitaltäckning och stora exponeringar, med ett
obetydligt undantag, inte skall ändras i det här sammanhanget, bland annat med
hänsyn till att utformningen är starkt bunden av EG-rätten och internationella
överenskommelser.

Bestämmelserna om ”bank genom ombud” i gällande rätt innebär att en bank
genom särskilda undantagsbestämmelser får möjlighet att bedriva bankverksam-
het med andra än bankanställda och i andra lokaler än bankens egna. Kommit-
tén föreslår att den särskilda regleringen slopas. Den snabba tekniska utveckling-
en på den finansiella marknaden gör det mindre lämpligt att låsa bankerna på det
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sätt som bestämmelsen om bank genom ombud gör. Behovet av konsumentskydd
på området tillvaratas bättre genom den föreslagna bestämmelsen om god bank-
standard än genom en precis specialregel.

De associationsrättsliga regler som bestämmer i vilken utsträckning en bank
får disponera det kapital som utgör dess buffertkapital varierar med vilken asso-
ciationsform som valts. Kommittén föreslår vissa justeringar i reglerna om insats-
kapital och reservfond i medlemsbanker i syfte att trygga buffertkapitalet.

N     
Kommittén förslår att lagen om finansieringsverksamhet skall byta namn till lagen
om finansieringsrörelse för att bättre fånga den i övrigt använda terminologin.

N    
En av det finansiella systemets huvuduppgifter är att allokera sparande. En väl
fungerande kapitalförsörjning är viktigt för samhällsekonomin. Enligt gällande
rätt är definitionen av den typ av kapitalförsörjningsverksamhet som faller under
lagen om finansieringsverksamhet ganska vid och inskränks genom en lista med
en rad mer eller mindre precisa undantag. Kommittén föreslår att finansierings-
rörelse skall definieras på ungefär samma sätt men att undantagen görs mer gene-
rella och tydligare baseras på en bedömning av skyddsvärde och skyddsbehov. En
sådan ansats bör leda till att regleringen har större chans att stå sig när nya tek-
niska lösningar eller produkter lanseras. 

Tillståndspliktig finansieringsrörelse är enligt för-
slaget rörelse i vilken ingår näringsverksam-
het med ändamål att till allmänheten lämna
kredit eller ställa garanti för kredit eller att i
finansieringssyfte förvärva fordringar eller att

upplåta lös egendom till nyttjande. Det tillståndspliktiga området snävas in ge-
nom att kommittén föreslår att begreppet allmänheten förs in i definitionen. An-
ledningen till förslaget är att kommittén gör den bedömningen att det endast är
finansiering riktad till allmänheten som är skyddsvärd. Av definitionen följer att
verksamhet utan vinstsyfte eller av tillfällig natur eller liknande oftast faller utan-
för det reglerade området. Vidare följer att finansiering genom köp av finansiella
instrument och finansiering riktad till en begränsad krets faller utanför. Undantag
från tillståndsplikt görs för finansiering i samband med försäljning av egendom el-
ler tjänster. Undantaget gäller även för finansiering i senare led och för finansie-
ring genom annat företag i samma koncern eller grupp av företag. Företag som
bedriver finansieringsrörelse kallas kreditmarknadsföretag.
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Kommittén föreslår vidare att finansie-
ringsrörelse inte skall vara tillståndspliktig om
finansieringverksamheten är av mindre om-
fattning. Om tillgångarna hänförliga till fi-
nansieringsverksamheten enligt fastställd ba-
lansräkning uppgår till mindre än 250 miljo-
ner kronor skall rörelsen inte vara tillståndspliktig. Detsamma skall enligt förslaget
gälla om företaget som bedriver finansieringsrörelse inte har skulder uppgående
till mer än 250 miljoner kronor utöver vad som får räknas som kapitalbas. En för-
utsättning för att undantagen skall gälla är att företagen inte tar emot återbetal-
ningspliktiga medel från allmänheten.

Statliga och kommunala myndigheter är undantagna från tillståndsplikt liksom
företag som står under annan finansiell lagstiftning i den mån det är tillåtet enligt
den för dem tillämpliga särskilda lagstiftningen att bedriva finansieringsverksam-
het. 

Eftersom tillståndsplikten i vissa fall är beroende av storleksgränser föreslår
kommittén en bestämmelse som omfattar konstruktioner skapade för att kringgå
tillståndsplikt genom att dela upp den skyddsvärda verksamheten i flera olika juri-
diska personer. 

N   
Skyddsintressena på finansieringsområdet lik-
nar i mångt och mycket dem på bankområ-
det. Den främsta skillnaden är att kommittén
bedömer systemriskerna som mindre allvarli-
ga på finansieringsområdet. En sådan be-
dömning föranleder en något mindre ingri-
pande reglering dels på grund av att en viss typ av verksamhet inte skall regleras
hårdare än vad skyddsintressena föranleder, dels på grund av intresset att koncen-
trera tillsynens resurser till områden som är viktiga för stabiliteten i det finansiella
systemet. 

Kommittén föreslår att ett kreditmarknadsföretag skall avpassa rörelsens inrikt-

ning och omfattning till företagets kapitalstyrka. Denna bestämmelse är en mindre långt-
gående motsvarighet till soliditetsregeln på banksidan. När det gäller riskhante-
ring och genomlysbarhet föreslås likadana bestämmelser som på banksidan.

I gällande rätt finns en bestämmelse som säger att ”ett kreditmark-
nadsföretags verksamhet skall bedrivas så att allmänhetens förtroende för kredit-
marknaden upprätthålls och i övrigt så att verksamheten kan anses sund.” De
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krav på soliditet, riskhantering och genomlysbarhet som ställs på kreditmarknads-
företag innebär en mer ändamålsenlig reglering än sundhetsregeln. Skyddet av
konsumenternas fordringar tillgodoses bättre genom den föreslagna utformning-
en. Övriga konsumentskyddsaspekter tas bättre om hand av det allmänna regel-
verket och de sanktioner det erbjuder (se nedan under konsumentskydd). Kom-
mittén föreslår därför att den gällande sundhetsregeln avskaffas.

När det gäller möjligheten att bedriva icke-finansiell verksamhet och regleringen
av aktieinnehav föreslår kommittén likadana regler som för banker.

I gällande rätt är bestämmelserna om kredit-
jäv i bankrörelselagen och lagen om finansie-
ringsverksamhet i huvudsak likadana. Kom-
mittén föreslår att kreditjävsbestämmelserna

avskaffas i lagen om finansieringsrörelse. För kreditmarknadsbolag (vilka är aktie-
bolag) föreslås i stället att bestämmelserna om penninglån i aktiebolagslagen skall
gälla. Som undantag från dessa bestämmelser föreslår dock kommittén att kredit-
marknadsbolag skall kunna ge lån till styrelseledamot, verkställande direktör och
annan anställd i bolaget eller i annat bolag i samma koncern samt till vissa när-
stående till nämnda personer om det sker på samma villkor som kreditmarknads-
bolaget normalt tillämpar. För kreditmarknadsföreningar (vilka är ekonomiska
föreningar) föreslår kommittén att de allmänna principerna i lagen om ekonomis-
ka föreningar skall tillämpas, vilket innebär att det inte finns något generellt låne-
förbud.

T    
Kommitténs förslag innebär att rörelsereglerna skall prägla inriktningen på och
formerna för tillsynen, både av banker och kreditmarknadsföretag. Rörelseregler-
na är grundade på bedömningar av vilka krav som måste ställas för att banker
och kreditmarknadsföretag skall fungera på ett ändamålsenligt sätt. Därav följer
att tillsynen skall inriktas på att övervaka de förhållanden som regleras i rörelse-
reglerna och att det därvid är de inledande bestämmelserna om soliditet, riskhan-
tering och genomlysbarhet som framför allt bör prägla tillsynen. 

Genom kopplingen till de inledande rörelse-
reglerna är reglerna om tillsynen uttryckta i
generella termer. Följaktligen kommer viktiga
delar av det praktiska tillsynsarbetet att utfor-

mas av tillsynsmyndigheten. Kommittén har, bland annat genom rörelsereglernas
utformning, anvisat målen för tillsynen. Kommittén anser det inte möjligt eller
ens önskvärt att i lagstiftningen ange mer detaljerade anvisningar för tillsynsarbe-

32
P E N N I N G- O C H  V A L U T A P O L I T I K  3 / 2 0 0 0

ab

Kommittén föreslår att

kreditjävsbestämmelserna avskaffas i

lagen om finansieringsrörelse.

Genom kopplingen till de inledande

rörelsereglerna är reglerna om

tillsynen uttryckta i generella termer.



tet. Regeringen kan via instruktioner och regleringsbrev precisera kraven på till-
synen.

Kommittén gör bedömningen att stabili-
teten i betalningsväsendet och på kreditmark-
naden är av särskilt stor samhällsekonomisk
betydelse. Finansinspektionen har utöver till-
synen av dessa områden också en rad andra
tillsynsuppgifter. Samtidigt arbetar inspektionen med knappa resurser, såväl fi-
nansiellt som personellt och kompetensmässigt. Tillsynen av de prioriterade om-
rådena måste tillföras mer resurser. Kommittén bedömer det som angeläget att
det görs en total översyn av Finansinspektionens uppgifter. 

Oktrojprövningen för banker och tillståndsprövningen för kreditmarknadsföretag
anpassas till rörelsereglernas krav, liksom ägarprövningen. 

Förutom uppdraget att ha tillsyn över att banker och kreditmarknadsföretag
följer lagar och andra författningar samt stadgar och interna instruktioner före-
slås att Finansinspektionen skall åläggas att verka för en sund utveckling av banksektorn

och finansieringssektorn. Enligt kommitténs mening är det angeläget att inspektionen
följer utvecklingen inom dessa sektorer och därvid bildar sig en uppfattning om
utvecklingen ligger i linje med intentionerna bakom lagstiftningen.

Finansinspektionens skyldighet att förordna revisorer i alla banker föreslås ersatt
med en rättighet att göra det.

De nuvarande sanktionssystemet ger in-
te Finansinspektionen tillräckliga möjligheter
att ingripa på ändamålsenliga sätt. Kommit-
téns förslag innebär att inspektionen får fler
ingripandemedel till sitt förfogande och ges
större utrymme att bedöma vilken åtgärd
som är lämplig i en viss situation. Varning fö-
reslås få ett utsträckt tillämpningsområde som alternativ till återkallelse av oktroj re-
spektive tillstånd. Inspektionen föreslås vid mindre allvarliga överträdelser få möj-
lighet att förutom att utfärda föreläggande att vidta åtgärd och förbjuda verkställighet av

beslut också få möjlighet att meddela anmärkning. Inspektionen föreslås även få en
uttrycklig möjlighet att underlåta att ingripa om överträdelsen är ringa eller ursäktlig
eller om rättelse vidtas. 

Banker och kreditmarknadsföretag har en omfattande rapporteringsskyldig-
het gentemot Finansinspektionen. Rapporterna avser olika former av ekonomiska
uppgifter och är av stor betydelse för inspektionens tillsynsarbete. För sent inläm-
nande av rapporter är i normalfallet en sorts ordningsförseelse som enligt kom-
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mitténs bedömning inte lämpar sig för ingripande med stöd av det vanliga sank-
tionssystemet. Kommittén föreslår därför att den bank eller det kreditmarknads-
företag som inte lämnar rapporterna i tid skall kunna åläggas att betala en förse-
ningsavgift om 100 000 kronor. 

E  
Enligt gällande rätt har bankerna formellt ensamrätt att ta emot inlåning på kon-
to enligt en särskild definition. Ensamrätten är dock i praktiken urholkad genom
företeelser som faller utanför definitionen. Kommittén har gjort den bedömning-
en att ett avskaffande av ensamrätten främjar konkurrensen och produktutbudet
på inlåningsmarknaden, vilket medför att konsumenterna får ökad valfrihet och
bättre service till lägre priser.

Konsumentskyddsskäl talar dock för viss re-
glering av det som kommittén benämner
mottagande av medel, det vill säga inlåning
och liknande. Kommittén anser att det är an-
geläget att medborgarna har tillgång till en i

praktiken riskfri och likvid placeringsform; ett säkert alternativ. Möjligheten att
placera sparmedel säkert utgör en viktig trygghet för den enskilde. Den befintliga
insättningsgarantin fyller väl de krav som kan ställas på ett säkert alternativ. Kom-
mittén föreslår därför att insättningsgarantin skall fortsätta att gälla oförändrad
men att den förutom insättningar i banker och värdepappersbolag även skall om-
fatta insättningar i kreditmarknadsföretag. Företag som tillhandahåller kontofor-
mer som omfattas av garantin föreslås bli skyldiga att ta emot insättningar av en-
var om det inte finns sakliga skäl att neka. 

I
För att insättningsgarantin helt skall fylla sin
funktion som ett säkert alternativ bör det för
konsumenterna stå klart vilka insättningar
som är garanterade och vilka som inte är det.

Kommittén föreslår därför en informationsskyldighet för dem som tar emot icke
garanterade medel. Informationsskyldigheten skall omfatta företag som erbjuder
sig att från allmänheten ta emot återbetalningspliktiga medel som är tillgängliga för
fordringsägaren med mindre än ett års varsel och som inte omfattas av insättnings-
garantin. Information om att garantin inte gäller skall lämnas vid marknadsföring
av erbjudandet och innan ett avtalsförhållande inleds samt framgå av kontoutdrag
och liknande material som rör fordringsförhållandet. Konsumentombudsmannen
och Finansinspektionen skall övervaka att informationsplikten fullgörs.
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Kommittén föreslår också att banker, kreditmarknadsföretag och värdepap-
persbolag som tar emot medel som inte omfattas av garantin skall åläggas samma
informationsplikt.

K
För många finansiella tjänster utgörs det
grundläggande konsumentskyddet av att kon-
sumentens motpart är ekonomiskt stabil. Den
särskilda betydelsen av en solid motpart kom-
mer sig av att många relationer på det finan-
siella området är av långsiktig natur, till exempel kreditrelationer, eller att konsu-
menterna riskerar kapitalförluster om motparten går omkull, till exempel vid in-
sättningar i bank. Kunder hos en bank blir ofta som en del av mellanhavandet
finansiär av banken. Den soliditetsinriktade lagstiftning som kommittén föreslår
stärker således det grundläggande skyddet för konsumenterna. 

Den renodling av Finansinspektionens uppgifter som kommittén förordar in-
nebär en förstärkning av konsumentskyddet. Risken för att hänsyn till institutens
soliditet skall tillåtas gå ut över den enskilde konsumentens intresse blir mindre
om det är en annan myndighet, vilken särskilt har till uppgift att se till konsu-
mentintressen, som tar hand om tillsynen på konsumentområdet. 

I syfte att förtroendet för bankmarknaden inte skall riskeras föreslår kommit-
tén som nämnts en bestämmelse som ålägger bankerna att driva sin rörelse i en-
lighet med god bankstandard. Bestämmelsen tar sikte på företeelser som riskerar
att skada förtroendet för bankmarknaden och är inte avsedd att tillämpas i enskil-
da konsumentärenden. Bestämmelsen innebär dock ett betydande skydd för kon-
sumentkollektivet. 

Ett av de områden som bestämmelsen om god bankstandard är avsedd att
träffa är bankers eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare ställning gent-
emot enskilda kunder. Vidare tar bestämmelsen sikte på det förhållandet att kun-
derna har ett informationsunderläge i förhållande till bankerna både när det gäl-
ler innehållet i enskilda produkter och när det gäller att välja mellan olika pro-
dukter. Informationsunderläget medför att det är viktigt att bankerna på ett
ändamålsenligt sätt besvarar frågor och klagomål från kunderna. God bankstan-
dard förutsätter en ändamålsenlig klagomålshantering.

Kommittén föreslår inga ändringar i de lagar som är till för att ta tillvara
konsumentskyddet avseende sådana aspekter såsom till exempel skälighet i avtals-
villkor och övrig hanteringen samt kvalitet på information, vilket ligger utanför
kommitténs uppdrag. Kommittén konstaterar dock att det är lämpligt att i annat
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sammanhang överväga en utvidgning av en del av dessa lagar till att även avse fi-
nansiella tjänster och skydd av småföretagare.

Avsikten är att kommitténs förslag skall leda
till ökad konkurrens mellan olika finansiella
företag. Ökad konkurrens, inom väl avvägda
legala ramar, leder till förbättrade villkor och

bredare produktutbud för konsumenterna. Det är kommitténs bedömning att för-
bättrad konkurrens är en betydelsefull faktor för att uppnå en förbättrad ställning
för konsumenterna. 

Banklagskommitténs slutbetänkande
Offentlig administration av banker i kris

(SOU 1998:160)

Inledning
I det här betänkandet behandlar kommittén
hur staten skall hantera banker i kris. Kom-
mittén föreslår en särskild ordning för rekon-
struktion och avveckling av bankaktiebolag

med problem – kallad offentlig administration. Vidare föreslår kommittén att det
skall inrättas en särskild myndighet – Krishanteringsmyndigheten – med huvud-
ansvar för institutet offentlig administration. Betänkandet innehåller också en
analys av rollfördelningen mellan Krishanteringsmyndigheten, Finansinspektio-
nen, Riksbanken och Insättningsgarantinämnden.

Förslagen i betänkandet är avsedda att kom-
plettera det regel- och tillsynssystem som
kommittén har föreslagit i huvudbetänkandet
Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsföretag (SOU 1998:16). Där har

kommittén identifierat behovet av att skydda det finansiella systemets funktion
som huvudskälet till att banker bör vara särskilt reglerade och stå under särskild
tillsyn. Bankerna spelar en central roll i det finansiella systemet. De är väsentliga
för såväl betalningsförmedlingen som för kapitalförsörjningen till hushåll och fö-
retag. Som finns beskrivet i huvudbetänkandet kan en banks oförmåga att fullgö-
ra sina förpliktelser medföra att även andra banker får problem, vilket i förläng-
ningen kan leda till en systemkris i vilken betalningsförmedling och kapitalförsörj-
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ning fungerar bristfälligt. Huvudmålet för det regel- och tillsynssystem som
kommittén har föreslagit i huvudbetänkandet är att banker skall vara motstånds-
kraftiga mot störningar. Inget regelverk och tillsynssystem kan emellertid förhind-
ra att enskilda banker får finansiella problem. Rörelseregler och tillsyn bör därför
kompletteras med en effektiv ordning för hantering av banker med finansiella
problem.

Banker med finansiella problem måste
hanteras så att risken för systemkriser mini-
meras. En mindre väl fungerande ordning,
som inte tillräckligt minskar risken för system-
kriser, kan leda till att staten, som har det yttersta ansvaret för stabiliteten i det
finansiella systemet, hamnar i en oönskad förhandlingssituation med banker som
har finansiella problem. Dessa kan förhandla sig till ekonomiskt stöd på otillbörligt
förmånliga villkor genom att staten inte har något annat trovärdigt alternativ. Stat-
liga stödåtgärder som gynnar bankers ägare och fordringsägare kan sprida upp-
fattningen att negativa konsekvenser av en riskabel bankrörelse mildras av statliga
stödåtgärder. En sådan uppfattning kan öka ägarnas riskbenägenhet och minska
fordringsägarnas incitament att värdera risken i en banks rörelse, vilket skulle ge ett
mindre stabilt finansiellt system och bli kostsamt för skattebetalarna.

En effektiv ordning för hantering av problembanker förstärker sålunda ban-
kernas drivkrafter att undvika problem och minskar risken för att allmän oro skall
uppstå till följd av att en bank får problem. En dåligt utformad ordning eller osä-
kerhet om hur en bank med problem kommer att hanteras kan däremot leda till
att banker eller dess ägare spekulerar i möjligheten att komma ur problemen ge-
nom statligt stöd på förmånliga villkor. Bankernas handlande under normala för-
hållanden påverkas av förväntningarna om hur banker med problem kommer att
behandlas av staten. Det är därför viktigt att i förväg inrätta en väl utformad ord-
ning och inte vänta till dess att problem uppstår. 

Brister i gällande ordning
Gällande regler för hantering av banker med
finansiella problem har brister. Det visar bå-
de kommitténs analys och erfarenheterna
från finanskrisen. De regler som gäller idag
är i stort sett desamma som gällde före finanskrisen. Enligt dessa regler skall en
bank som bryter mot kapitaltäckningskraven rätta till missförhållandet. Det kan
ske på två sätt; antingen tillförs nytt kapital eller så anpassas rörelsens omfattning
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och risknivå till tillgängligt kapital. Att attrahera nytt kapital kan vara svårt om
det råder osäkerhet om bankens värde och att snabbt minska balansräkningen
kan medföra stora kostnader. Om en bank misslyckas med att återställa kapital-
täckningen återstår slutligen endast att återkalla bankens oktroj, vilket i sin tur in-
nebär att banken måste avvecklas. Om banken inte kan avvecklas på annat sätt,
skall den likvideras i enlighet med reglerna i aktiebolagslagen. Banker under likvi-
dation torde snabbt få likviditetsproblem och därmed bli konkursmässiga och
konkurser i banker riskerar att ge upphov till systemkriser. Både konkurs och lik-
vidation bör därför undvikas i banker vars problem kan störa stabiliteten i syste-
met, till dess systemrisken är undanröjd. Under finanskrisen ansågs det heller inte
lämpligt att låta någon bank bli föremål för ett likvidationsförfarande, utan staten
fann det nödvändigt att ingripa med särskilda åtgärder. Ingripandet måste till att
börja med ske ad hoc, eftersom det saknades regler för en situation som denna.
När det framstod som klart att det rörde sig om en kris i hela det finansiella syste-
met och staten hade utfärdat den så kallade bankgarantin inrättades en särskild
krishanteringsmyndighet, Bankstödsnämnden. För att förhindra att staten genom
bankgarantin hamnade i en utpressningssituation infördes vissa bestämmelser av
tvångskaraktär. Dessa bestämmelser var knutna till garantin och upphörde att
gälla samtidigt som garantin år 1996. 

Som nämnts är bestämmelserna i stort sett
desamma nu som vid finanskrisens utbrott.
En insättningsgaranti har införts, men den är
främst att betrakta som ett konsumentskydd
och påverkar i stort sett inte systemstabilite-

ten. Det finns inte längre någon krishanteringsmyndighet. Bankstödsnämnden
har omvandlats till Insättningsgarantinämnden, vars uppgift är begränsad till att
hantera insättningsgarantin och investerarskyddet. Slutsatsen är därför att beho-
vet av en effektiv ordning för att hantera banker med finansiella problem är lika
stort idag som före bankkrisen.

Offentlig administration
Ett huvudproblem med gällande ordning är att det inte finns något trovärdigt sätt
att hantera systemhotande banker med finansiella problem. Det är kommitténs
bedömning att gällande regelverk inte kan modifieras så att man kommer tillrätta
med detta problem. Lagen om företagsrekonstruktion, som idag inte är tillämplig
på banker, förutsätter att det går att rekonstruera ett företag utan att andra före-
tag eller det finansiella systemet påverkas nämnvärt. När det gäller banker skulle
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det principiella betalningsstopp som lagen innehåller emellertid kunna utlösa en
systemkris. Vidare bygger lagen på frivilligt deltagande från det rekonstruerade
företaget, vilket inte är lämpligt när det gäller systemhotande banker. Konkursla-
gen kan inte utan vidare användas på systemhotande banker eftersom en konkurs
kan utlösa en systemkris. Varken konkurs eller företagsrekonstruktion ger staten
möjlighet att ta tillvara samhälleliga intressen vad gäller det finansiella systemets
funktion.

Av nämnda skäl föreslår kommittén en
särskild ordning för rekonstruktion och av-
veckling av banker benämnd offentlig administ-

ration. Huvudsyftet med offentlig administra-
tion är att till låga samhällsekonomiska kost-
nader undvika systemkriser, men förfarandet skall även kunna fungera som en
rekonstruktionsordning för banker som inte utgör systemrisker. Kommittén före-
slår att det inrättas en särskild myndighet, kallad Krishanteringsmyndigheten, som
skall ha som främsta uppgift att ta hand om banker under offentlig administra-
tion. 

Enligt förslaget är det Stockholms tingsrätt som, efter ansökan av Krishante-
ringsmyndigheten, beslutar om offentlig administration. Ett beslut om offentlig
administration påverkar den bank som sätts under administration på många sätt.
Genom beslutet blir ett särskilt regelverk tillämpligt på banken. Det regelverket
innehåller bland annat bestämmelser som direkt anger rättsverkningar av beslutet
samt anger hur rörelsen får bedrivas. Vidare ger det möjlighet för Krishanterings-
myndigheten att i olika avseenden besluta i bankens angelägenheter, såsom till ex-
empel om rörelsens inriktning, styrelsens och ledningens sammansättning, ban-
kens organisation, försäljning eller nedläggning av hela eller delar av rörelsen el-
ler fusion. Krishanteringsmyndigheten får också möjlighet att på olika sätt besluta
om en banks fullgörande av förpliktelser genom offentligrättsliga beslut som di-
rekt binder banken.

F   
Offentlig administration är inte tänkt att er-
sätta utan att komplettera det bolagsrättsliga
institutet likvidation och det insolvensrättsliga
institutet konkurs. Förutsättningarna för of-
fentlig administration skall vara att den aktu-
ella banken antingen är på obestånd, enligt
kommitténs definition, eller att det föreligger grund för att återkalla dess oktroj.
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Kriterierna är utformade så att konkurs respektive tvångslikvidation alltid är al-
ternativ till offentlig administration. Tanken är att en bank skall sättas under of-
fentlig administration om det är nödvändigt av systemskyddsskäl eller om det är
motiverat med en rekonstruktion, i annat fall skall det bli konkurs eller likvida-
tion. Det är Krishanteringsmyndigheten som bedömer om det är lämpligt med
en rekonstruktion; en banks aktieägare och borgenärer kan därför inte vara säkra
på att en bank i svårigheter sätts under administration. 

S 
Offentlig administration skall, som nämnts,
kunna användas som ett verktyg för att upp-
nå statlig kontroll över enskilda banker i kris.
Syftet är att förhindra att statens ansvar för
det finansiella systemet ger upphov till ut-
pressningsliknande förhandlingslägen och
moral hazard hos bankers ledning och ägare.

Staten skall kunna ta kontroll över en banks rörelse utan att överta ägandet av
banken. Kommitténs förslag innehåller ingen möjlighet för staten att tvångsvis
överta aktierna i en bank. Förslaget innebär att Krishanteringsmyndigheten upp-
når kontroll över driften av rörelsen genom att företräda samtliga aktier vid bo-
lagsstämma i bank under offentlig administration. Det är alltså fråga om en prin-
cipiellt annorlunda lösning än i konkurs och vid likvidation, där en förvaltare re-
spektive likvidator tar kontroll över rörelsen vid sidan av det associationsrättsliga
regelsystemet. Genom att Krishanteringsmyndigheten vid administration i stället
föreslås träda in i det associationsrättsliga systemet underlättas fortsatt drift av rö-
relsen, vilket i sin tur ökar möjligheterna att rekonstruera banken och att återgå
till normal drift efter avslutad offentlig administration. Utöver kontrollen via bo-
lagsstämman kan Krishanteringsmyndigheten utöva kontroll över banken genom
offentligrättsliga beslut av olika slag.

På grund av EG-rättens utformning föreslår kommittén att beslut rörande
nyemission och nedsättning av aktiekapitalet skall undantas från Krishanterings-
myndighetens beslutanderätt och att aktieägarna alltså skall ha kvar rätten att be-
sluta i dessa frågor. Kommittén anser dock att regeringen bör verka för en för-
ändring av EG-rätten så att Krishanteringsmyndigheten ges möjlighet att genom
bolagsstämman besluta även i dessa frågor, eftersom en nyemission kan vara ett
viktigt led i en rekonstruktion. I avvaktan på en förändring av EG-rätten bör EG-
rättens möjlighet att ge domstol beslutanderätt i frågor om nedsättning av aktie-
kapital utnyttjas. Kommittén föreslår därför att Krishanteringsmyndigheten, in-
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om ramen för det pågående domstolsärendet om offentlig administration, skall få
begära nedsättning av aktiekapitalet i en bank under administration.

S 
Ett mål med offentlig administration är att
det skall vara möjligt att fortsätta rörelsen för
att underlätta rekonstruktion. Eftersom en
bank i regel befinner sig i dåligt ekonomiskt
skick vid beslut om offentlig administration
är det viktigt att beslutet uppfattas som posi-
tivt av bankens motparter och inte som en
varningssignal. För att uppnå detta föreslås en lagreglerad möjlighet att utfärda
en statlig garanti, som innebär att en bank under offentlig administration skall
fullgöra alla förpliktelser som uppkommer under garantitiden. En garanti kan ha
sådan statsfinansiell betydelse att regeringen bör besluta om den efter förslag från
Krishanteringsmyndigheten. 

En huvudprincip för offentlig administration är att det genom förfarandets
utformning skall vara trovärdigt att staten inte kommer att skydda en banks alla
borgenärer från kapitalförluster om banken får finansiella problem. Det är viktigt
att långivare vet att det under normala omständigheter finns viss risk med att låna
ut pengar till banker. Det ger dem anledning att söka värdera risken i gäldenärs-
bankens rörelse. Av denna orsak föreslås garantin endast kunna avse nya åtagan-
den, det vill säga sådana som uppkommer efter det att garantin utfärdats. Vidare
föreslås garantin inte omfatta åtaganden som uppkommer efter det att offentlig
administration har upphört; en statlig garanti utan statlig kontroll riskerar nämli-
gen att leda till moral hazard-problem. Eftersom en bank under administration
inte skall kunna sättas i fri verksamhet om den inte uppfyller alla vanliga krav på
bankrörelse bör garanterade fordringar inte längre omfattas av garantin när ad-
ministrationen avslutas. För att öka möjligheten att få lämplig extern finansiering
och för att minska övergångsproblemen föreslår dock kommittén att garanterade
fordringar skall fortsätta att vara garanterade under en övergångstid om tre må-
nader efter det att den offentliga administrationen upphört. Denna lösning med-
ger att kreditgivarna, genom avtalsbestämmelser, tillförsäkrar sig möjligheten att
få ersättning från garantin i samband med att den offentliga administrationen
upphör.

Garantin föreslås bli generell såtillvida att den skall omfatta alla förpliktelser
som uppkommer under tiden som garantin gäller, förutom förpliktelser som re-

41
P E N N I N G- O C H  V A L U T A P O L I T I K  3 / 2 0 0 0

ab

En lagreglerad möjlighet att utfärda

en statlig garanti, som innebär att en

bank under offentlig administration

skall fullgöra alla förpliktelser som

uppkommer under garantitiden,

föreslås.



dan är statligt garanterade genom insätt-
ningsgarantin. Kommittén föreslår en ord-
ning som i praktiken innebär att banken un-
der administration sköter betalningen av ga-
ranterade förpliktelser. Samma ordning kan

tillämpas när det gäller insättningar som omfattas av insättningsgarantin. Ord-
ningen innebär att, för insättningar som omfattas av insättningsgarantin, insätta-
ren kan fortsätta att ta ut pengar från sitt konto som vanligt, även om banken
stoppar fullgörandet av andra förpliktelser (se nedan). En sådan ordning möjlig-
gör för banken att fortsätta med kontohanteringen vilket upprätthåller värdet på
banken och underlättar en rekonstruktion samtidigt som det innebär ett bättre
skydd för insättaren.

När en statlig garanti utfärdas skall banken betala en avgift för garantin och
staten få regressrätt för utbetalningar till följd av garantin. 

Ett viktigt syfte med offentlig administration
är att skapa ett andrum för banker med fi-
nansiella problem på annat sätt än genom
statliga kapitaltillskott. Genom statlig kon-
troll och statlig garanti för nya fordringar
skall det, enligt förslaget, vara möjligt att un-

der en övergångsperiod, i avvaktan på en lösning av problemen, driva en bank vi-
dare trots att den inte uppfyller lagstadgade kapitalkrav. 

O     
För att underlätta lösningar utan statliga kapitaltillskott föreslår kommittén att
förfarandet offentlig administration skall innehålla bestämmelser om offentligt ac-
kord och tvångsnedsättning av fordringar. I praktiken är det nästan omöjligt att
åstadkomma en hållbar rekonstruktion, utan statligt kapitaltillskott, om inte re-
konstruktionspaketet innefattar någon form av nedsättning av bankens ”gamla”
skulder. En nedsättning kan ske informellt efter överenskommelse mellan de be-
rörda intressenterna, men möjligheten att uppnå resultat vid sådana informella
förhandlingar påverkas av vilka tvångsåtgärder som finns tillgängliga.

Kommittén föreslår att bestämmelserna om
offentligt ackord i lagen om företagsrekon-
struktion, med vissa modifieringar, skall gälla
även vid offentlig administration. Bestäm-
melserna innebär att en minoritet av ford-
ringsägarna kan tvingas att sätta ned sina
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fordringar på samma sätt som en majoritet har gått med på. Argumentet för en
sådan ordning är detsamma vid offentlig administration som vid företagsrekon-
struktion, nämligen att förhindra att varje enskild borgenär får en oproportioner-
ligt stark ställning vid förhandlingar om nedsättning av fordringar. När det gäller
banker som staten har ett intresse av att rekonstruera finns det dock en risk för att
bankens fordringsägare, genom att vägra rösta för ett ackord, spelar på möjlighe-
ten att staten skall skjuta till kapital utan motprestation från borgenärerna. För att
förhindra att fordringsägarna får en ställning som medger utpressning av staten
bör staten ha en möjlighet att med tvång få fordringar på en bank under admi-
nistration nedsatta. Kommittén föreslår därför att Krishanteringsmyndigheten, i
samband med begäran om nedsättning av en banks aktiekapital, skall kunna i
domstol begära att även fordringar på banken sätts ned. 

En nedsättning av fordringar skall kunna ske endast i den mån det behövs för
att skulderna skall motsvara rörelsens värde och ytterligare förutsättningar före-
slås vara att aktiekapitalet först sätts ned till noll samt att nedsättningen följer för-
månsrättsordningen. Endast fordringar som kan omfattas av ett offentligt ackord
skall kunna tvångsnedsättas. 

B
Det är en viktig princip bakom utformningen
av institutet offentlig administration att en
banks förluster i första hand skall bäras av
bankens aktieägare och därefter av de borge-
närer som har fordringar som uppstått före
beslutet om offentlig administration. De se-
nare bör bära förlusterna enligt de principer som gäller i den allmänna obe-
ståndsrätten. I syfte att förhindra att några borgenärer får fullt betalt på andra
borgenärers bekostnad föreslås offentlig administration därför innehålla bestäm-
melser om betalningsstopp. Förslaget innebär att det är Krishanteringsmyndighe-
ten som beslutar om betalningsstopp och att den aktuella banken genom ett så-
dant beslut blir bunden att upphöra med att fullgöra alla förpliktelser som upp-
kommit före stoppet. Krishanteringsmyndigheten skall stoppa en banks betal-
ningar om det inte är i borgenärernas gemensamma intresse att banken fortsätter
att fullgöra sina förpliktelser. Om det inte är möjligt att stoppa betalningarna av
systemskyddsskäl skall Krishanteringsmyndigheten skjuta upp betalningsstoppet av

systemskyddsskäl. Staten bör svara för att de betalningar som sker under den tid
som betalningsstoppet skjuts upp inte skadar övriga borgenärer, det vill säga de
som inte får betalt innan betalningsstopp så småningom beslutas. Kommittén
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föreslår en metod som ser till att övriga borgenärer inte skadas av att betalningar-
na inte stoppas.

Trots ett betalningsstopp skall Krishanteringsmyndigheten kunna besluta att
banken skall fullgöra enstaka förpliktelser om det ger en nytta för borgenärerna
som överstiger kostnaden. Vidare skall myndigheten kunna besluta att banken
skall fullgöra enstaka förpliktelser av systemskyddsskäl. Om fullgörandet inte är i
borgenärernas gemensamma intresse skall staten svara för att fullgörandet inte
sker på bekostnad av de borgenärer som inte får betalt.

Enligt förslaget skall ett beslut om offentlig administration inte med automa-
tik medföra betalningsstopp, eftersom ett sådant kan ha konsekvenser för en
banks rörelse som försvårar och rentav omöjliggör en rekonstruktion av banken.
Tanken är att offentlig administration skall kunna tillgripas på ett relativt tidigt
stadium innan problemen har blivit så stora att inte alla borgenärer kan få fullt
betalt. I sådana fall är det inte nödvändigt att stoppa fullgörandet av bankens för-
pliktelser för att skydda borgenärerna från en ojämlik behandling. Även system-
skyddsskäl kan göra det olämpligt eller omöjligt att stoppa en banks betalningar;
en banks underlåtenhet att fullgöra förpliktelser kan medföra problem för andra
banker.

Ett betalningsstopp föreslås kunna begränsas
till att avse endast efterställda fordringar.
Krishanteringsmyndigheten skall stoppa be-
talningen av efterställda fordringar om inte

fortsatta betalningar ligger i borgenärernas gemensamma intresse. Det skall alltså
inte vara möjligt att av systemskyddsskäl skjuta på ett betalningsstopp avseende
efterställda fordringar. Betalningar av efterställda lån kan i regel stoppas utan nå-
gra systemeffekter och utan allvarliga konsekvenser för driften av bankens rörelse.
För det fall det finns skäl att tro att oprioriterade borgenärer kommer att få fullt
betalt räcker det att stoppa fullgörandet av efterställda fordringar för att skydda
borgenärerna. Att låta bli att stoppa betalningar av efterställda lån skulle leda till
onödigt stora kostnader för systemskyddet. Kommitténs bedömning är att det i
regel kommer att råda sådan osäkerhet om bankens värde vid beslut om offentlig
administration att fullgörandet av efterställda fordringar bör stoppas. Om det
mot förmodan skulle vara nödvändigt att betala vissa efterställda fordringar av
systemskyddsskäl får beslut fattas i varje enskilt fall. 

Ett betalningsstopp föreslås inte gälla insätt-
ningar som omfattas av den statliga insätt-
ningsgarantin, eftersom det medger att ban-
ken fortsätter att bedriva inlåningsverksam-
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het och betalningsförmedling, vilket torde underlätta en rekonstruktion. Lösning-
en innebär också ett bättre konsumentskydd; för många insättare kan det vara be-
svärligt att inte ha tillgång till sina insättningar, även om det bara är fråga om
några dagar. Förbättringen av konsumentskyddet minskar i sin tur risken för att
insättare skall ta ut sina pengar på grund av oro för att banken skall sättas under
offentlig administration. Insättningsgarantinämnden skall, med en metod som lik-
nar den som används vid uppskjutet betalningsstopp, svara för att utbetalningar
till insättare inte skadar andra borgenärer.

U
Offentlig administration skall enligt förslaget
upphöra när det inte längre finns skäl för för-
farandet. Om en bank uppfyller alla krav på
bankrörelse och beräknas kunna klara finan-
sieringen på egen hand skall den offentliga administrationen upphöra och banken
sättas i fri verksamhet. Offentlig administration kan också avslutas genom att
banken försätts i konkurs eller blir föremål för likvidation efter ansökan av Kris-
hanteringsmyndigheten. Offentlig administration skall inte få pågå längre än två
år om det inte finns särskilda skäl för det. För att motverka risken för att förfaran-
det pågår längre än nödvändigt, med de nackdelar för ägarna som detta kan
medföra, skall ägare till minst 10 procent av aktierna efter sex månader från be-
slutet om offentlig administration hos rätten kunna begära att denna upphör. 

Krishanteringsmyndigheten
Kommittén föreslår, som nämnts, att det skall
inrättas en särskild myndighet – Krishante-
ringsmyndigheten – med huvudansvar för in-
stitutet offentlig administration. Myndighe-
ten skall också kunna fungera som informell
rekonstruktör utanför offentlig administra-
tion och hjälpa till med kontakterna mellan banker som har finansiella problem
och potentiella finansiärer. Myndigheten skall med andra ord kunna agera som
förhandlingsbiträde. Kommittén anser att dessa uppgifter inte är lämpliga för va-
re sig Finansinspektionen, Riksbanken eller Insättningsgarantinämnden, eftersom
de kan komma i konflikt med deras huvudsakliga uppgifter. Genom inrättandet
av en särskild krishanteringsmyndighet är det möjligt att renodla de olika myn-
digheternas roller. 
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Enligt kommitténs bedömning är det under normala förhållanden tillräckligt
att Krishanteringsmyndighetens styrelse träffas regelbundet för att diskutera ut-
vecklingen på de finansiella marknaderna och för att förbereda sig för krissitua-
tioner av olika slag. Det kan vara lämpligt att styrelsen har någon form av mycket
begränsad kanslifunktion till sitt förfogande. Styrelsen bör i sitt arbete ha tillgång
till informationsflödena och kunskapen inom Finansinspektionen och Riksban-
ken, vilket kan lösas genom representation i styrelsen. I händelse av kris i någon
bank måste Krishanteringsmyndigheten ha möjlighet att snabbt få tillgång till
nödvändiga resurser, till exempel för att anlita konsulter, eventuellt anställa perso-
nal eller liknande, för att möta de krav som den nya situationen må ställa. 

En av Krishanteringsmyndighetens uppgifter
blir att avgöra om en bank i svårigheter bör
sättas under offentlig administration eller om
likvidation eller konkurs är lämpligare alter-
nativ. Vid bedömningen gäller det att avgöra
om banken kan komma att utgöra en system-

risk eller om det finns risk för omfattande kapitalförstöring. Bedömningen fordrar
ingående kunskap om det finansiella systemet och är i hög grad beroende av det
allmänna ekonomiska läget, tillståndet på bankmarknaden och även internatio-
nella förhållanden. I tider av allmän oro på de finansiella marknaderna och när
det kan vara aktuellt att sätta flera banker under offentlig administration är det
viktigt att denna bedömning görs samlat hos Krishanteringsmyndigheten. Själv-
klart bör Krishanteringsmyndigheten i dessa frågor samråda med Finansinspek-
tionen och Riksbanken. Detta kommer att ske naturligt om det ingår företrädare
för Riksbanken och Finansinspektionen i styrelsen för Krishanteringsmyndighe-
ten och även annars kan det förutsättas att informationsutbytet mellan myndighe-
terna blir omfattande och öppet. 

Den viktigaste uppgiften för Krishanterings-
myndigheten blir att ta kontroll över en bank
som satts under offentlig administration och
bestämma inriktningen på rekonstruktionsar-
betet. Efter ett beslut om offentlig administ-
ration måste myndigheten, i den mån den
inte redan har det, snabbt skapa sig en klar

bild av läget i banken. Eventuellt bör den byta ut bankens styrelse och verkstäl-
lande direktör. Konsulter kan behöva anlitas för att utröna bankens ekonomiska
ställning. För att påskynda eventuell rekrytering av ny ledning och konsulter bör
myndigheten vara förberedd genom att ha sonderat lämpliga kandidater. Ome-
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delbart efter beslutet om offentlig administration måste myndigheten också ta
ställning till om huruvida bankens betalningar skall stoppas och om huruvida en
garanti bör utfärdas. Därefter vidtar arbetet med en rekonstruktion innefattande
bland annat förhandlingar om försäljning av delar av rörelsen och ny finansiering
samt eventuella beslut om att helt eller delvis lägga ned rörelsen.

Sammanfattningsvis anser kommittén följande beträffande behovet av att in-
rätta en permanent krishanteringsmyndighet.

För att hantera systemrisker och för att möjliggöra en rekonstruktion av en
bank utan onödig kapitalförstöring torde normalt fortsatt drift utan avbrott vara
en grundförutsättning. Detta resonemang är bakgrunden till kommitténs förslag
om offentlig administration kombinerat med en permanent inrättad krishante-
ringsmyndighet. Som framgår av betänkandet är offentlig administration ett flexi-
belt men ganska komplicerat instrument till skydd mot en rad olika typer av
systemhotande kriser samt för avveckling eller rekonstruktion av banker.

Det är kommitténs bestämda uppfatt-
ning att det föreslagna förfarandet kräver en
permanent inrättad krishanteringsmyndighet
så att den:
– är väl förtrogen med relevant lagstiftning
– erhåller information löpande bland annat från Finansinspektionen och Riks-

banken
– förberett sig för de olika situationer som mycket snabbt kan kräva beslut och in-

satser.

Rollfördelningen mellan inblandade
myndigheter

En fördel med en särskild ordning för rekonstruktion och avveckling av banker
och en särskild krishanteringsmyndighet är att Finansinspektionen, Riksbanken
och Insättningsgarantinämnden kan ges tydliga roller i händelse av kris i en eller
flera banker. 

Finansinspektionens primära uppgift är att
bedriva tillsyn över enskilda banker. En vä-
sentlig del i tillsynsuppgiften är att identifiera
problem i en bank på ett tidigt stadium. Ka-
pitalproblem och vissa andra problem leder slutligen till att en banks oktroj måste
återkallas. Visar det sig att en bank saknar förmåga att på egen hand åtgärda pro-
blemen skall inspektionen samråda med Krishanteringsmyndigheten. Myndighe-
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ten kan då inträda i rollen som förhandlingsbiträde. Den rollen bör inte Finansin-
spektionen åläggas att spela, eftersom inspektionen med hänsyn till sin fortsatta
tillsynsuppgift inte bör ha något ansvar för de lösningar som förhandlingarna kan
leda till. Innan Krishanteringsmyndigheten ansöker om att en bank skall sättas
under offentlig administration skall den, enligt förslaget, samråda med Finansin-
spektionen och Riksbanken.

Det är viktigt att arbetsfördelningen mellan Finansinspektionen och Kris-
hanteringsmyndigheten blir sådan att ansvarsområdena inte överlappar varandra
eller att det uppstår glapp mellan dem. En bank under offentlig administration
skall vara föremål för ordinär tillsyn. Även när Krishanteringsmyndigheten bedri-
ver rekonstruktionsförhandlingar bör inspektionens verksamhet beträffande den
aktuella banken begränsas till ordinär tillsyn. Självfallet krävs i sådana lägen nära
kontakter mellan Krishanteringsmyndigheten och inspektionen.

Riksbanken har, som en del i ansvaret för ett
stabilt betalningsväsende, en likviditetsstöd-
jande uppgift. En stor del av bankers skulder
är antingen omedelbart uppsägningsbara el-
ler har mycket kort löptid. Om misstro mot

en banks betalningsförmåga uppstår får banken snabbt ett akut likviditetsbehov.
Samtidigt saknar en stor del av bankers tillgångar andrahandsmarknad. En bank
som drabbas av misstro kan därför normalt sett inte tillgodose sitt likviditetsbehov
genom att snabbt sälja tillgångar. Vid framtvingad försäljning kan banken behöva
acceptera priser långt under det bokförda värdet. Av denna anledning kan miss-
tro mot en banks betalningsförmåga bli självuppfyllande. För att undvika att även
solida och livskraftiga banker blir insolventa på grund av misstro mot deras för-
måga att fullgöra förpliktelser, kan banker med likviditetsproblem vända sig till
Riksbanken för att få lån på särskilda villkor, så kallade nödkrediter.

Motiven för en ordning med centralbanken som så kallad lender of last
resort är främst att undvika systemrisker men även onödig kapitalförstöring. Det
är samtidigt viktigt att nödkrediter inte används för att hålla liv i banker som inte
är livskraftiga. Riksbanken bör därför bara ge nödkredit om den bedömer att
bankens likviditetsproblem beror på ogrundad misstro mot bankens ekonomiska
ställning eller att banken inom kort kommer att lyckas åtgärda sina problem. För
att förhindra att banken tvingas att underlåta att fullgöra betalningar innan ett
beslut om offentlig administration hinner fattas och verkställas, bör dock Riks-
banken finansiera en bank i avvaktan på ett beslut om offentlig administration.
Riksbanken skall således innan den nekar nödkredit samråda med Krishante-
ringsmyndigheten.
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Det bör vara möjligt för Riksbanken att ge nödkredit till banker under of-
fentlig administration. I de fall en statlig garanti för att en bank skall fullgöra sina
förpliktelser är utfärdad finns det inte anledning för Riksbanken att underlåta att
ge nödkrediter. Det bör därför vara möjligt att förutsätta att Riksbanken under-
lättar Krishanteringsmyndighetens arbete genom att vid behov ge nödkrediter till
banker under offentlig administration. 

Insättningsgarantinämndens uppgift är att
hantera insättningsgarantin och investerar-
skyddet. Genom framför allt insättningsga-
rantin är staten latent en stor fordringsägare i
banker. För att underlätta rekonstruktion av banker med finansiella problem före-
slår kommittén att nämnden bör få möjlighet att vid ackord agera som fordrings-
ägare på statens vägnar. Insättningsgarantinämnden skall därvid endast se till
kostnaderna för insättningsgarantisystemet och inte ta hänsyn till effekten på det
finansiella systemet, det vill säga nämnden får bara gå med på (rösta för) ett ac-
kord om nämnden bedömer att ackordet kommer att leda till lägre kostnader för
insättningsgarantisystemet. Möjligheten att genomföra ett ackord skulle vara be-
tydligt mindre om nämnden inte kan delta. Insättningar som omfattas av den
statliga insättningsgarantin utgör i regel en betydande del av bankers finansiering
så om nämnden inte kan delta skulle övriga borgenärer få bära en oproportioner-
ligt stor börda. Av samma anledning skall nämnden stå för nedsättningen av ga-
ranterade insättningar vid en tvångsnedsättning av oprioriterade fordringar.
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