Hantering av bankkriser —

forslag till nytt regelverk

AV STAFFAN VIOTTI
Radgivare tll riksbankschefen och adjungerad professor pa Handelshogskolan ¢ Stockholm

Den svenska bankkrisen 1 borjan av 199o-talet var en omvdlvande héndelse. Vad
som under artionden uppfattats som en sjilvklarhet, nimligen att det svenska
banksystemet var stabilt nog for att klara alla_former av stormingar, visade sig
plotsligt vara en illusion. En massio raddmingsinsats fran statsmakternas sida
blev nidvindig for alt se tll att det svenska finansiella systemet, speciellt betal-
ningssystemet, inte kollapsade. Dessa riddningsaktioner visade sig vara fram-
gangsrika. Den akuta_finansiella krisen var tamligen snabbt overstanden och sy-
nes wnte ha_fatt alltfor stora dterverkningar pa den reala ekonomin. Sedan dess
har det svenska banksystemet fungerat val. Ett antal uppmdérksammade finansi-
ella kriser © omvdrlden har emellertid visat att den svenska bankkrisen inte kan
ses som en 1solerad foreteelse som kan liggas till handlingarna utan efiertanke. 1
stéllet maste erfarenheterna av den svenska bankkrisen och dess hantering bearbe-
las noggrant for att ge underlag for elt effektiot och vil fungerande regelverk pa
det finansiella omradet framiver.

Banklagskommittén presenterar atgarder
for krishantering

Det ar ocksa detta synsitt som aterspeglas i direktiven till den statliga utredning —
Banklagskommittén — som tillsattes 1995 och som nu lagt fram sitt slutbetankande
Offentlig administration av banker ¢ kris, SOU 2000:66. Detta betankande kompletterar
utredningens huvudbetankande Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag,

Farfattaren vill tacka Sowja Daltung, Lars Horngren, Torgny Hastad, Giran Lind, Gustaf Sjiberg och Anders Vredin_for virdefulla syn-
punkter.
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SOU 1998:160. Huvudbetinkandet inneholl

| Banklagskommitténs . .
. L forslag om hur reglering och tillsyn skall fun-
slutbeténkande foreslas regelverk . .
L . gera under normala forhallanden for att pa ett
som skall gélla for det fall en kris . . . . .
. o sa effektivt sitt och med sa fa negativa biverk-
faktiskt dr pa vag att intraffa eller . . . .
o ningar som mojligt nedbringa riskerna for all-
redan har intraffat. : . . .
varliga kriser 1 det finansiella systemet. Det ar

alltsa fraga om Arisforebyggande atgarder och regelsystem. Hér ror det sig om férand-
ringar och modernisering av ett redan tidigare omfattande regelverk. I slutbetan-
kandet foreslas regelverk som skall galla for det fall en kris faktiskt ar pa vag att in-
traffa eller redan har intraffat. Har ror det sig om regelsystem och atgéarder som blir
aktuella vid hantering och losande av bankkriser. Idag saknas 1 stort sett regelverk. Sa har
till helt nyligen varit fallet ocksé 1 resten av virlden, men under det senaste artion-
det har problematiken kring bankkrishantering borjat uppmérksammas pa allvar
och ocksé 1 ett fatal linder, som USA, lett till nya regelverk.!

Syftet med denna uppsats ar att ge en presentation av det forslag till bankkris-
hantering som Banklagskommittén lagt fram och av den analys som forslaget byg-
ger pa. Forslagen 1 huvudbetiankandet kommer endast att beroras kortfattat och 1

den man det krévs {or att sitta in krishanteringsforslaget i sitt vidare sammanhang.?

— — Banklagskommittén har 1 sitt arbete sokt ut-
Banklagskommittén har i sitt arbete . . B

. . nyttja de erfarenheter, negativa savil som po-
sokt utnyttja de erfarenheter som . .

. sitiva, som gjordes under den svenska bank-
gjordes under den svenska . . L. .
. krisen. Liksom 1 6vriga delar av kommitténs

bankkrisen. . 0
arbete har det varit en utgangspunkt att se

till att det regelverk som foreslas inriktas pa att uppfylla tydligt formulerade mal,
med sa sma negativa konsekvenser som mojligt for finansiella foretags mojligheter

att effektivt verka under konkurrens, alltsa enligt marknadsekonomiska principer.

Den svenska bankkrisen 1 retrospektiv

Lat oss darfor borja med en kort rekapitulation av huvuddragen i den svenska

bankkrisen och dess hantering.> Under andra hilften av 1980-talet genomftrdes

Visserligen har i Sverige, liksom i ett stort antal andra lander, statliga insittningsgarantisystem inrittats under det
senaste decenniet. Dessa har emellertid i huvudsak ett konsumentskyddssyfte. Det dr den géngse uppfattningen att
de inte ar tillfyllest for att hantera systemkriser. Centralbankernas klassiska "lender of last resort’-funktion har hel-
ler aldrig syftat till att hantera bankkriser. Syftet kan snarare sigas ha varit att férebygga bankkriser genom att se
till att likviditeten i banksystemet kan uppritthéllas.

For en mera ingdende genomgang och analys av Banklagskommitténs huvudbetinkande se till exempel Lind &
Molin (1999).

Det finns ett antal utmirkta genomgangar av den svenska bankkrisen, se till exempel Ingves & Lind (1996), Bick-

IS

strom (1998) samt 6vriga bidrag till Ekonomisk Debatts temanummer om den svenska bankkrisen (Ekonomisk De-
batt 1998, nr 1). Se dven Andersson & Viotti (1999).

6

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2000




en snabb avreglering av den svenska bank- - - X
L . . En 6verhettad ekonomi ledde till en
sektorn. Efter att tidigare ha varit hidnvisade )
. . .. . spekulationsartad
till att oka sin utlaning inom av statsmakter- . )
; fastighetsprisbubbla som sedan
na fastlagda och timligen sniva ramar, stod o
. . . punkterades i borjan av 1990-talet
det nu bankerna fritt att sjalva bestimma sin
.. . . av en realrantechock.
utlaningstillvaxt. En ¢verhettad ekonomi gav

de svenska bankerna tillfalle till en snabb expansion av utlaningen bade 1 kronor
och 1 utlindsk valuta som dollar och D-mark. Resultatet blev bland annat kraftiga
prisokningar pa fastigheter och andra tillgangar, vilket i sin tur ledde till en speku-
lationsartad fastighetsprisbubbla. I denna process stélldes etablerad, konservativt
forsiktig bankmannakultur mot en ny séljinriktad jakt pa marknadsandelar. I takt
med den snabba 6kningen av framfor allt fastighetspriserna kom den senare att
dominera och leda till en kreditgivning med bristfallig riskbedémning och risk-
kontroll. Fastighetsprisbubblan punkterades sedan plotsligt 1 bérjan av 1990-talet
av en realrdntechock som var resultat av dels en internationellt genererad real-
ranteuppgang, ofta tolkad som orsakad av Tysklands aterforening, dels felslagna

forvantningar om fortsatt varu- och tillgdngsinflation i1 Sverige.

Efi lagni fi la-
ter en snabb utslagning av finanshola Efter tillfélliga rdddningsoperationer

gen, kom bankerna att alltmer dras in 1 kri- under 1991 utvecklades krisen
under 1992 till att omfatta hela
banksektorn. | september 1992

formulerades riktlinjerna for

sen via en snabb 6kning av antalet nédlidan-
de krediter. Efter tllfalliga raddningsopera-
tioner 1 samband med akuta problem 1
Nordbanken och Forsta Sparbanken under
1991, utvecklades krisen under 1992 till att

omfatta hela banksektorn. Riskerna for en total kollaps av det svenska banksyste-

krishanteringen.

met, med allvarliga konsekvenser for betalningssystem och kreditférsérjning, be-
domdes i borjan av hosten 1992 som sa stora att drastiska atgarder fran statsmak-
ternas sida uppfattades som nodvindiga. I det bankkrispaket som presenterades 1
september 1992 formulerades riktlinjerna for den svenska bankkrishanteringen.

De viktigast punkterna var f6ljande.

For det forsta utfirdades en generell - - -

. . . . For det forsta utfardades en generell
statlig garanti som garanterade aterbetalning ) o .
. B statlig garanti for aterbetalning av

av alla fordringar pa den svenska banksek- . .
. alla fordringar pa den svenska

torn och stora delar av den 6vriga finanssek-
. . . . banksektorn.

torn. En sddan garanti ansags nodvandig for

att férhindra ett panikartat tillbakadragande av de svenska bankernas lan pa den

internationella interbankmarknaden.
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B For det andra sattes en bankakut upp 1 form
For det andra sattes en bankakut . .

) . av en ny statlig myndighet, som skulle ge stod
upp i form av en ny statlig . .

. o at banker med problem. Principerna fér det-
myndighet, som skulle ge stod at . .

ta stod klargjordes tydligt. Statens kostnader

banker med problem. . e .
for bankstodet skulle hallas sa laga som moj-

ligt, vilket innebar att stédsokande banker maste underkasta sig en total gransk-
ning och genomlysning av sin verksamhet. Statliga kapitaltillskott skulle, om de
blev nodvindiga, ges pa sa affarsmissiga villkor som mojligt. Vidare klargjordes

att den statliga garantin e gillde bankernas aktiedgare.

For det tredje betonades betydelsen av att
For det tredje betonades betydelsen . .
! y bankkrishanteringen skedde under storsta
av att bankkrishanteringen skedde e B o ..
mojliga 6ppenhet. Detta var viktigt for att
under stérsta méjliga dppenhet. .
yiga opp trovardighet vad gialler det svenska banksy-

stemets fortbestand skulle kunna uppritthallas 1 internationella finanskretsar, men

ocksa for att hélla svenska folket informerat om processen.

- Med facit i hand kan man konstatera att den
Den svenska strategin for . . .
svenska strategin for bankkrishantering fun-
bankkrishantering fungerade val och . . . .
gerade val och idag anviands som nagot av

anvéands idag som nagot av ett . . .
y g ett skolexempel 1 den internationella debat-

skolexempel i den internationella

ten. Bankstodsnamndens satt att lagga upp
debatten.

sin verksamhet med en brett forankrad sty-

relse, en liten effektiv stab och anlitande av de mest vilrenommerade internatio-
nella konsultfirmorna fér analysen av de stodsokande bankerna har studerats no-
ga. Sa har ocksa varit fallet med de sa kallade ’bad banks’ som bildades genom
att problemkrediter flyttades fran bankerna till speciella "asset management’-fore-
tag. I och med att den svenska bankkrisens akuta fas kan sigas ha varit éverstan-
den redan hosten 1993 ar det latt att dra slutsatsen att krishanteringen fungerade
sa effektivt att man borde kunna lita pa att sa kommer att ske dven 1 framtida kris-
situationer. Det skulle med detta synsitt inte finnas behov av nagot specifikt regel-

verk for krishantering;

Behov av regelverk
Detta ar emellertid enligt min — och Banklagskommitténs — mening en felsyn av
flera skil. Det ar viktigt att forsta dessa skal for att forstd den problemanalys som
varit utgangspunkt for Banklagskommitténs arbete bade 1 huvudbetiankandet och,

framfor allt, 1 slutbetankandet. Det rader ingen tvekan om att den allmanna upp-
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lageningen av den svenska bankkrishante- ; )
. . . . Den svenska bankkrishanteringen
ringen, liksom dess genomférande, improvi- ) ) X
. . . improviserades fram utan nagra
serades fram utan nagra tydliga forebilder L L
. ) ) tydliga férebilder och utan stod i

och utan stod 1 nagot regelverk. En forutsitt- .
. . . . . nagot regelverk.
ning for att den improviserade krishantering-

en skulle fungera var att krispaketet 1 alla dess delar uppfattades som trovardigt.
Det var absolut nédvindigt att den generella statliga garantin uppfattades som
trovardig fran och med dess avisering 1 september 1992. Med den beredning som
ett sadant drende kraver kunde emellertid inte det formella riksdagsbeslutet fattas
forran 1 december 1992. Minsta tvivel fran de internationella investerarnas sida
angaende detta formella beslut hade lett till finansieringsproblem for de svenska
bankerna och kanske utlst den betalningssystemkris som det géllde att undvika.
Pa grund av den allminna krisstamning som radde 1 den svenska ekonomin var
den politiska enigheten rérande behoven av langtgaende atgiarder for att radda
det svenska banksystemet sa stor att nagra tveksamheter aldrig uppstod. En sadan
politisk enighet kan emellertid inte tas for sjalvklar 1 en framtida krissituation.
Krismedvetandet i1 det svenska politiska systemet var ovanligt utbrett nar bankkri-
sen intriffade. Ekonomin befann sig 1 fritt fall pa nastan alla fronter och inte
minst de massiva insatserna for att stodja den svenska kronan — Riksbanken hojde
dagslanerantan upp till 500 procent — gav spektakulidra bevis pd lagets allvar.
Kanske man maste ga tillbaka till beredskapsaren under andra varldskriget for att
finna en liknande enighet om vilka politiska insatser som kravdes.

Det ar inte sjalvklart att en bankkris intriffar i ett lage dar en negativ makro-
ekonomisk utveckling under en tid byggt upp ett allmint krismedvetande 1 det
politiska systemet. I flera av de lander som drabbades av den asiatiska finanskri-
sen 1997 kom krisen tamligen plotsligt utan att de sedvanliga makroekonomiska

indikatorerna givit nagra tydliga indikationer pa detta.

Dessutom maste beslut i samband med )
. . Med den explosionsartade
att en bankkris hotar att bli akut fattas myck- ,
. utvecklingen av handeln med
et snabbt. Med den explosionsartade utveck- . .
. . vardepapper, derivat och valutor har
lingen av handeln med vérdepapper, derivat . .
) . bankerna kommit att bli alltmer
och valutor har bankerna kommit att bli allt- . .
. . involverade i ett omfattande system
mer involverade 1 ett komplext och omfattan- . . .
for hantering av stora betalningar.

de system for hantering av stora betalningar.
De motpartsexponeringar som uppstar vid vissa tidpunkter dr av vildig omfatt-
ning och mycket svara att fullstaindigt 6verblicka, speciellt pa systemniva. Om for-
troendet for en eller flera stora banker plotsligt viker, leder detta sannolikt tamli-

gen omgaende till problem med finansieringen pa interbankmarknaden med
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svaroverblickbara konsekvenser for hela banksystemet.* Det kan 1 ett sddant lage
vara fraga om timmar innan landets betalningssystem lamslas, om inga atgéarder

hunnit vidtas for att ateruppratta fértroendet for banksystemet.

. Att pa mycket kort tid improvisera fram en
Det bor finnas ett regelverk som dels . . . . .
. . ) effektiv krishantering ar inte litt. Aven om
tydliggor vilka myndigheter som skall . b .
. . hanteringen av den svenska bankkrisen fram-
involveras vid en annalkande ) . . .
. L star som framgéangsrik 1 stort, var den inte
bankkris, dels ger anvisningar om .
. . . utan problem. Framf6r allt innebar avsakna-
hur krishanteringen skall bedrivas. . :
den av regelverk att det var svart att fa dgare

och langivare att bara bankens forluster. Slutsatsen blir att det vore fel att forlita
sig pa att en bankkrishantering kan improviseras fram med kort varsel och med
politisk enighet nar en kris uppstar i framtiden. Det bor istillet finnas ett regel-
verk pa plats som tydliggor vilka myndigheter som skall involveras vid en annal-
kande bankkris® och vilka befogenheter och uppgifter dessa har. Regelverket bor
ocksa ge anvisningar om hur krishanteringen skall bedrivas och stod for att utkra-

va ansvar av dgare och langivare till banker med finansiella problem.

Vilka problem bor regelverket beakta?

Efter att salunda konstaterat behovet av ett

Bankerna har en strategiskt viktig roll . . .

] i explicit regelverk for bankkrishantering upp-

i betalningssystemet och . . .
o o kommer fragan vilka problem som speciellt

kreditforsorjningen och anses darfor .

) . behéver uppmirksammas vid utarbetandet

vara speciellt skyddsvarda.

av ett sadant regelverk. Bankerna har en
strategiskt viktig roll 1 betalningssystemet och kreditférsorjningen och anses darfor
vara speciellt skyddsviarda. Det har inneburit att fortlevnaden for, fran systemsta-
bilitetssynpunkt, sarskilt viktiga banker har bedomts sa visentlig att det helt en-
kelt skulle vara omgjligt att lata dem ga omkull. I den internationella debatten ta-
lar man om att vissa banker 4r ’too big to fail’ och att de darfér kan rikna med
att fa generdsa statliga stod 1 krissituationer. Utan nagot sarskilt regelverk for att
hantera denna problematik uppkommer sa kallade *moral hazard’-problem 1 och
med att risktagandet 1 bankerna pa olika sitt paverkas av dessa underforstadda

statliga garantier.

Det problem med uttagsanstormningar mot bankerna, ’bank runs’, som diskuteras i larobockerna uppkommer hir
fast i nagot annorlunda skepnad. Det ér inte den vanlige inldningskunden som astadkommer bankpaniken i forsta
hand, eftersom denne idag vanligtvis har en, om idn begriansad, inlaningsforsikring. Det ar istéllet de stora interbank-
aktorerna, som ger varandra korta ldn, oftast utan formella siikerheter, som kan orsaka anstormningsproblem.

o

Under den svenska bankkrisen togs krishanteringen oéver av Bankstédsnamnden pa initiativ fran Finansdeparte-
mentet. Riksbanken och Finansinspektionen hade timligen perifera roller under stérre delen av krisen.
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Under den svenska bankkrisen utfirda- - .

. . En viktig uppgift vid byggandet av

des en statlig bankgaranti. Det faktum att . . . .
regelverk for bankkrishantering bor

den annonserades och uppfattades som tro- .
. . . vara att sa langt mojligt hantera
vardig av marknadsaktérerna 1 ett kritiskt .
b . . detta klassiska moral hazard-
skede var av avgorande betydelse vid kris-
problem.

hanteringen. Med tanke pa bankers speciella
kanslighet for plotsliga, stora likviditetspafrestningar, ar det svart att forestélla sig
en krishantering utan nagon form av statliga garantier. Men om det allméant upp-
fattas att en garanti av den generella karaktar, som var fallet under den svenska
bankkrisen, kommer att gilla aven vid framtida bankkriser uppstar klassiska mo-
ral hazard-problem. Eftersom garantin gillde alla bankernas fordringsiagare skul-
le detta innebira att bade banker och deras langivare skulle bete sig som om all
langivning till banker vore 1 stort sett befriad fran kreditrisk. Detta skulle, pa sam-
ma satt som inldningsforsakring pa alltfor fordelaktiga villkor, leda till att banker-
na till alltfor laga kostnader kunde finansiera riskfylld verksamhet. I slutandan
skulle staten och didrmed skattebetalarna behéva betala ett for hogt pris for dessa
garantier. Det ar sillan moral hazard-problem i en marknadsekonomi kan lésas
helt utan kostnader. Men det dr oftast mojligt att vasentligt minska dem. En viktig
uppgift vid byggandet av regelverk for bankkrishantering bor saledes vara att sa

langt mojligt hantera detta moral hazard-problem.

Ett vasentligt problem som det visade sig B : - :
Ett vasentligt problem hanger i
att Bankstodsnimnden behovde brottas med .
. grunden samman med att banker ar
ror mojligheten for bankernas dgare och led- . .
. . . speciellt skyddsvarda och ofta
ning att utéva utpressning mot krishantera- . . .
bedoms vara too big to fail.

ren 1 syfte att skaffa sig fordelar som de inte
borde fa. Aven detta problem hznger i grunden samman med att banker ar speci-
ellt skyddsvarda och ofta bedoms vara too big to fail. Moral hazard-problem upp-
star av liknade skil som ovan. Mera konkret kan problemet sigas hinga samman
med det faktum att det generella regelverk som finns for foretag i finansiell kris,
namligen konkurs- och rekonstruktionslagstiftningar, av flera anledningar inte ar
vil anpassat f6r banker. Den sist nimnda 4ar 6ver huvud taget inte tillimplig pa
banker. For att forstd detta ar nagra reflektioner kring obestandslagstiftningen

och dess syfte pa sin plats.

DEN ALLMANNA OBESTANDSLAGSTIFTNINGEN
Aven om det finns stora skillnader vad galler den juridisk-tekniska utformningen
ar grundtanken bakom obestandslagstiftningen tamligen likartad 1 marknadseko-

nomierna. Ett sarskilt regelverk for obestandshantering behovs av flera skal. Ett
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foretag som bedoms ha sadana problem att

Grundtanken bakom - . .
. . o det riskerar att inte kunna betala sina ford-

obestandslagstiftningen ar tamligen i L

. . . ringsagare 1 tid skulle latt kunna utséttas for

likartad i marknadsekonomierna. . .. .

ett sadant tryck fran sina fordringsigare att

snabbt betala sina skulder att farhagorna blir sjalvforverkligande. Foretaget skulle
kunna tvingas ligga ned sin verksambhet, trots att denna pa sikt hade kunnat vara
lonsam. For fordringsédgarna vore det naturligt att ta det sékra fore det osikra och
krava betalning medan det annu finns nagot att hamta i foretaget. Utan nagot re-
gelverk for obestandshantering skulle fordringsdgarna pa blotta misstanken om

problem i féretaget kunna forledas till huggsexa vad giller foretagets tillgangar.

i ) Aven idag problemfria foretag skulle fa sin fi-

Det finns samhéllsekonomiska skal Lo .
) nansiering fordyrad, eftersom finansiarerna

att skapa ett regelverk som ser till att . . . .

. inser att risken finns f6r huggsexor 1 framtida
problemforetag kan hanteras under . . o o L.
situationer vid vilka det ar svart att a priori
ordnade former. .
bedéma hur man kan hivda sin ritt som

fordringsagare. Det finns saledes samhillsekonomiska skal att skapa ett regelverk
som ser till att problemféretag kan hanteras under ordnade former. En standardi-
sering av forfarandet vid obestand minskar riskerna {6r langivarna och bringar
diarmed ned lanekostnaderna for foretag. En sddan standardisering bor ocksa
minska risken for realekonomisk kapitalforstoring fororsakad av panikartade ut-

forsaljningar av ett foretags tillgdngar.

Enligt den svenska konkurslagstiftningen kan

Nar konkursbeslut fattats dvertar en

Lo . . en borgenir eller foretagets dgare begira fo-

sarskild konkursforvaltare ratten att .
L retaget 1 konkurs. Konkursbeslutet som fattas

fatta beslut i foretaget.

av domstol skall grundas pa forutsittningen
att foretaget inte kan eller bedoms inom en néra framtid inte kunna ratteligen be-
tala sina skulder och att denna oférmaga inte ar tillfallig. Nar konkursbeslut fat-
tats overtar en sarskild konkursforvaltare ratten att fatta beslut 1 féretaget. Syftet
med konkursférvaltningen 4r att pa ett for borgenarerna sa fordelaktigt och ratt-
vist sitt som mojligt silja foretagets tillgangar och omvandla dem till kontanter
som delas ut till borgendrerna efter den prioriteringsordning som géller. Det som
eventuellt aterstar delas ut till aktieagarna sedan foretaget likviderats.
Grundprinciperna f6r konkursinstitutet ar saledes ganska enkla. Det finns
naturligtvis 1 den praktiska konkurshanteringen ett otal komplikationer, som det
inte finns nagon anledning att g& in pa hir. Nagra papekanden bor dock goras.
Trots att en konkurs skall leda till att borgenirerna betalas kontant, sa finns det
inget hinder mot att foretaget fortsitter att ekonomiskt fungera som ’going con-

cern’. Om konkursférvaltaren gér bedomningen att det lonar sig bittre att silja
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foretaget som going concern an att silja ut . ) N
e . . Konkurslagstiftningen innehaller
tillgangarna 1 delar sa bor detta ske. Kon- . ] .
. . . . ocksa bestimmelser som syftar till
kurslagstiftningen innehaller ocksa bestam-
. . att underlatta for konkursforvaltaren
melser som syftar till att underlitta f6r kon- o B R
. . att driva vidare foretag som bedoms
kursforvaltaren att driva vidare foretag som e .
A A . B vara ekonomiskt livskraftiga.
bedéms vara ekonomiskt livskraftiga. Sa kan

till exempel lan tas upp efter konkursbeslutet 1 den man konkursforvaltaren anser
att detta ar till gagn for foretaget och darmed fér borgeniarerna. Dessa lan, sa kal-
lade massafordringar, ges prioritet framfor 6vriga fordringar i konkursboet for att
mojliggéra en, for foretagets vidare drift, nodvindig upplaning. Pa liknande satt
kan tidigare lan betalas, trots att grundprincipen ar att foretagets balansriakning
skall frysas vid tiden f6r konkursbeslutet. En forutsittning ar dock att betalningen
ar till forman for alla borgenirer, vilket ofta 4r svart att visa. En konkursforvaltare
ar darfor normalt sett forsiktig med att betala gamla 1an. For att underlitta fort-
levnad av livskraftiga foretag inférdes tamligen nyligen lagen om féretagsrekon-
struktion som ett komplement till konkursinstitutet. Rekonstruktion kan enligt
detta regelverk ske utan att fordringsagarna betalas kontant och utan att féretags-

ledningen ersitts av en forvaltare.

DET ALLMANNA OBESTANDSREGELVERKET OCH BANKERNA

Lagen om foretagsrekonstruktion omfattar )
. Under den svenska bankkrisen
som sagt inte banker, men det gér daremot . . .
L forsattes ingen bank i konkurs
konkurslagstiftningen. Trots detta forsattes .
i . eftersom konsekvenserna for

ingen bank 1 konkurs under den svenska
. . . banksystemet kunde antas vara
bankkrisen. Man gjorde fran statsmakternas .
vittgaende.

sida bedéomningen att konkursinstitutet inte
var lampligt f6r banker 1 krissituationer, dir méanga banker har problem samti-
digt, eftersom konsekvenserna for banksystemet kunde antas vara vittgaende.
Den viktigaste anledningen &r att de systemstabilitetsproblem som 4r de problem
som absolut maste hanteras omgaende inte kan hanteras inom ramen f6r kon-
kursinstitutet. Konkursforvaltarens uppdrag ar att se till borgenirernas basta. I
den man det kravs atgarder for att virna om systemstabiliteten som strider mot
borgenirernas intressen 4r saledes foérvaltaren forhindrad att vidta dessa. En kon-
kursforvaltare kan knappast heller antas ha de insikter 1 hur banker fungerar 1 sys-
temhinseende for att snabbt kunna fatta de beslut som krévs for uppratthallande
av stabiliteten i banksystemet. Vissa inslag 1 det allmanna konkursforfarandet ar
ocksa svara att tillimpa pa en bank. Frysning av foretagets tillgangar och stopp

for utbetalningar fran och med tidpunkten for konkursen skulle kunna fa allvarli-
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ga konsekvenser om det tillampades pa banker. En banks skuldsida utgor ju fram-
for allt en aktiv del av dess affarsmissiga verksamhet. Inlaningen och interbankfi-
nansieringen aterspeglar bland annat bankernas centrala roll i betalningssyste-
met. Att plotsligt frysa betalningen av dessa skulder 1 en eller flera stora banker
kan fa ooverblickbara konsekvenser for banksystemet.

I foretag som av nagon anledning hamnat i finansiella svéarigheter sker ofta
férhandlingar mellan langivare och foretagsledning for att om mojligt 16sa de fi-
nansiella problemen. Det kan ju visa sig att bada parter snabbt kan komma 6ver-
ens om att foretagets ekonomiska framtid ar god och att de akuta problemen bor
losas med nagon form av foérindring av foretagets finansieringsstruktur. I en sa-
dan forhandlingsprocess fungerar konkursen som ett slags riktpunkt. Aven i de fall
dir problemen loses forhandlingsvigen genom sa kallade privata ackord eller
andra betalningseftergifter spelar det faktum att konkursméjligheten finns en roll.
Om inte konkurs funnes dir som ett troviardigt hot skulle féorhandlingsprocessen

riskera att bli mera utdragen, om den inte helt kollapsar.

) Under den svenska bankkrisen uppfattades
Under den svenska bankkrisen .
knappast konkurs som ett trovardigt hot av
uppfattades knappast konkurs som
L de banker som ansokt om stod hos Bank-
ett trovérdigt hot av de banker som .
B B stodsnamnden. Av de skidl som just anforts
ansokt om stdéd hos . .
L skulle en bankkonkurs 1 stort sett ha innebu-
Bankstddsnamnden. i
rit att Bankstédsnamnden forlorade kontrol-

len 6ver den vidare hanteringen av banken 1 fraga. Detta hade 1 sin tur konse-
kvenser for troviardigheten hos det enda tunga vapen som statsmakterna hade
gentemot banker 1 kris, namligen indragning av oktrojen. Enligt kapitaltacknings-
reglerna skall ett permanent underskridande av det attaprocentiga kapitaltiack-
ningskravet 1 princip medféra oktrojindragning. En sddan atgard skulle emellertid

omedelbart lett till konkurs och var darfor inte heller ett trovardigt hot.

. Utan nagon trovirdig slutpunkt f6r forhand-
Under bankkrisen inférdes en ny, . - -
. . lingarna mellan Bankstodsnamnden och
temporar lag som innebar att

_ . bankens dgare och foretagsledning kunde de
Bankstédsnamnden kunde ta éver

senare fordroja processen 1 syfte att skaffa sig
beslutsfattandet om A . o

o formaner som de inte skulle ha kunnat erhal-
kapitaltackningen underskred

la vid en konkurs. For att kunna hantera det-
2 procent.

ta problem infordes under bankkrisen en ny

lag som 1 princip innebar att Bankstddsnamnden kunde ta éver beslutsfattandet
genom statlig tvangsinlosen om kapitaltickningen underskred 2 procent. Denna

lag var dock endast temporir och giller inte idag.

14

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2000




Banklagskommitténs forslag

Analysen av hanteringen av den svenska

. . Banklagskommitténs forslag har tva
bankkrisen ovan bor ha visat att det finns be- .
.. . huvudkomponenter: en sarskild
hov av ett explicit regelverk f6r hantering av dning for rekonstrukti N
. . ordning for rekonstruktion oc
eventuella framtida bankkriser. Dels vore det g i bank ‘
. . . avveckling av banker sam
for riskfyllt att forlita sig pa att beslut 1 krissi- o )
. . . inrdttandet av en sarskild myndighet.
tuationer kan improviseras fram med samma

framgang som under 1990-talets kris, dels maste forsok goras att reducera de mo-
ral hazard-problem langivare respektive aktieigare/bankledningar kan tiankas ge
upphov till. Banklagskommitténs forslag till 16sning av dessa problem har tva hu-
vudkomponenter. For det forsta foreslas en sarskild ordning for rekonstruktion
och avveckling av banker, kallad offentlig administration. For det andra foreslar
kommittén inrittandet av en sarskild myndighet, Krishanteringsmyndigheten,
vars framsta, men inte enda, uppgift ar att handha banker under offentlig admi-
nistration.

Vi skall 1 det foljande narmare diskutera bada dessa forslag. Mark val att nar
hinsyftningar gors till den s kallade Krishanteringsmyndigheten 1 avsnittet om of-

fentlig administration har inte stiallning tagits till vilken status denna exakt skall ges.

OFFENTLIG ADMINISTRATION — ETT REGELVERK

Offentlig administration ar ett regelverk som _ . .
Offentlig administration ar ett

ar konstruerat speciellt for att ta hand om . .
regelverk som ar konstruerat speciellt

banker 1 kris. Det har inte bedémts vara moj- tér att ta hand om banker i kri
or att ta hand om banker i kris.

ligt att inom ramen foér befintliga obestands-

regelverk 16sa de problem som diskuterats ovan. Forutsattningarna for att en bank
skall sattas under offentlig administration 4r antingen att banken inte kan eller in-
te férvantas kunna fullgéra sina forpliktelser och att denna oférméga inte kan be-
domas som tillfallig, eller att det foreligger grund for aterkallande av bankens ok-
troj. Det forsta kriteriet 4r saledes 1 princip detsamma som vid konkurs. Beslut om
offentlig administration fattas av domstol efter ansokan fran Krishanteringsmyn-
digheten. Sa linge banken ar under offentlig administration kan den inte forsat-
tas 1 konkurs.

Néar en bank ar satt under offentlig administration giller i princip féljande.
Krishanteringsmyndigheten 6vertar kontrollen 6ver bankens rorelse, men inte det
formella dgandet. Till skillnad fran en konkurs, dir det sker en juridisk ombild-
ning, kommer under offentlig administration de normala bolagsorganen att fun-

gera enligt aktiebolagslagens regler. Krishanteringsmyndigheten har dock tillfil-
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- N : ligt tagit over rostriatten 1 banken och kan
Nar en bank ar satt under offentlig

darmed kontrollera stimma och styrelse. En
administration 6vertar - - . °

) ) ) poang med denna uppliggning dr att en

Krishanteringsmyndigheten

banks verksamhet skall kunna fortsitta under
kontrollen 6ver bankens rorelse, men L. . . .
. . administrationen och om det visar sig att
inte det formella dgandet. .
problemen 1 banken #4r av den arten att den

bor rekonstrueras och leva vidare 1 sin ursprungliga juridiska form, skall den smi-
digt kunna aterga till normal verksamhet. Om sa icke ar fallet kan banken tillatas
ga 1 konkurs péa vanligt satt nar val Krishanteringsmyndigheten gér bedémningen

att det kan ske utan konsekvenser for stabiliteten 1 banksystemet.

N - X Med inforandet av regelverket for offentlig
Inforandet av regelverket for offentlig L. . .
L . administration bér en trovirdig slutpunkt ha
administration bor gora det lattare . . . .
. . . astadkommits for framtida forhandlingspro-
att komma fram till uppgorelser dar
. Lo cesser av det slag som Bankstédsnimnden
bankens agare star for . . .
) Lo blev involverad 1 under bankkrisen. Det bor
omstrukturering och rekapitalisering. .
gora det lattare att komma fram till uppgo-

relser dar bankens agare star for omstrukturering och rekapitalisering. Krishante-
ringsmyndigheten skall ha en aktiv roll som samordnare av de forhandlingar som
kan tankas 4ga rum innan det eventuellt bedéms vara nédviandigt att siatta ban-
ken under offentlig administration. Inférandet av offentlig administration av ban-
ker 1 krissituationer bor ocksa paverka beteendet 1 bankerna under normala for-
hallanden. Det faktum att aktiedgarna inte kan rikna med att fa ut sa mycket for
egen del 1 en krissituation och att langivare kan fa gora forluster bor, allt annat li-

ka, leda till battre riskkontroll och mindre riskexponeringar i bankerna.

: : X Liksom vid en konkurs méaste man vid offent-

Liksom vid en konkurs maste man . . . .

. . o . . lig administration se till att borgenarernas

vid offentlig administration se till att . . .. .
. . . B riattigheter inte sitts at sidan. Det giller bade

borgendrernas rattigheter inte satts .

st sid borgendrernas rattigheter gentemot andra

at sidan.

intressenter och borgenirernas inbérdes rat-
tigheter. Det ar emellertid, som papekats ovan, betydligt mera problematiskt att
frysa balansrikningen 1 en bank #n 1 icke-finansiella foretag. Balansrikningen i en
bank ar ju pa ett helt annat satt en integrerad del av affarsverksamheten. Kris-
hanteringsmyndigheten bor darfor tillata de betalningar som den anser nodvin-
diga for att man inte skall riskera att banken fororsakar allvarliga storningar 1
banksystemet, speciellt betalningssystemet. Inte forran det bedoms mojligt av sy-
stemskadl kan ett generellt betalningsstopp 1 banken inféras. Det bor noteras att
borgenirerna skall kompenseras 1 den man det férdréjda betalningsstoppet foror-

sakar dem (ytterligare) forluster.
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Hur har da Banklagskommitténs forslag i i )
= = Krishanteringsmyndigheten skall

forsokt hantera det moral hazard-problem Lo . .
. . kunna inféra en statlig garanti.

som foljer med de férvantningar som en . .
oo ; . Denna skall emellertid endast gilla

banks langivare hyser att staten 1 ett krisldge )
N b > fordringar som uppkommer efter det
ater kommer att utfarda en generell garanti? o
att garantin utfardats.

Kommitténs forslag innebar att Krishante-
ringsmyndigheten 1 samband med ett betalningsstopp for en bank under offentlig
administration, efter medgivande av regeringen, skall kunna infora en statlig ga-
ranti. Denna skall emellertid endast gélla fordringar som uppkommer efter det att
garantin utfirdats.® Med denna begriansning av den statliga garantins omfattning
minskar det ovan diskuterade moral hazard-problemet. Detta far vissa konse-
kvenser for bankernas finansiering. For det férsta torde kostnaderna for banker-
nas lang- och medelfristiga finansiering ¢ka 1 och med att dessa finansidrer inser
att de kan komma att fa bira forluster. For det andra kan risken att en bank ut-
satts for plotsligt vikande kortfristig finansiering i samband med rykten om finan-
siella problem 1 banken ¢ka. De 6kade lang- och medelfristiga finansieringskost-
naderna kan visserligen paverka bankernas resultat negativt. Eftersom det ar ett
resultat av en mer korrekt prissattning av bankernas risktagande kan det dock sa-
gas vara en fran samhillsekonomisk synvinkel positiv effekt. Nar det galler akuta
anstormningsproblem ar tanken med kommitténs forslag att det ar det pris som
man maste betala for minskad moral hazard, men att priset inte skall behova bli
sa hogt 1 systemriskhanseende.

For att forstd detta kan vi studera hur ett krisférlopp ar tiankt att hanteras
med det nya regelverket. Problem eller rykten om problem i en eller flera banker
kan uppenbarligen snabbt leda till svarigheter med bankens finansiering pa inter-
bankmarknaden. Det kan, som papekats, 1 sidana situationer vara fraga om
mycket kort tid innan hela betalningssystemet kollapsar, om inte systemstabilise-
rande atgarder snabbt sétts in. Riksbanken har en viktig uppgift nir det géller att
se till att hava de akuta likviditetsproblemen 1 bankerna i och med sin roll som
‘lender of last resort’. I sjilva verket kan man siga att det dr just 1 sadana situatio-
ner som en centralbank, som verkar 1 ett vil utvecklat finansiellt system, har an-
ledning att ge s& kallade nodkrediter, det vill siga lan till banker utan krav pa full-

goda sikerheter.” Kriteriet {6r dessa nédkrediter brukar standardmissigt formule-

6 Har finns paralleller till konkurslagens hantering av massafordringar, alltsd 1dn som upptagits efter det att konkur-
sen intriffat.

7 Den lanefacilitet som Riksbanken och flertalet andra centralbanker Iopande erbjuder bankerna har ingenting med
likviditetskriser att gora. Det ar hér fraga om intradagslan som bankerna kan erhélla for att éverbrygga tillfalliga un-
derskott i den lopande betalningshanteringen. Riksbanken kraver fullstandiga sikerheter for dessa lan, vilket inne-
bir att de sannolikt skulle kunna tillhandahallas av privata aktérer pa samma, marknadsmiissiga villkor.
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ras som att de skall kunna ges till illikvida, men solida banker. Detta ar dock, som
man linge insett, knappast nagon praktiskt tillimpbar definition, framst darfor
att den tid som star till forfogande mnan beslut maste fattas om nodkrediter nor-
malt 4r sa kort att nagra sidana bedomningar knappast hinner goras. Samtidigt
ar det klart att centralbanken har givits uppgiften att tillhandahalla likviditet till
bankerna men inte att forse dem med riskkapital. Darfér ar det viktigt att Kris-
hanteringsmyndigheten ges uppgiften att, bland annat genom att satta problem-
banker under offentlig administration, sa snabbt som mojligt fa en bedémning
dels av systemriskerna, dels av bankens stillning och mojligheter att ater fungera
normalt. Sa snart Krishanteringsmyndigheten finner anledning att begira rege-
ringens medgivande att utfirda en statlig garanti for lan upptagna efter det att
banken satts 1 offentlig administration skall Riksbankens nédkrediter kunna ersat-
tas av normal upplaning pa exempelvis interbankmarknaden. Eventuella behov
av rekapitalisering av problembanker blir en fraga som beror Krishanteringsmyn-

digheten och darmed skattebetalarna samt eventuella privata kapitaltillskjutare.

KRISHANTERINGENS ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

En av utgangspunkterna for kommitténs ar-

En av utgangspunkterna for . . .

L . bete har varit att ansvarsfordelningen vid en

kommitténs arbete har varit att . . N
. . . eventuell framtida bankkris maste klargoras

ansvarsfordelningen vid en eventuell B . .

. . . . paforhand. Att man inte finner det lampligt

framtida bankkris maste klargéras pa

. att 1 krissituationer improvisera fram kris-
férhand.

hanteringskoncept innebar dock inte nod-

vandigtvis att det maste finnas en organisation pa plats under normala, icke-kris-
artade forhallanden. Borde det inte racka med att ha ett utarbetat koncept vilan-
de som 1 en krissituation kunde sittas i funktion? Det finns flera skl till varfor
Banklagskommittén anser att sa inte ar fallet. Ett viktigt skil 4r vad som betonats
ovan 1 flera sammanhang, namligen behovet av snabbt och professionellt ageran-
de fran statsmakternas sida i en krissituation. Nar krisen kommer finns det knap-
past tid for diskussioner om huruvida det ar lage att aktivera krishanteringskon-
ceptet eller inte eller om sa ér fallet finna lampliga personer att ta itu med arbe-
tet. Det ar vidare som papekats tinkt att den som ar ansvarig for krishanteringen
skall kunna spela en viktig roll 1 férhandlingsspelet innan det bedéms nédvandigt
att sitta en problembank under offentlig administration och pa sa sitt bidra till
att man kan undvika att problembanker sitts under offentlig administration. Des-
sa forhandlingar maéste ske under stor sekretess for att ha den minsta chans att
lyckas. Beslut om att aktivera en krishanteringsorganisation kan emellertid knap-

past ske utan att det nar offentligheten. Det dr darfor viktigt att organisationen
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finns pa plats nar en kris dar pa vig att uppsta och att ett antal nyckelpersoner 1
krishanteringen har sina roller klara for sig

Eftersom bankkrisférlopp kan utvecklas snabbt, dr det ocksa viktigt att de
som skall ansvara for krishanteringen far mojlighet att forbereda sig pa olika sitt.
Det kan galla allt fran den praktiska hanteringen av media 1 krissituationer till

djupgaende scenariebaserade analyser av bankkrisforlopp.

Att det skall finnas en organisation pa

. . Banklagskommittén har valt att

plats som har ansvar fér hanteringen av oresla dichet

) : : . oresla en ny myndighet fér
bankkriser innebir inte med nédvindighet y myncig

krishanteringen.

att en ny myndighet med detta uppdrag inrit-
tas. Krishanteringsuppdraget skulle ju kunna laggas pa nagon redan existerande
myndighet, som Riksbanken, Finansinspektionen eller Insattningsgarantinimn-
den. Banklagskommittén har valt att foresld en ny myndighet for krishanteringen.
Det finns anledning att nagot ga in pa hur man kommit fram till denna slutsats
och darvid ocksa diskutera hur ansvarsforhéallandet gentemot 6vriga myndigheter
pa det finansiella omradet dr tankt att se ut. Det bor emellertid direkt framhallas
att de forslag som har diskuteras inte ar av samma grundliaggande betydelse som
kommitténs bedomning att det maste finnas nagon slags organisation for krishan-

teringen pa plats aven under icke-krisartade férhallanden.

Riksbankens roll har redan berorts. Den N

. . . Ett skil som talar emot att

har f6rutom sin uppgift att virna penningviar- : .
. . Riksbanken fick i uppdrag att

det ocksa ett uppdrag att framja ett sikert och . . . .
. . . ansvara for bankkrishanteringen ar
effektivt betalningsvisen. En forutsittning for . o
. . att det vore mindre vélbetankt att

att detta skall kunna uppnas ar ett stabilt bank- )
. blanda ihop rollerna som

system. Riksbanken har diarmed ett ansvar for o .
likviditetsskapare och krishanterare.

att banksystemet kan fullgéra sina samhalls-
ekonomiskt viktiga uppgifter vad giller betalningssystem och kreditférsoérjning, De
stabilitetsrapporter, som publiceras regelbundet tva ganger per ar och som innehal-
ler analyser av utvecklingen 1 banksektorn, speciellt vad giller riskexponeringen, 4r
ett uttryck for denna Riksbankens 6versynsuppgift. Det kan tyckas vara naturligt att
Riksbanken med den kompetens den anda maste besitta vad géller den finansiella
stabiliteten ocksa fick 1 uppdrag att ansvara for bankkrishanteringen. Ett skil som
talar emot en sadan ordning #r att det vore mindre vilbetdnkt att blanda thop rol-
lerna som likviditetsskapare och krishanterare. Riksbanken borde 1 krissituationer
kunna fokusera pa sin uppgift att tillhandahélla nodkrediter for att garantera likvi-
diteten 1 banksystemet. Det kan ocksa uppfattas som problematiskt att Riksbanken
med sin speciella stillning far direkt ansvar for beslut om raddningsoperationer

som kan innebiara visentliga kostnader for skattebetalarna.
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Finansinspektionen har ansvar for tillsynen av de svenska bankerna. Denna
tillsynsroll 4r pa vag att forandras 1 snabb takt. Detta aterspeglas bade 1 Banklags-
kommitténs huvudbetinkande och de forslag till reformering av Baselkommitténs
rekommendationer avseende bankernas kapitaltickning, som nyligen framlagts.
Med den avancerade riskhanteringen i finanssektorn blir enkla kvantitativa regler
alltmera trubbiga. I vilket fall maste de kompletteras med en mera kvalitativ till-
syn baserad pa en méngfasetterad analys av bankernas och 6vriga finansforetags

riskexponering och kapitaltackning.

. . ) Banklagskommittén féreslar 1 sitt huvudbe-
Ett skal till varfor Finansinspektionen . .
. ] . tankande att banktillsynen skall baseras pa
inte bor ha ansvaret for .
) ) ) tre portalparagrafer som formulerar krav pa
krishanteringen ar risken for en . . . .
) i bankernas soliditet, riskhantering och risk-
intressekonflikt mellan rollen som .
. kontroll respektive genomlysbarhet. Med
krishanterare och som . . . .
) . denna uppldaggning bor Finansinspektionen
tillsynsmyndighet. .
ha ett tydligare mandat, 4n vad som ar fallet

med nuvarande regelverk, att skirpa sin tillsyn och sina krav gentemot banker
som tycks vara pa vag att hamna 1 riskzonen. Det kan vara viktigt att Finansin-
spektionen far fokusera pa denna uppgift 1 ett krisforlopp och inte behover ta itu
med de ganska annorlunda uppgifter som hanteringen av offentlig administration
av banker ger upphov till.? Ett kanske viktigare skal till varfor Finansinspektionen
inte bor ha ansvaret for krishanteringen ar risken for en intressekonflikt mellan
rollen som krishanterare och rollen som tillsynsmyndighet for de banker som e
hamnat i kris. Inspektionens roll 1 krisférloppet bor darfor vara att fortsitta att be-

driva tillsyn enligt de allmanna riktlinjer som givits.

KRISHANTERINGSMYNDIGHET FOR INITIATIV OCH SAMORDNING

. - Banklagskommittén har saledes gjort bedém-
De bésta forutsattningarna for en . .
. . ningen att de basta forutsiattningarna for en
bankkrishantering astadkommes . . . o
) ) . bankkrishantering enligt dessa riktlinjer
genom en Krishanteringsmyndighet B .
. A R ) astadkommes genom tillskapandet av en
som finns pa plats dven under icke- . . . .
) L Krishanteringsmyndighet som finns pa plats
krisartade foérhallanden. h L N
aven under icke krisartade forhallanden. Ex-

akt hur myndigheten skall vara organiserad gar inte kommittén in pa i sitt betan-
kande. En naturlig vigledning ges emellertid 1 detta fall av Bankstodsnimndens

organisation med en brett forankrad styrelse och en liten fast stab. Inspiration kan

8 Insattningsgarantinamnden har ocksa en tydligt formulerad uppgift som forsikringsgivare som inte heller bor blan-
das thop med sjilva bankkrishanteringen.
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ocksa hamtas fran de brittiska erfarenheterna. I samband med de organisations-
forandringar som foranleddes av Bank of Englands nya sjalvstindiga stillning
och bildandet av en 6vergripande tillsynsorganisation, Financial Services Autho-
rity, FSA, formulerades ett "Memorandum of Understanding’. I detta angavs hur
Bank of England, FSA och Treasury (Finansdepartementet) skulle etablera sam-
arbete och samrad for att forebygga och hantera kriser i det finansiella systemet.
For detta dndamal har en ’Standing Committee’ inrattats 1 vilken representanter
for Bank of England, FSA och Treasury regelbundet méts for att diskutera och
analysera fragor av vikt fér den finansiella stabiliteten. I verkliga krisligen 4r det
cheferna for de tva myndigheterna samt finansministern som leder kommittéar-
betet. Under icke-krisbetonade forhallanden skots verksamheten av tjanstemin
med expertkunskaper vad giller den finansiella stabiliteten, 4ven om cheferna 4r
de hogsta ansvariga ocksa 1 detta fall.

Den svenska Krishanteringsmyndigheten kan enligt Bankkriskommitténs for-
slag ses som en nagot mera formaliserad variant av denna brittiska Standing
Committee. Krishanteringsmyndigheten far 1 uppgift att se till att det sker en 16-
pande analys och utvardering av stabiliteten 1 banksystemet 1 samarbete med
Riksbanken, Finansinspektionen och eventuellt Finansdepartementet. Myndighe-
tens styrelse som bland annat torde besta av hoga tjanstemin 1 dessa myndigheter
och 1 Finansdepartementet hélles a jour med de erfarenheter och den informa-
tion som erhalles via dessa moten. Pa detta sitt bor Krishanteringsmyndigheten
vara rustad att 1 en begynnande krissituation snabbt ta de initiativ som den enligt
sitt uppdrag bor ta. Samtidigt bor det finnas goda forutsittningar for en effektiv

samordning av de olika 1 krishanteringen inblandade myndigheterna.
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