m Basel Il — nytt regelverk
for bankkapital

Av GORAN LIND

Goran Lind ar radgivare till Riksbankens direktion.

Det nya regelverket fér bankers kapitalkrav kallas allmént Basel II". Det
kommer att ersétta den nuvarande Basel6verenskommelsen, som
Baselkommittén antog 1988 och som ibland kallas Basel I. | Sverige och
6vriga EU-ldnder kommer det nya regelverket att trdda i kraft den 1 janu-
ari 2007. Motsvarande EU-direktiv speglar Basel Il, men innehaller ett
antal stérre och mindre dndringar.?

Mycket har redan skrivits som beskriver och analyserar de tekniska
aspekterna av Basel I, t.ex. om metoderna f6r riskmdtning. Men efter-
som inférandet av Basel Il kommer att fd pdtagliga konsekvenser dven for
andra delar av befolkningen dn riskexperter, finns det ett behov av en
kortfattad och icke-teknisk vidgledning om de viktigaste frdgorna. Det dr
detta som dr syftet med denna artikel. Tonvikten ligger dérfér pa évergri-
pande snarare &n tekniska fragor.

Varfér maste vi byta fran Basel | till Basel 11?

| de flesta lander &r banker enligt lag skyldiga att hélla en viss mangd
kapital, framst i form av aktiekapital och en del kapitalliknande skuldin-
strument. Kapitalkravens historia visar att det har skett en stegvis utveck-
ling mot alltmer sofistikerade metoder.

Det traditionella kravet ar att banker ska halla ett visst minimikapital?
som ska fungera som buffert mot forluster men dven som en discipline-
rande faktor for bankens dgare. En del lander tilldmpar dessutom en kapi-
taltdckningskvot, pa t.ex. 4 procent av en banks totala tillgdngar, som en
troskelniva for att se till att kapitalet 6kar nar balansomslutningen, och

1 Det fullstindiga namnet pa éverenskommelsen &r " International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards — a Revised Framework"; juni 2004, Baselkommittén for banktillsyn, BIS.

2 EU-direktivet heter " Direktiv om omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av
den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och rddets direktiv 93/6/EEG
om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut”. Kortfattat kallas det "nya kapitalkravsdirekti-
vet"” (CRD) eller, alternativt, CAD IIl. Medan Basel Il i forsta hand &r avsett att endast omfatta internatio-
nellt verksamma banker kommer kapitalkravsdirektivet att omfatta alla banker, kreditmarknadsféretag och
4ven vérdepappersbolag i EU:s medlemsstater.

3 En bank med site i EU maste t.ex. ha ett minimikapital pa 5 miljoner euro.
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darmed riskerna, okar. En riskbaserad kapitaltdckningsgrad pa minst

8 procent for kreditrisker formaliserades i 1988 ars Baseldverenskommelse
och kapitalkraven for marknadsrisker tillkom 1996. Dessa regler kallas
ibland Baseldverenskommelsen om kapitaltackning eller kort och gott
Basel I.

En riskbaserad kapitaltdckning innebadr att olika ldntagare, i fraiga om
kreditrisk, tilldelas olika riskvikter som &r knutna till risken att lantagaren
inte kan fullgdra sina lanedtaganden. Kapitalkravet berdknas darefter som
lanebeloppet multiplicerat med riskvikten ganger 8 procent.* | Baselover-
enskommelsen finns relativt f& olika vikter. Samma riskvikt tillimpas t.ex.
pa alla lan till féretag och enskilda med ett undantag — lan till enskilda dar
det egna huset eller lagenheten har stallts som sékerhet; for ett sddant lan
géller en lagre riskvikt. En sddan grov kategorisering speglar naturligtvis
inte den risk som olika ldntagare medfér for banken. | praktiken ska ju ett
foretag med hog kreditvérdighet som Volvo medféra en betydligt lagre
risk &n exempelvis en nystartad restaurang.

Sedan Basel6verenskommelsen antogs har det skett en avsevérd teo-
retisk och praktisk utveckling av riskmétning och riskhantering. Nya finan-
siella instrument har dessutom 6kat bankernas férmaga att hantera och
minska risker. P4 senare ar har det ocksa skett en snabb utveckling mot
storre och mer komplexa bankkoncerner med bredare verksamhet som
stracker sig bade 6ver hela den finansiella sektorn och over flera lander.
Skillnaden mellan internationellt verksamma storbanker och lokala banker
har okat.

Regelverket for kapitalkraven behévde darfér omarbetas. For att
spegla den utveckling som har skett skulle ett sddant regelverk innehalla:

e En ndrmare koppling mellan risk och kapitalkrav i varje enskilt fall. |
det ovan ndmnda exemplet skulle kapitalkravet for ett lan till Volvo
alltsa bli mycket lagre dn for ett lan till restaurangen. Eftersom ban-
kens kostnad for att anskaffa kapitalet® i princip skulle tackas av ran-
tan pa lanet, skulle det lagre kapitalkravet leda till en lagre lanerénta
for Volvo.

e Olika regler skulle tillampas beroende pa hur avancerad banken ar i
sin risk- och kapitalhantering. Banker med mindre komplexa risker
skulle anvdnda enkla regler. Mer avancerade banker skulle daremot
f& anvdnda mer avancerade alternativ, som visserligen okar bérdan

4 Ett exempel: Ett lan utan sakerhet pa 500 miljoner kronor till ett féretag skulle enligt Baseléverenskommel-
sen medféra en riskvikt pa 100 procent. Kapitalkravet skulle alltsa bli: 500 miljoner x 100 % x 8 % = 40
miljoner. Om vi antar att kostnaden for aktiekapital ar 15 procent om aret innebér detta att kostnaden for
kapitalkravet blir 6 miljoner kronor om aret.

5 Denna kostnad berdknas generellt uppga till omkring 15 procent om dret. Investerare i aktiekapital kraver
en hog avkastning for att téacka den formodade hoga volatiliteten i utdelningar plus risken for en total for-
lust.
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pé banken men samtidigt etablerar en &nnu nérmare koppling mellan
risk och kapitalkrav och ddrmed béttre speglar bankens egna riskbe-
réakningar.

e Forutom kapitalkrav for kredit- och marknadsrisker faststélls uttryckli-
ga kapitalkrav dven for operativa risker. Operativa riskfaktorer ar vik-
tiga for banker och maste beaktas i ett reviderat regelverk om kapi-
talkrav.

e De nya reglerna skulle utvidgas for att omfatta bade kvantitativa och
kvalitativa krav pa banker och dessutom krav pa utlimnande av viss
bankinformation. Denna bredare ansats pa tillsynsomradet skulle
vara grunden for en 6vervakning av bankernas riskhantering i ban-
kerna sjdlva, pa tillsynsmyndigheter och bland allméanheten.

Varfor ar det nddvéandigt att byta ut de nuvarande kapitaltackningsregler-
na mot Basel 11? Det finns flera skal, men foljande ar 6vergripande och
darfér mdhdnda mest betydelsefulla:

For att vara effektiv far bankregleringen inte skilja sig alltfor mycket
fran hur bankerna i praktiken bedriver sin verksamhet. Alltfér standardise-
rade regler som inte speglar de verkliga férhéllandena kan bli en kostsam
stotesten eftersom det tvingar bankerna att ha dubbla system — ett for att
forse tillsynsmyndigheter med den information som erfordras och ett for
sin egen hantering, for vilken tillsynskraven 4r otillréckliga. Bankernas
instrument och verksamhetsfalt har férandrats mycket sedan de nuvaran-
de kapitalkraven tillkom och reglerna maste darfér uppdateras. Dessutom
behover tillsynsmyndigheter ett system som ar mer flexibelt 4n dagens for
att battre kunna 6vervaka banker med mycket olika strukturer. Det har
blivit allt svéarare for tillsynsmyndigheter att anvdnda de traditionella och
ofta inte tillrackligt intrdngande tillsynsmetoderna i den nya vérlden av
sofistikerade banker och komplexa bankaktiviteter.

Basel Il speglar en utveckling som redan har bérjat

Faktum dr att manga banker pé eget initiativ redan har infort viktiga delar
av Basel Il, inte minst genom att forbéttra sina system for hantering, mat-
ning och minskning av olika risker. Vissa banker har gatt langre i utveck-
lingen av sina system for métning och hantering av risker an vad som hit-
tills har kravts av tillsynsmyndigheter, eftersom de anser systemen vara
vardefulla verktyg som leder till ett battre beslutsfattande och ddrmed
mindre forluster. Efter inférandet av Basel Il kommer bankernas interna
system, forutsatt att tillsynsmyndigheterna finner dem vara tillfredsstéllan-
de, dven att fa anvdndas for att berdkna bankens lagstadgade kapitalkrav.
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Viljan att sdnka kapitalkraven kommer att ge bankerna ytterligare incita-
ment att optimera sina arbetsmetoder, portfoljer och sitt risktagande.

Tillsynsmetoderna har redan anpassats till médnga av inslagen i Basel II.
Tillsynsmyndigheter anvadnder allt oftare begreppet "riskbaserad tillsyn”,
vilket innebdr att de fokuserar pa de storsta riskerna i banksystemet (och
darmed ofta pa storre banker och problemtyngda banker) och pa de vikti-
gaste riskfaktorerna inom varje bank.

Basel Il kan darfor betraktas som ett regelverk som formaliserar vissa
metoder som de mest avancerade bankerna och tillsynsmyndigheterna
redan nu anvdnder. Men Basel Il omfattar &ven en del omréden dar det
krdvs ytterligare framsteg, bl.a. inom métning och hantering av operativa
risker. | dessa fall kan Basel Il ses som ett instrument som framjar utveck-

ling.

Varfér maste vi reglera banker?

Innan Basel Il i det foljande diskuteras mer ingdende kan det finnas anled-
ning att fundera 6ver sjdlva grundfragan: varfor dr det nodvandigt att
6verhuvudtaget reglera och dvervaka bankers verksamhet? Skulle inte
bankerna utvecklas snabbare och kunna tillhandahélla battre och billigare
tjanster om de slapp hantera den borda som é&r féljden av resurskravande,
restriktiva och kostsamma regler? Finns det legitima skal att reglera och
6vervaka banker mer dn andra finansiella och icke-finansiella institut?

Svaret har att gora med att banker fyller flera olika funktioner som ar
mycket viktiga och gynnsamma fér ekonomin som helhet:

e De tillhandahaller betalningstjanster.

e De férmedlar kapital genom att erbjuda flera olika sparinstrument
och bevilja lantagare olika former av kredit.

e De hanterar och omvandlar risker.

En del av dessa funktioner é&r till sjdlva sin karaktdr mycket kénsliga for
storningar. Lan t.ex. har normalt langre |6ptider &n inléning. Det innebar
att en bank i vissa lagen ganska snabbt kan forlora en stor del av sin inla-
ning samtidigt som lanen fortfarande ar utestdende. | ett sddant lage kan
en allvarlig likviditetsbrist uppsta, som i varsta fall leder till att banken gér
omkull. Ett annat exempel: Den dagliga betalningstrafiken mellan svenska
banker omfattar mycket stora belopp. En eventuell stérning i betalnings-
systemet kan, oavsett om den &r av teknisk karaktar eller beror pa att en
bank inte klarar av att fullgdra sina dtaganden gentemot systemet i tid,
snabbt sprida sig till flera banker och till och med hota stabiliteten i hela
det finansiella systemet.
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| frdga om vissa av sina funktioner har bankerna som kategori en
monopolstéllning eller en dominerande roll, vilket innebar att det inte
finns manga substitut. Bara banker far ta emot inlaning som skyddas av
den statliga insattningsgarantin. Bankerna har en dominerande roll i utld-
ningen till sma och medelstora féretag. Banker och deras dotterbolag har
en dominerande roll i betalningssystemet. Mdjligheterna for en bankkund
att vénda sig till icke-banker fér att f& samma tjénster ar alltsd i ménga fall
begransade.

Dessa tre faktorer — att vissa bankaktiviteter i sig ar kansliga for stor-
ningar, att &ven mindre stérningar genom spridningseffekter kan hota
hela den finansiella stabiliteten och att bankerna &r de dominerande leve-
rantérerna av vissa centrala tjdnster — ar skalet till att banker maste regle-
ras och regleras pa ett annat satt &n andra féretag. Men alla regler bor
forstas i princip klara ett kostnads-/nyttotest. Den totala nyttan fér sam-
héllet av regleringen maste vara storre dn dess totala kostnad for samhal-
let. Det handlar bade om direkt finansiell och annan kostnad eller nytta.
En vésentlig potentiell kostnad fér samhéllet &r kostnaden fér en kris i det
finansiella systemet. Eftersom en enskild bank inte har ndgra affarsméssi-
ga skl att ta en sddan systemomfattande kostnad med i berdkningen
maste samhallet med hjalp av reglering och tillsyn se till att bankerna inte
uppfor sig pa ett satt som gor att systemomfattande risker 6kar alltfor
mycket.

Skal att anvanda kapitalkraven som ett
regleringsverktyg

Det finns manga goda skdl till varfor savél banker som icke-banker och
icke-finansiella féretag bor se till att de har ett tillrackligt riskrelaterat kapi-
tal. P& grund av bankers "sdrskilda karaktar” ar det dock &nnu viktigare
att det finns lagstadgade kapitalkrav fér banker &n for andra foretag.
Kapital behovs av foljande skal:

e  For att minska risken att stora variationer i bankens intdkter, som kan
bero pa den makroekonomiska utvecklingen, leder till konkurs.

*  Om banken 4nda fallerar minskar kostnaderna fér andra parter, déri-
bland skattebetalarna, eftersom aktiekapitalet tar den forsta sméllen.

e  Bankernas dgare blir mer forsiktiga om mer av deras eget kapital star
pé spel.

e Kapitalkravet ska inte hindra bankerna fran att pata sig risker, men
kapitalkostnaden for att tacka riskerna kommer att leda till en mer
riskanpassad prissattning och till en genomténkt riskstrategi for
banken.
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Kapitalkraven kommer att frdmja utvecklingen av gemensamma,
"integrerade"” forvaltningsprocesser och forvaltningsstrategier inom
bankkoncerner — mellan bolag, lander, risker och verksamhetsgrenar.

Stora och internationella banker brukar faktiskt évertraffa 8-procentsgran-
sen for kapitaltdckning med god marginal. Bankerna sjdlva, deras motpar-
ter p& marknaden och kreditvarderingsinstituten har kommit fram till att
dessa banker bor ha en kapitaltdckning pa 10 procent eller mer, och sa
kommer sékert fortsétta att vara fallet dven efter inforandet av Basel II.

Basel Il:s uppbyggnad

Med utgdngspunkt i diskussionen ovan kan vi dra vissa slutsatser om hur
ett omarbetat regelverk for kapitalkrav helst ska vara uppbyggt och vad
det bor innehdlla.

Det bor etablera en néra koppling mellan kapitalkrav och faktiska
risker.

Det bor omfatta alla vésentliga risker for banker.

Det bor spegla olika bankers olika verksamhetsfélt, organisation och
komplexitet.

Det bor driva pa en utveckling inom bankerna som leder till "battre
forvaltning” och darmed minskar risken fér bankfallissemang. Men
det bor dven ge tillsynsmyndigheter utdkade befogenheter att vidta
dtgarder mot pavisade brister i forvaltningen av banker.

For att tillgodose dessa krav har Basel Il blivit ett mangfacetterat regelverk.

Regelverket ar uppbyggt kring tre pelare:

Den forsta pelaren omfattar kapitalkrav for kreditrisker, marknads-
risker och operativa risker.

Den andra pelaren handlar om tillsynsmyndigheternas utvérdering
och redogdr for kraven pa bankernas risk- och kapitalhantering samt
faststéller tillsynsmyndigheternas funktioner och befogenheter.

Den tredje pelaren beskriver kraven pa att bankerna ska offentliggéra
information. Det handlar bdde om kvantitativ och kvalitativ informa-
tion, framst om bankernas risk- och kapitalhantering.
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Den forsta pelaren later banker vélja mellan olika alternativ utifrdn sin
utvecklingsniva. Nar det galler kreditrisker dr schablonmetoden den
enklaste®. Den liknar nuvarande Basel I, men innehaller fler riskvikter som
alla faststélls av myndigheterna. Bankerna kan utéka tillsynsmyndigheter-
nas urval av riskvikter genom att anvdnda kreditriskbedémningar fran
erkdnda kreditvérderingsinstitut som Moody's, Standard & Poor's, Fitch
osv.” Nésta niva i den forsta pelaren kallas IRK-metoden (intern riskklassi-
ficering). Med IRK-metoden baseras riskvikterna och ddrmed kapitalkra-
ven delvis pd bankens interna riskklassificering. Det finns ocksé en avan-
cerad form av IRK-metoden, ddr en dnnu stdrre del av kapitalkraven
paverkas av bankernas egna berakningar.

Aven nér det giller marknadsrisker gér det att vilja mellan en enkel
eller en avancerad metod. Det har inte skett ndgon ndmnvérd férandring
av behandlingen av marknadsrisker i Basel Il jimfort med den nuvarande
Baseléverenskommelsen.

For operativa risker finns tre alternativ: basmetoden, schablonmeto-
den och internmatningsmetoderna.

| samtliga fall finns det incitament for banken att flytta upp till en
mer avancerad nivé eftersom detta skulle ge en ndrmare koppling mellan
kapitalkravet och bankens faktiska risk. | de flesta fall skulle det leda till
ett lagre kapitalkrav. En bank som véljer ett mer avancerat alternativ mas-
te dock visa att den har réttvisande och vél beprévade system fér bankens
forvaltning, sarskilt for risk- och kapitalhantering. Lagre kapitalkrav for
sddana banker skulle alltsd motsvaras av en mindre risk for bankfallisse-
mang; detta ligger med andra ord helt i linje med malet for Basel Il, namli-
gen att kapitalkraven ska spegla de faktiska riskerna.

Basel Il handlar om mer &n kapitalkrav — den andra
och den tredje pelaren

Ett av de viktigaste framstegen jamfoért med Basel I-reglerna, som var ute-
slutande kvantitativa, ar att det i Basel Il dven finns omfattande regler for
i) bankers risk- och kapitalhantering, vilka omfattar alla vasentliga risker,
inte bara dem som omfattas av kapitalkraven inom den férsta pelaren,

i) tillsynsmyndigheter, som kan kréva ytterligare kapital eller begransa
enskilda bankers verksamhetsfalt, och iii) utlimnande av bankinformation.
Basel Il &r avsett att fungera som ett patryckningsmedel for att se till att
det finns en integrerad risk- och kapitalférvaltning av hela banken och en

¢ Det finns faktiskt till och med en forenklad version av schablonmetoden som &r avsedd fér mindre utveck-
lade banksystem. Den versionen innehaller farre alternativ, for t.ex. riskvikter, &n schablonmetoden.

7 Om det t.ex. inte finns ndgot betyg far ett foretag riskvikten 100 procent. Om det déremot finns ett betyg
kan riskvikten fér samma féretag bli 20, 50, 100 eller 150 procent beroende pé betygsklassificeringen.
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god bolagsstyrning. Regelverket tvingar ocksa tillsynsmyndigheter att
utveckla metoder att fa kunskaper om och pa djupet évervaka hur enskil-
da banker egentligen bedriver sin verksamhet. En del av dessa viktiga
"icke-kvantitativa” komponenter av Basel Il diskuteras nedan.

STARKARE BOLAGSSTYRNING

| Basel Il kravs att bankerna forstarker sin bolagsstyrning. Bankernas sty-
relser maste faststélla dvergripande risk- och kapitalstrategier och besluta
vilka system for riskhantering och riskkontroller som bor anvédndas. De
maste vidare med jgmna mellanrum kontrollera att banken féljer dessa
system och strategier. Den verkstéllande direktéren och andra medlemmar
av ledningsgruppen ska se till att systemen tillampas i hela bankkoncer-
nens dagliga verksamhet och regelbundet rapportera till styrelsen —i syn-
nerhet ndr det har skett dvertradelser av reglerna. Bolagsstyrningen ska
stddjas av en stark intern revisionsfunktion, som inte bara ska se till att
kraven uppfylls utan dven att systemen och kontrollerna fungerar. Revi-
sionsfunktionen bor dven rapportera direkt till styrelsen for att minska ris-
ken att den later sig paverkas av samma ledning som den har till uppgift
att dvervaka.

Ar starkare bolagsstyrning i banker av godo? Ja, utan tvekan. Manga
bankfallissemang &r en foljd av att slapphénta eller ovetande bankstyrel-
ser har latit chefer och operativa experter fa alltfor stor handlingsfrihet
och att de inte har haft ndgon 6verblick 6ver strategier och risker. Nick
Leeson hédvdar (om vi nu ska tro pa hans ord) att han lyckades 6vertyga
styrelseledamdterna i Barings Bank om att han hade hittat en intdktskalla
med |&g risk pd derivatmarknaden som skulle ge banken en hég och sta-
dig vinst varje ar. Alla ledamoter i en banks styrelse borde kanna till att
det finns ett ndra samband mellan risk och avkastning.

EN UTOKAD ROLL FOR TILLSYNSMYNDIGHETERNA

Enligt Basel Il ska tillsynsmyndigheterna fa en utokad roll jamfort med i
dag. De ska bl.a.

e godkdnna enskilda bankers system for risker, kapital och internrevi-
sion,

e kontrollera den faktiska tillimpningen av dessa system i hela banken,

e beddma alla védsentliga risker, bl.a. koncentrationsrisk och ranterisk i
den totala bankverksamheten samt

e beddma en banks risker i férhéllande till dess tillgéngliga kapital och
vid behov vidta korrigerande atgéarder genom att bl.a. krava ytterli-
gare kapital for enskilda banker.
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Tillsynsmyndigheternas utdkade och nya roll i Basel Il &r av flera skal en Tillsynsmyndigheternas
utokade roll dr en

nédviandig utveckling
och organisation blir alltmer komplex innebér att traditionell tillsyn, som med tanke pa att

nodvandig utveckling. Det faktum att bankernas verksamhet, instrument

fokuserar pé t.ex. enskilda transaktioner, inte lingre ir effektiv eller ens bankernas verksamhet
mojlig. Utvecklingen nar det géller finansiella instrument och marknader blir alltmer komplex.
har dessutom gjort det mojligt for banker att fordndra sina risker, tillgang-
ar och skulder snabbare 4n tidigare. Aven med nigot storre resurser skulle
tillsynsmyndigheterna inte kunna évervaka bankerna tillréckligt ofta.

| Basel Il foreskrivs en treeggad metod: i) bankerna far stérre ansvar
for att sjdlva stdrka sin interna bolagsstyrning; ii) tillsynsmyndigheterna far
storre befogenheter att se till att bankerna inrdttar starka ledningssystem
och bedriver verksamhet i enlighet med inte bara reglernas bokstav, utan
dven deras anda; och iii) externa intressenter far stérre mojligheter att
analysera bankerna. Férhoppningen dr att myndigheternas tillsynsarbete
pé sa satt ska underlattas och stodjas av bankens interna kontroll och av
externa intressenters kontroll. Sammantaget bor foljden bli att varje banks
uppférande blir foremal for en bred och frekvent granskning.

MARKNADSDISCIPLIN GENOM UTLAMNANDE AV INFORMATION

Akademiker har lange foresprakat att mer av banktillsynen bor 6verlatas
&t marknadsaktorerna sjalva. Deras argument dr att det skulle ligga i
marknadsaktorernas eget intresse att identifiera, analysera och offentlig-
gora sddant som tyder pé en positiv eller negativ utveckling inom en
bank. Detta skulle leda till att diverse parter reagerar, att exempelvis spa-
rare skulle ta ut sina pengar. Deras resonemang utgar fran att bara risken
for sddana aterverkningar skulle fa bankchefer att i hogre grad tanka sig
for innan de agerar. Ett forslag som den akademiska varlden upprepade
ganger har fort fram ar att banker skulle vara skyldiga att ge ut skuldin-
strument som kan kdpas och séljas, och som aven prissdtts, pa en likvid
offentlig marknad. Om marknadens uppfattning om banken skulle fér-
dndras skulle detta omedelbart paverka priset pa skuldinstrumentet och
darmed ge en signal om bankens tillstand.

Denna idé om utgivning av skuldinstrument ingdr inte i Basel Il, som i | Basel Il syftar till att 6ka

stillet ska 6ka marknadsdisciplinen genom att krava att bankerna ska marknadsdisciplinen
genom att krava att
bankerna ska offentlig-
kapital och andra aspekter. Banker ska inte bara offentliggora sina faktiska | géra mer vésentlig och
frekvent information.

offentliggdra mer vésentlig och frekvent information an i dag om risker,

resultat utan dven redogora for sina strategier, forvaltningsmetoder och
styrningsstrukturer. De enda hemligheter som en bank far behélla i detta
sammanhang dr de som &r ndra knutna till dess interna affarsstrategi.
Framjandet av marknadsdisciplin genom krav pa utldmnande av
information &r ett viktigt inslag i Basel II. For narvarande varierar regler
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I Basel Il géller lika
grundregler for alla,
men det finns ett stort
antal "alternativ”.

Basel Il har olika
komplexitetsnivaer som
banker kan vilja
mellan.
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och praxis avsevart mellan bade banker och ldnder nér det géller vilken
bankinformation som méste offentliggdras. | manga lander kraver tillsyns-
myndigheterna betydligt mindre och inte lika detaljerad information av
bankerna dn vad som ar fallet i Sverige och till och med hér lyckas inte
kraven uppnd den grad av genomlysning som &r 6nskvard. Om utldm-
nandet av mer information i praktiken leder till battre marknadsdisciplin
beror i mycket hdg grad pd mottagarna av informationen. Investerare,
analytiker och andra maste vara beredda att analysera informationen och
offentliggdra sina objektiva asikter om den. Bankers motparter bor vara
beredda att reagera p& den information som ldmnas ut. | s& fall kommer
informationskravet att paverka bankernas beteende pa det satt som
avses. Ratt tillimpat skulle det bli ett mycket vardefullt komplement till
den sedvanliga tillsynen, eftersom myndigheterna, till skillnad frén inve-
sterare och analytiker, inte bor eller kan vara involverade i bankernas
verksamhet pa lI6pande basis.

Utmaningar vid utformningen av de nya reglerna

Vid utformningen av Basel Il stod Baselkommittén infér ett dilemma: &
ena sidan bor alla lander och alla banker foélja samma regler for att saker-
stalla rattvis konkurrens, men & andra sidan maste det finnas en differenti-
ering av lander och banker som speglar deras lokala férhéllanden. Féljden
blev att Basel Il har lika grundregler for alla, men att det finns ett stort
antal "alternativ” som innebar att enskilda lander pé specifika punkter
kan anta egna regler om de kan visa att de har goda skal att géra detta.
Om ett land till exempel kan visa att dess banker har ddragit sig mycket
mindre kreditforluster pé fastighetsldn dn andra landers banker kommer
det att kunna anvdnda ett "alternativ” som medger lagre riskvikter for
fastighetslan.

Ett annat dilemma vid utformningen av Basel Il var att det finns stora
skillnader mellan olika banker. Jimfér en liten lokal sparbank som bedriver
enkel in- och utlaningsverksamhet med en internationell storbank med
global narvaro och delvis ytterst sofistikerade finansiella tjanster. Hur kan
en reglering som tar hdnsyn till den senare bankens komplexitet utformas
utan att lagga en orimlig borda pé den lilla sparbanken? Detta ar skélet till
att Basel Il har olika komplexitetsnivder som banker kan valja mellan.
Marknaden och tillsynsmyndigheterna férvantar sig att avancerade och
stora banker kommer att anvanda de avancerade riskhanteringsmetoder-
na. En bank som bedriver en okomplicerad verksamhet kan anvdnda ett
enkelt och mindre kostsamt system.
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En generell svérighet vid utformning av regler &r att se till att de inte
snabbt blir férdldrade pa grund av den snabba utvecklingen pé det finan-
siella omradet. Basel Il har en flexibel utformning som gor det mojligt att
inférliva framtida &ndringar som nya finansiella instrument, nya verksam-
hetsfalt osv., utan att sjdlva grundstrukturen i Basel Il behoéver forandras.
Basel Il ska ge bankerna stor frihet nar det géller hur de bedriver verksam-
het eller kan komma att bedriva verksamhet i framtiden, men det finns en
del inbyggda begrénsningar som syftar till att se till att det dtminstone
finns ett grundkapital, en lagsta "troskel” for kapitalkraven dven om ban-
kens aktuella situation skulle kunna motivera en dnnu lagre kapitalniva.

| alla de tre ndmnda exemplen var 16sningen bl.a. att skapa stérre
flexibilitet for reglerna och bankerna. Det bor emellertid papekas att den-
na metod har en del sidoeffekter. En flexibel tillimpning av reglerna kan
till exempel férsdmra férutsattningarna for rattvis konkurrens och en
s.k. jamn spelplan. Flexibla regler kan ocksa leda till "regelarbitrage”
genom att banker forsdker hitta instrument, verksamhetsfalt eller lander
dar reglerna inte dr lika stranga. Den har typen av regelarbitrage till for-
man fér mindre hart reglerade omraden kan gora bankerna mer kansliga
for destabiliserande handelser.

Kontroversiella fragor

| den allmédnna debatten har olika parter framfort kritik av diverse aspek-
ter av Basel II. Kritiken har varit av olika karaktar. En del kommentatorer
har riktat in sig p& de makroekonomiska sidoeffekterna, andra pé de
strukturella effekterna och ytterligare andra pa konkurrens- och réttvise-
fragor. Ndgra av de mest hett debatterade frdgorna sammanfattas nedan.

e Procyklikalitet Okade riskvikter och hégre kapitalkrav under lagkon-
junkturer kan krympa bankens utlaning nar den behévs som mest
och i stéllet leda till dverdriven utldning nér tiderna &r goda. Darmed
kan konjunktursvangningarna forstarkas. Vid utformningen av Basel
Il var det n6dvéndigt att vdga denna konjunkturpéaverkan mot
behovet av verkligt riskkdnsliga regler. En blandning av olika dellés-
ningar tilldmpades, bl.a. kravet att banker ska bedéma lantagares
kreditvardighet 6ver en period som bade omfattar hogkonjunkturer
och lagkonjunkturer. Detta skulle leda till att bankerna skulle halla en
buffert av extra kapital nér tiderna dr goda. Radslan for stora
svangningar i utlaningen &r mahanda ocksa 6verdriven, eftersom det
ligger i bankernas intresse att bevilja lan till kreditvérdiga lantagare
dven under makroekonomiska lagkonjunkturer. Icke desto mindre
kommer Basel Il till sjdlva sin struktur — eftersom syftet &r att skapa en
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narmare koppling mellan kapitalkrav och faktiska risker i utldningen —
tendera att leda till storre procyklikalitet i utlaningen &n den
nuvarande Basel6verenskommelsen. Detta &r en av de fragor dér en
avvagning mdste goras mellan stabiliteten i det finansiella systemet
och andra makroekonomiska héansyn.

e Lan till sma och medelstora foretag Lén till sma och medelstora fore-
tag kan i manga fall forefalla medfora storre risker, bl.a. pa grund av
att dessa foretag har ett begransat eget kapital. Men i manga lander
ar tillvaxten av sma och medelstora féretag viktig for hela ekonomin.
Foretradare for dessa liksom politiker har uttryckt oro éver att hdga
kapitalkrav i Basel Il kan minska utlaningen till sma och medelstora
foretag och dven gora ldnen dyrare. Baselkommittén dvervagde
denna fraga ytterligare och kom fram till att risken vid utlaning till
sma och medelstora foretag i praktiken var lagre &n vad som fram-
gick om man enbart sag till deras eget kapital och realtillgdngar. Sma
och medelstora foretags dgare, som ofta ocksa ar foretagens chefer,
brukar t.ex. som regel ta pa sig stérre ekonomiskt ansvar for sina fir-
mor och &r ofta beredda att skjuta till andra medel om det skulle
behovas for att undvika att instélla betalningar. Utlaningen till ett
stort antal ganska sma foretag innebér dessutom en hog grad av
diversifiering i en banks portfélj vilket minskar risken fér stora totala
forluster for banken. Dessa och andra évervdganden fick Basel-
kommittén att minska riskvikterna och ddrmed kapitalkraven for lan
till sma och medelstora féretag pd vissa villkor. Nar det géllde be-
handlingen av sma och medelstora foretag var det, precis som i fallet
med procyklikaliteten, nédvandigt att i Basel Il gora en avvagning
mellan en mer tekniskt orienterad riskviktbedémning och évergri-
pande makroekonomiska hdnsyn.

e Stora banker En del har hdvdat att Basel Il kommer att gynna stora
banker® eftersom sannolikheten &r stérre att de kommer att anvanda
de avancerade riskhanteringsmetoderna och darmed fa lagre kapital-
krav. Det &r férmodligen riktigt att fler stora banker &n sma banker
kommer att anvdnda de avancerade metoderna. De fasta kostnader-
na for att inféra avancerade riskhanteringssystem ar mycket stora,
medan driftskostnaderna &r begransade. S& snart en bank har inve-
sterat i ett sofistikerat system kan den uppnd besparingar av kost-
naderna for kapitalkraven och anvénda dessa medel for att kopa upp

& Denna diskussion handlar ndrmare bestamt om komplexa banker kontra icke-komplexa banker, snarare dn
om stora banker kontra sma banker. En stor bank med fa och okomplicerade verksamhetsfalt kan tamligen
latt och till begransad kostnad anvanda en avancerad riskmatnings- och riskhanteringsmetod.
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smé& banker. En sddan utveckling dr dock langt ifrén given. Sma
banker konkurrerar med mycket mer &n priset for sina tjdnster, t.ex.
med sin lokala narvaro och kundkdnnedom. Det kan ocksé noteras
att manga sma banker, som sparbanker och kooperativa banker, i
praktiken har ldgre krav pd avkastning pa sitt kapital fran sina dgare
an borsnoterade banker.

Icke-banker "Basel Il gynnar andra &n banker”. Utgangspunkten ar
att institut som slipper kapitalkraven kommer att fa en gynnsam kon-
kurrensstallning gentemot bankerna. Min uppfattning ar att Basel Il
snarare kommer att férbattra bankernas konkurrensstalining inom
vissa verksamhetsfalt, eftersom kapitalkraven kommer att bli mer
riskrelaterade. Banker kan t.ex. komma att vinna tillbaka en del utld-
ning till foretag med hog kreditvardighet som tidigare gick till vérde-
pappersmarknaderna pa grund av att kapitalkraven var for hoga i
forhéllande till den faktiska risken. Basel Il kommer i sjélva verket att
fordndra de nuvarande incitamenten for utlaning — beroende pa
deras riskprofiler kommer en del lantagare t.ex. att vara mer valkom-
na och andra mindre vdlkomna hos vissa banker. Basel Il kommer
ocksd att stdrka incitamenten fér en mer riskanpassad prissattning.
Konkurrenssituationen inom banksektorn och mellan banker och
andra finansinstitut kommer att férdndras inom verksamhetsgrenar
som gynnas respektive missgynnas av inférandet av Basel II. Allt det-
ta &r pd det hela taget av godo eftersom en béttre spridning av risker
och kapital kommer att 6ka den finansiella stabiliteten och effektivi-
teten i ekonomin. En del negativa sidoeffekter &r dock oundvikliga,
bl.a. under 6vergéngsfasen.

Tillvaixtmarknader "For kostsamt for tillvaxtmarknader”. Argumentet
ar att mindre vélbargade lander inte kommer att kunna anta Basel Il
pé grund av de héga kostnaderna for inférandet av riskhanteringssys-
tem i banker och en effektivare men resurskravande tillsyn. Detta
argument bortser dock fran en del viktiga aspekter. For det forsta, att
de enklare matningsmetoderna i Basel Il & mycket mindre kostsam-
ma och béttre anpassade till lander med ett mindre komplext bank-
vasende. For det andra, att en god riskhantering i banker och en
effektiv tillsyn kommer att I6na sig genom att minska férekomsten av
bankfallissemang. Att tvingas hantera en stor bankkris kostar manga
ganger mer &n nastan vilket riskhanteringssystem som helst. Innan de
genomfdr Basel Il bor 1dnderna darfor rikta in sig pd att inféra regel-
verk for god praxis betraffande sjélva grundbultarna for reglering, till-
syn och bankforvaltning. Nar s& har skett bor landet anta det alterna-
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tiv i Basel 1l som passar dess banksystem (sma eller stora; enkla eller
sofistikerade; nationella eller internationella banker) och riskstruktu-
rer.

e  Fordelar for stora internationella banker "Stora banker fran utveck-
lade lander kommer att f& en konkurrensfordel pa tillvaxtmarknader
och i utvecklingslander”. Externa kreditbetyg frdn stora internationel-
la kreditvarderingsinstitut ar t.ex. mycket vanligare i utvecklade lan-
der. Argumentet &r darfor att en bank fran ett utvecklat land kommer
att fa lagre kapitalkrav. Det finns dock brister i detta resonemang. Det
faktum att det finns flera betyg i bankens hemland kommer inte att
gynna banken i vdrdlandet. Om en lantagare inte har ndgot kreditbe-
tyg kommer den standardiserade riskvikten att vara densamma for
den internationella banken som fér den lokala banken.

Det kan uppsta en situation dar de nationella myndigheterna bara
tillditer de inhemska bankerna att tilldmpa de enklare matningsme-
toderna i Basel Il, medan en internationell utlindsk bank i sitt hem-
land far tillimpa de avancerade metoderna pa konsoliderad basis for
alla bankens bolag. | ett sadant fall har vardmyndigheterna i det
mindre utvecklade landet ett val — de kan antingen acceptera att
banken anvander de avancerade metoderna dven i vardlandet eller
krdva att den tillimpar de enklare metoderna for sitt lokala dotterbo-
lag. Det hér ar en foérhandlingsfrdga mellan de tva landerna. Ett krav
pa att alla banker, saval lokala som internationella, skulle tillimpa
samma enkla Basel II-metoder i ett visst land skulle visserligen skapa
en jamn spelplan i regleringshdnseende. Men det skulle samtidigt
kvdva det gynnsamma inflytande pa lokala banker som inférandet av
béattre riskhanteringsmetoder skulle kunna fa.

¢ Risken for flockbeteende Denna risk galler genomférandet av Basel |
snarare an reglernas sjalva struktur. Det finns en oro for att en alltfor
ldngtgdende harmonisering av tillsynen vid genomférandet av Basel I,
eller "frivillig harmonisering” av bankerna sjdlva, kan leda till att risk-
hanteringssystemen blir alltfér likartade, vilket skulle férstarka kon-
junktursvdangningarna och 6ka risken for systemstérningar. Under-
sokningar av banker® som redan i dag har likartade system tyder dock
pa att bankerna av tydliga ekonomiska skél i sjdlva verket har olika
riskattityder till samma foretag. Effekterna av ett eventuellt flock-
beteende skulle darfor kanske inte bli sa stora som man fruktar. Det

2 Jacobson, T., Roszbach, K. & Lindé, J., (2003), Internal Rating Systems, Implied Credit Risk and the
Consistency of Banks' Risk Classification Policies, Sveriges Riksbank, Working Paper No. 155, December,
(www.riksbank.com/research/roszbach).
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skulle emellertid vara olyckligt om det skedde en langtgdende stan-
dardisering av exempelvis riskmdtningssystem. Det skulle kunna visa
sig att alla dessa system under vissa omstandigheter samtidigt skulle
producera vilseledande riskberdkningar och ddrmed hota bankerna.

* Risken att tillsynsmyndigheterna "laser" sig vid en viss uppfattning
Enligt Basel Il kommer det att vara tillsynsmyndigheternas uppgift att
godkanna bankernas metoder och processer for t.ex. risk- och kapi-
talhantering. Tillsynsmyndigheterna kommer ocksa att ha till uppgift
att kontrollera att dessa metoder och system fungerar som det ar
tankt. Det har uttryckts farhdgor om att en tillsynsmyndighet som har
godként en viss process eller metod skulle vara mindre benédgen att i
ett senare skede kritisera samma process eller metod, eftersom det
skulle innebéra att den kritiserade sitt eget beslut.

Det hér &r naturligtvis en farhdga som varken kan bekréftas eller
forkastas forrdn Basel Il har varit i kraft under en viss tid. Det star
emellertid klart att genomférandet av Basel Il kommer att 6ka kraven
pa tillsynsmyndigheternas kunnande och integritet (vilket ocksa &ar
avsikten) och det &r mycket viktigt att tillsynsmyndigheterna far de
resurser och andra medel som beh&vs for att uppfylla dessa krav.
Risken att en tillsynsmyndighet kdnner sig "last" av ett tidigare beslut
(supervisory capture), &r ingen ny frdga och behandlas i de nuvaran-
de reglerna for tillsynsmyndigheter. En del lander har t.ex. regler som
innebér att tillsynsmyndigheten har ett rattsligt ansvar att i tid vidta
tillrackliga atgarder for att ratta till brister hos banker.

Det verkar alltsa finnas lugnande svar och dellsningar betréffande de
kontroversiella fraigor som hér tagits upp, &tminstone enligt min uppfatt-
ning. Den hér typen av kritisk och berattigad granskning har dock framjat
och fortsatter att framja hela processen for att utforma och genomféra
Basel Il. For att Basel Il ska vinna allmant godkdnnande och fungera batt-
re maste regelverkets alla potentiella brister och sidoeffekter, for banker
eller for andra delar av ekonomin, identifieras, analyseras och diskuteras.
For en del av dessa brister och sidoeffekter gér det att finna dellésningar,
t.ex. genom justeringar av Basel Il. | andra fall gér det kanske inte att helt
komma till ratta med de motstridiga malen for Basel Il och politiken pa
andra omrdden, t.ex. makroekonomin, men en diskussion kan dndd klar-
gora konfliktens karaktar.
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Fragor rérande operativa risker

Dagens kapitalkrav berdknas uteslutande for kredit- och marknadsrisker,
dven om kreditriskkomponenten underfoérstatt omfattar operativa risker. |
Basel Il finns det uttryckliga kapitalkrav dven for operativa risker. Mdnga,
déribland cheferna for de flesta internationella storbanker, anser att dessa
risker &r betydande och darfor viktiga att hantera. Problemet &r att manga
typer av operativa risker ar mycket svara att mata och att det alltsé dven
ar svart att fa fram underlag for kapitalkraven. De operativa riskerna om-
fattar vanliga handelser som har liten inverkan pd banken, som de felrdk-
ningar — avsiktliga eller oavsiktliga — som gors dagligen av bankens kasso-
rer. Men de omfattar ocksa mycket ovanliga handelser som far stora kon-
sekvenser, som jordbédvningar eller terroristhandlingar. Hur kan sddana oli-
ka riskkategorier forenas i ett enda méatningssystem? Basel Il omfattar tre
matningsnivaer for operativa risker som ska spegla hur sofistikerad ban-
kens verksamhet ar:

e Basmetoden Storleken pa en banks operativa risk och ddrmed dess
kapitalkrav berdknas som en fast andel av bankens réntenetto och
andra intdkter, matt som de genomsnittliga intdkterna under de
senaste tre aren.

e  Schablonmetoden Alla bankens verksamhetsgrenar delas in i kate-
gorier och tilldelas fasta riskvikter i proportion till intédkterna for varje
aktivitet. Summan av kapitalkraven for alla verksamhetsgrenar utgor
det totala kravet.

¢ Internmitningsmetoderna Precis som med de avancerade metoderna
for berakning av kredit- och marknadsrisker baseras kapitalkravet pa
bankens interna system fér matning och hantering av operativa
risker.

Valet av matningsmetod avgér om uppskattningen av bankens operativa
risker blir grov eller mer precis. Betydligt viktigare an det faktiska belopp
som kapitalkravet foreskriver dr dock att bankens ledning tvingas utveckla
ett system for att identifiera, mata, hantera och inte minst minska ban-
kens operativa risker. Nar bankernas ledningar nu tack vare Basel Il maste
dgna de operativa riskerna storre uppmarksamhet uttrycker de allt oftare
en insikt om att dessa risker maste hanteras pa ett strukturerat satt.

10| Basel Il omfattar operativa risker handelser som orsakas av enskilda, system och "naturen”. Det handlar
om en rad olika handelser, allt ifran felbeddmningar till bedrégerier och kollapsande IT-system. Dessutom
ingar brander, naturkatastrofer och terroristhandlingar.
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Slutsats — Basel Il:s roll i regelverket

* Enviss grad av reglering och tillsyn av banker gynnar samhéllet som
helhet eftersom bankerna sjélva inte till fullo kan goéra externa hén-
synstaganden. Men & andra sidan &r 6verdriven reglering inte 6nsk-
vard eftersom det kvéver bankernas utveckling och mangfald. All
reglering bor vidare helst utformas sa att den styr bankerna mot ett
beteende som dr gynnsamt for samhéllet men inte begransar deras
utveckling.

e Basel Il forsker uppnd dessa mél genom att skapa en néra koppling
mellan kapital och risker, genom att forstarka bolagsstyrningen i
banker, genom att ge tillsynsmyndigheter fler verktyg att atgarda
brister i bankerna, och genom att 6ka marknadsdisciplinen. | betyd-
ligt hogre grad dn vad som tidigare varit fallet kommer Basel Il att ge
bankerna handlingsfrihet att anvdnda sina egna metoder och system
for att uppfylla regelkraven, forutsatt att dessa ar tillfredsstéllande.

e Genomforandet av Basel Il kommer att 6ka den finansiella stabilite-
ten for bade banker och finansiella system. Detta framjar den makro-
ekonomiska tillvaxten i stort.

Genomforandet av Basel Il

Som redan har ndmnts kommer Basel Il att trdda i kraft den 1 januari
2007. Reglerna ska tillampas av internationellt verksamma banker i alla
G10-lander och av alla banker, kreditmarknadsforetag och dven vérde-
pappersbolag i samtliga EU-lander. For alla andra lander &r det ett frivilligt
dtagande, men manga lander runtom i varlden har sagt sig ha for avsikt
att tillampa de nya reglerna. Ett land far fatta beslut om att begransa
antalet alternativ i Basel Il inom sitt eget réttsskipningsomréde. USA har
till exempel tillkdnnagivit att bara de mest avancerade metoderna for risk-
métning och kapitalkrav kommer att accepteras for amerikanska banker,
vilket innebdr att bara landets 10-20 storsta internationella banker' kom-
mer att tilldtas anvanda Basel II. En del lander kommer bara att tilldta att
de inhemska bankerna anviander de enkla metoderna i Basel Il, eftersom
de inser att bankerna och 6vriga omstandigheter (4nnu) inte ar redo for
de avancerade alternativen.

Det dr en enorm process att genomfora Basel Il i alla lander som har
beslutat att anta reglerna. Det forutsatter bl.a. ny lagstiftning, nya arbets-
processer och nya kunskapskrav for personalen pa tillsynsmyndigheter

1 Dessa banker svarar mellan sig for ndstan 100 procent av de amerikanska bankernas totala verksamhet
utomlands. Alla andra amerikanska banker kommer att lyda under andra former av regleringar och tillsyn.
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For ndrvarande pagar i
Sverige, liksom i manga
andra lander, intensiva
forberedelser for att
genomfoérandet ska
kunna ske enligt
tidsplanen.
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och centralbanker, bilaterala férhandlingar mellan lander som har gemen-
samma gransoverskridande bankkoncerner och, inte minst, inrdttande och
drift av komplicerade system och forfaranden i banker.

Precis som i manga andra ldnder pagar i Sverige for ndrvarande
intensiva forberedelser for att genomférandet ska kunna ske enligt tids-
planen. Bankerna sammanstaller den information som de behover for att
berékna olika riskfaktorer och konstruerar och testar de system som
behdvs for riskhanteringen. De forbereder ocksa sina ansdkningar till till-
synsmyndigheterna om tillstdnd att anvédnda olika system for métning och
hantering av risker och kapital. Tillsynsmyndigheterna samlar sina krafter
for att kunna handldgga dessa ansokningar genom att till exempel utfor-
ma handledningar och checklistor. En ytterligare komplikation i denna
process har att géra med de banker som bedriver granséverskridande
verksamhet. Tillsynsmyndigheterna i en banks hemland &r skyldiga att
samordna ansokningsprocessen med tillsynsmyndigheterna i bankens
vérdland/véardlander. Helst ska en bank bara behdva anséka till myndig-
heten i ett land och fa& ett samordnat svar frdn denna. Men om bankens
dotterbolag eller filial i vardlandet &r av betydande storlek kanske tillsyns-
myndigheterna i detta land sjélva vill granska bankens ansékningar, vilket
kan forsvdra samordningen.

Vid tidpunkten for denna artikels publicering har lagstiftningsproces-
sen i Bryssel &nnu inte avslutats. Aven om man enligt planerna lyckas enas
om ett EU-direktiv inom den narmaste framtiden kommer det att kravas
en snabb process i de enskilda medlemsstaterna for att inforliva det nya
EU-direktivet med den nationella lagstiftningen sa att reglerna kan trada i
kraft den 1 januari 2007.
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