Strukturomvandlingen och
prisbildningen

Av Tor Borc ocu MarTias CRONEBORG
Verksamma vid ekonomiska avdelningen

De senaste arens strukturomvandling © Sverige, 1 form av avregleringar, interna-
tionalisering och okad konkurrens, har sannolikt haft effekter pa konsumentpris-
utvecklingen pa olika marknader. Det finns beligg for att prisbildningen i konsu-
mentledet forandrats, frimst mom livsmedelsomradet men dven inom importbe-
r0ende varuhandel och vissa servicesektorer. Inom dessa omraden har priserna
under senare dr tenderat att falla 1 forhallande till den allmanna prisnivan.

Okningstakten i de svenska konsumentpriserna har minskat avsevart hittills under
1990-talet. Den ekonomiska politiken, 1 bade Sverige och omvéarlden, har 1 hogre
grad inriktats mot prisstabilitet vilket har fatt onskade effekter. De strukturella for-
andringar som den svenska ekonomin genomgétt, 1 form av avregleringar, interna-
tionalisering och 6kad konkurrens, kan dock ha bidragit till utvecklingen genom att
prisbildningen har forbattrats. I denna artikel soker vi kartlagga prishildningen i
konsumentledet och empiriskt undersoka forandringar 1 konsumentprisutveck-
lingen inom olika sektorer. I forsta avsnittet behandlas den teoretiska bakgrunden.
Darefter diskuteras strukturférandringarna och priseffekterna av dessa. Sedan gor
vi en empirisk genomgang av prisutvecklingen pa olika konsumentmarknader un-

der 1980- och 1990-talet.

Omfattande strukturférandringar

Sedan borjan av 1980-talet har s& gott som

L. . . Internationella studier tyder pa att
samtliga industrilander genomfort mer eller ) )

. . . . . avregleringarna i de flesta fall haft
mindre ldngtgdende avregleringar av olika N
overvagande positiva effekter.

marknader. Man har dven privatiserat och

konkurrensutsatt offentliga verksamheter. Anledningen #r att man blivit alltmer
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medveten om de negativa effekterna pa konkurrens och effektivitet som olika typer
av regleringar och offentliga monopol medfért. Internationella studier som gjorts

tyder pé att avregleringarna i de flesta fall haft 6vervigande positiva effekter.!

Strukturella forandringar ar inte enbart ett re-
Strukturella fordndringar dr inte en- .. .
. sultat av politiska reformer. Det finns aven ett
bart ett resultat av politiska reformer. . .
omvandlingstryck som beror pa att den tekno-
Det finns dven ett omvandlingstryck . . .
. . logiska utvecklingen av produktionsprocesser
fran den teknologiska utvecklingen.

och produkter méjliggor, eller tvingar fram,
nya former for produktion, distribution och konsumtion. Den teknologiska utveck-
lingen har gjort gamla regleringar foraldrade, som inom telekommunikationsom-
ridet, eller tvingat fram nya regleringar, som for Internet. Framfor allt har utveck-
lingen inom kommunikations- och informationsteknologi haft, och kommer att fa
stor inverkan p& hur produktion och distribution organiseras. Den ékande utri-
keshandeln och internationaliseringen, i form av utlandségda foretag och fria kapi-
talrérelser, bidrar ocksa till 6kad konkurrens. Delvis ar internationaliseringen be-
tingad av den tekniska utvecklingen men den beror ocksa pa exempelvis EU-pro-
cessen, GATT2 och WTO3-avtalen, omvalvningarna i Osteuropa och de ekono-

miska framstegen i flera asiatiska lander.

OKAT KONKURRENSTRYCK

Ett okat konkurrenstryck anses allmant ha
positiva valfardseffekter 1 de flesta fall. Tradi-
tionellt skiljer man pa statiska allokerings-

Ett okat konkurrenstryck har, i de
flesta fall, positiva valfardseffekter.

vinster och dynamiska effektivitetsvinster. De statiska vinsterna beror pé en effek-
tivare resursallokering, Bland de dynamiska effekterna kan namnas ckade incita-
ment for rationalisering och fornyelse, vilket anses leda till en snabbare produkti-
vitetsutveckling,. Okad konkurrens brukar ocks& forknippas med hogre innova-
tionstakt bade vad galler produkter och produktionsprocesser.

S_]UNKANDE VINSTMARGINALER
Nar konkurrensen tkar méste foretagen sinka sina vinstmarginaler och bli mer

kostnadsmedvetna, d4 mer kostnadseffektiva féretag konkurrerar ut mindre effek-

! Se Hoj, Kato & Pilat (1995) f6r en sammanstilining av internationella studier av effekterna av avregleringen inom
servicesektorerna. Se aven Carlsson (1990) och Winston (1993) f6r en analys av de amerikanska avregleringarna
och Konkurrensverket (1993a), (1996b), (1996d) och Luftfartsverket (1994) som behandlar de svenska avreglering-
arna av marknaderna for teko, taxi, telefoni, post, flyg, tAg och elektricitet.

2 General Agreement on Tariffs and Trade.

3 World Trade Organization.

* Se Pera (1989) for en genomgang av studier av de dynamiska kostnaderna av regleringar.
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tiva foretag. Okad konkurrens resulterar i stérre utbud och lagre priser. Fler akto-
rer pd en marknad innebédr som regel ett stérre urval av produkter. Képarnas
priskanslighet 6kar med fler varianter (eller leverantorer), vilket medfor att foreta-
gen ser en mojlighet att locka till sig kunder genom att sanka priserna.

Nar konkurrensen 6kar pé grund av avre- , -

. . . . . Sammantaget bor den dkade konkur-

glering kan visserligen priset pa en del varor i ..

; . % . . rensen fa en effekt nedat pa
oka niar méjligheterna for monopolister att 1a- )

priserna.

ta olika produkter korssubventionera varand-
ra minskar. Sammantaget bor dock den 6kade konkurrensen fa en effekt nedat pa
priserna. Teorin om “konkurrensdugliga marknader” siger att denna effekt kan
uppnés utan att nagon faktisk konkurrens uppstér; blotta hotet om nya producen-
ter leder till effektiviseringar och prissankningar.® I praktiken kan den prissdnkande
effekten vara utspridd over flera ar eftersom det kan ta tid f6r nya aktorer att eta-
blera sig. Prissankningen behover heller inte bli bestdende om redan etablerade
foretag har fordelar och didrigenom kan sinka priset s3 mycket att de lyckas
avskricka potentiella konkurrenter fréan att etablera sig, eller konkurrera ut nyeta-
blerade foretag. Troligtvis kommer de da att kompensera sig for den initiala pris-
nedgangen lingre fram. En annan motverkande effekt 1 samband med avreglering
av en sektor kan vara att tidigare subventioner till sektorn tas bort eller minskas
samtidigt med avregleringen, vilket gor att priset 4r oforandrat eller till och med sti-
ger pa kort sikt.

PRISERNAS KOSTNADSKANSLIGHET
Okad konkurrens kan leda till att priserna blir mer kinsliga for kostmadsforand-
ringar. Vinstmarginalerna méste hallas laga oavsett kostnadslige. Nar mojlighe-
ten att justera vinstmarginalerna férsvinner kommer allminna kostnadsforand-
ringar att sl& igenom 1 priserna i hogre grad 4n tidigare. Detta motverkas dock av
att okade foretagsspecifika kostnader inte kan féras vidare till nasta led i samma
grad som tidigare.® Anpassningen sker dé istallet genom att foretag som inte kan
hélla kostnaderna under kontroll eller rationalisera sl&s ut frdn marknaden. Det
finns saledes tva tankbara motverkande effekter av en 6kad konkurrens. Prisvaria-
tionen kan komma att ¢ka pa grund av ett 6kat genomslag av allmédnna kostnads-
forandringar eftersom konkurrensen innebér att man inte kan dndra marginaler-

na. Prisvariationen kan ocksd minska eftersom den okade kostnadskontrollen

3 Se Baumol, Panzar & Willig (1982).
6 Se Domberger (1979) som i en empirisk undersskning av prisbildningen i 21 olika sektorer i Storbritannien finner
att priserna anpassas langsammare till kostnadsforandringar i mindre koncentrerade sektorer.
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medfor att kostnaderna inte kommer att variera lika mycket och genomslaget av
foretagsspecifika kostnader blir mindre.

Strukturomvandlingen 1 Sverige

I Sverige har flera omraden varit féremal for

Betydelsefulla férandringarna ar . L
avregleringar de senaste tio aren. En del avre-

avregleringen av den svenska kredit- . .. . .
glerng leringar kan ses som ett led 1 internationali-
g g

och valutamarknaden men &dven . . . .
seringen, men 1 andra fall har Sverige varit

skattereformen och den nya .
Y bland de forsta 1 varlden att avreglera, framfor

konkurrenslagen.

allt inom transport- och kommunikationsom-
radet. En av de mer betydelsefulla forandringarna 4r avregleringen av den svenska
kredit- och valutamarknaden. Andra viktiga hindelser 4r skattereformen och den
nya konkurrenslagen. Till sist har dven EU-medlemskapet haft positiva effekter pa
konkurrenssituationen 1 Sverige. Nedan féljer en genomgéng av utvecklingen pa
nagra marknader.

OKANDE KONKURRENS I LIVSMEDELSSEKTORN
Produktion, distribution och handel med jordbruksprodukter och livsmedel kan-
netecknas av svag konkurrens. Livsmedel har under ldng tid varit undantagna
fran marknadsprissattning genom omfattande regleringar och konkurrensbegran-
sande arrangemang, Jordbrukspolitiken omreglerades i 1990 ars livsmedelspolitis-
ka reform; prisstodets roll skulle minska och exportstodet skulle avvecklas. Even-
tuella dverskott skulle bjudas ut pa den svenska marknaden och dirmed pressa
priserna. Samtidigt upphorde de prisstopp som ofta hade motsatt effekt pa pris-
bildningen #n den avsedda. Redan ett ar efter den livsmedelspolitiska reformen
ansokte Sverige om medlemskap 1 EU. Detta fick till 16ljd att jordbrukspolitiken
inriktades mot att anpassa de svenska reglerna till EU:s system for regleringar,
exportbidrag och produktionskontroll. ’

Inom livsmedelsindustrin har strukturomvandlingen gatt relativt langsamt.
Livsmedelsindustrin har beviljats viktiga undantag fran konkurrenslagstiftningen.
De producentkooperativa féretagen dominerar marknaderna f6r mejeri- och slakt-
produkter och priskarteller existerar fortfarande. Sedan intradet 1 EU har dock im-
porten av livsmedel 6kat nadgot med viss prispress som foljd dels darfor att importe-
rade livsmedel ofta ar billigare, dels darfor att inhemska producenter sankt priser-
na for att forsvara sina marknadsandelar. Den internationella konkurrensen har
framjats ytterligare av de WTO-avtal som EU-linderna undertecknat som medfor
att exportsubventioner pa jordbruksprodukter till lander utanfér EU trappas ned.
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Inom dagligvaruhandeln har konkurrenstrycket 6kat. Till detta har den pé&-
borjade uppluckringen av kopplingen mellan parti- och detaljhandel till f6rmén
for direktleveranser fran tillverkare, ett 6kande antal lagprisbutiker samt en ny
plan- och bygglag bidragit.” Lagprisbutikerna stod 1992 f6r 5,5 procent av om-
sattningen 1 dagligvaruhandeln, tva &r senare hade andelen okat till 9 procent.
Prissankningar till foljd av denna strukturomvandling syns dock bara delvis 1 kon-
sumentprisindex (KPI).® Grossisternas prissattning har ocksd blivit mer flexibel.
Butikerna kan numera i stérre utstrackning péverka sina inképspriser genom fre-
kvens och storlek pd varubestallningarna. Informationsteknologins utveckling
kommer sannolikt att bidra till ytterligare minskade kostnader. Effektiva elektro-
niska system for varubestillningar har redan majliggjort en flexiblare prissatining:
Utvecklingen ar annu 1 sitt inledningsskede och herodr ett vidare omrade an livs-
medelssektorn. Stora rationaliseringspotentialer finns bade 1 och mellan detalj-

och partihandeln.

Sedan forandringen av livsmedelspoliti- Sedan 1990 har |
. . . edan ivsmedelsprisel
ken inleddes 1990 har livsmedelspriserna ar fivsmedeispriserna

sjunkit med i genomsnitt 4 procent
och i forhallande till KPl med 24

procent.

sjunkit med 1 genomsnitt 4 procent. I forhal-
lande till KPI har livsmedel blivit 24 procent
billigare. Tar man hansyn till att livsmedels-

momsen sankts frin 25 till 12 procent har priserna stigit med 7 procent (jamfort
med KPI har dock livsmedelspriserna sjunkit med 18 procent). En av forklaring-
arna ar att avregleringen 1990 av jordbruket blev framgangsrik trots att den inte

genomfordes fullt ut.

H66 KONKURRENS I TEKOBRANSCHEN

I tekobranschen #r koncentrationen i produ-

Mellan 1991 och 1996 har priserna

cent-, grossist- och detaljistledet lag och im- . .
pa klader och skor stigit med 2 pro-

portkonkurrensen ar hég. Dessutom finns det + Gentemot KP! har ori
) ) ) cent. Gentemo ar priserna
fa etablerings- eller handelshinder. Tekoindu- o P
sjunkit med 8 procent.

strin avreglerades 1991, genom att importtul-

lar och importkvoter slopades. Detta medftirde ett visst prisskift nedét. I samband
med EU-medlemskapet har kvoter {6r import fran linder utanfor EU-omradet

7 Den nya plan- och bygglagen fran 1992 medférde att kommunernas inflytande over detaljplanerna for nya butiks-
etableringar begrinsades. Detta innebar bla. att antalet lagprisbutiker skade. Under 1996 har regeringen foresla-
git lagandringar som syftar till att aterstalla den kommunala kontrollen.

3 SCB miter prisforandringarna pa varor i samma butik. Om en lagprisbutik startar forsiljning med légre priser an
sina konkurrenter paverkar det inte KPI direkt, trots att det genomsnittliga priset pd livsmedel faktiskt har sjunkit.
De prissankningar som konkurrenterna ill lagprisbutikerna gér syns diremot i statistiken, likasd om prisok-
ningstakten ér lagre i lagprisbutikerna.
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aterinforts. Kvoterna ar dock av mindre omfattning 4n tidigare och kommer dess-
utom att avvecklas successivt under de kommande tio aren. Efterfrigan har varit
dampad hittills under 1990-talet, vilket har lagt grunden for l4gpriskedjornas
okade marknadsandelar. P4 samma satt som for livsmedel paverkas dock inte KPI
direkt av en sddan strukturomvandling, trots att det genomsnittliga priset {or kla-
der sjunker. Flexibiliteten 1 textil- och konfektionsbranschen ar stor. Nya affdrer
och kedjor etableras 16pande och leverantorslinder byts for att pressa priserna.
Detta medfor att férandringar i efterfrdgan paverkar antalet butiker och forsalj-
ningsvolymer snarare 4n priserna. Mellan 1991 och 1996 har priserna pa klader
och skor stigit med 2 procent. Gentemot KPI har priserna sjunkit med 8 procent.

HoOG IMPORTKONKURRENS PA SALLANKOPSVAROR
Nar det galler varor som bilar, hushallsappa-

Priserna pa varor med hog grad av . Cy.
P . s8 rater etc. ar bade potentiell och faktisk im-
importkonkurrens har gatt upp med . R
portkonkurrens hog Konkurrensen fran ut-
omkring 15 procent de senaste fem

aren. Samtidigt har dock KPI okat
med 14 procent och kronans véarde

landska producenter har formodligen 6kat
ytterligare som en {6ljd av EU-medlemska-
pet. Enligt Konjunkturinstitutet anger flerta-

forsvagats med omkring 15 procent. . R .
g gop let partihandelsforetag ocksa att andelen im-

porterade varor har okat de senaste dren. Nya produktions- och distributionspro-
cesser och nya produkter, spelar en relativt stor roll for prisutvecklingen pa t.ex.
elektronikvaror. Av stor betydelse ar aven konkurrensen pé detaljhandelsniva och
konsumenternas priskinslighet. Det har stor betydelse for priskonkurrensen att
det finns en faktisk méjlighet f6r konsumenterna att valja mellan olika butiker.
Priserna pé varor som huvudsakligen importeras, eller dar det finns en hog grad
av importkonkurrens, har gatt upp med omkring 15 procent de senaste fem aren.
Samtidigt har dock KPI 6kat med 14 procent och kronans virde forsvagats med
omkring 15 procent.

PUNKTSKATTER STOR BETYDELSE
Prisutvecklingen pé energirelaterade produk-

Priserna pa energirelaterade konsu- . .. . o
torodukter har sedan 1991 stigit ter som gas, olja, elektricitet och bensin pé-
mentprodukter har sedan stigi
P & verkas framst av tvd faktorer. Den forsta fak-
med 25 procent och gentemot KPI . . . . .
torn dr den internationella prisutvecklingen.
med narmare 10 procent. Detta R .
Som ménga andra utbuds- och efterfrage-
inkluderar dock ett antal hojningar . . . N . . .
. 3 kansliga ravarupriser 4r olje- och bensinpri-
av olika energiskatter. .
g serna volatila. Den andra faktorn 4r de hoga

punktskatterna. En viss strukturomvandling har skett pd energimarknaderna de
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senaste aren; kommunala energibolag har salts ut och utlandska intressenter tilla-
tits investera 1 energiproducerande verksambhet i Sverige. Vidare avreglerades el-
marknaden 1996. Det forefaller dock fortfarande finnas brister 1 konkurrensen
mom denna sektor, vilket indikeras av att priserna pa energirelaterade konsument-
produkter sedan 1991 stigit med 25 procent. Gentemot KPI motsvarar det en
relativprisuppgang pa niarmare 10 procent. Detta inkluderar dock ett antal hoj-

ningar av olika energiskatter.

BOENDEKOSTNADER PAVERKAS ENDAST OBETYDLIGT
AV MARKNADSKRAFTERNA

Hyresmarknaden #dr ett av de minst mark- —
. . Sedan 1991 har hyrorna stigit med
nadsanpassade omradena. Lagenhetshyrorna
) L. . 29 procent. Gentemot KPI motsvarar
bestams 1 princip av de kommunala fastig- det . i 15 ;

et en prisuppgéng pa rocent.
hetsbolagens kostnader. Det 4r endast med prisuppgang p P

lang tidsforskjutning som marknadskrafterna i nigon man kan paverka hyrorna.’
Relativpriserna mellan lagenheter bestams av “bruksvardesprincipen”, men om
en hyreshojning visat sig vara for hog, 1 relation till efterfragan, finns mojligheter
for hyresvirden att sinka hyran for att undvika att lagenheter star tomma. Efter-
som marknaden #r reglerad bestams utvecklingen till stor del av politiska beslut
som péaverkar kostnaderna for bostadsbolagen. Sedan 1991 har hyrorna stigit

med 29 procent. Gentemot KPI motsvarar det en prisuppgang pa 15 procent.

Vid sidan av hyrorna #r rantekostnader N R
. Réntekostnader for egnahem har
for egnahem, med narmare 10 procents vikt, . .
. minskat med 12 procent fran 1991.
den storsta boendeposten 1 KPI. Trots att
. Gentemot KPI motsvarar det en ned-
konkurrensen ar hég pa marknaden fér bo- .
K . . . gang pa 20 procent. Detta beror
stadskrediter reagerar priserna langsamt pa . . . .
. . framst pa att penningmarknadsran-
ranteforandringar. Anledningen ar att fyra av i L.
Q . . . torna fallit de senaste tva aren.
fem husigare har bundna lan. Andringar i

bostadsrantorna, till foljd av fordndrad konkurrens mellan bostadsinstituten ar
ocksé forhallandevis blygsamma, jamfort med fordndringar i rantenivén till f6ljd
av den makroekonomiska utvecklingen. Rantekostnader f6r egnahem minskade
med 12 procent fran 1991 till 1996. Gentemot KPI motsvarar det en nedgéng pa
20 procent. Nedgangen beror framst pa penningmarknadsrantornas nedgang de

senaste tva aren.

9 Forsaljning av svarta hyreskontrakt och andrahandsuthyrning kan ségas vara “delmarknader” dar marknadskraf-
terna verkar. Prisforandringar pa dessa marknader aterspeglas inte i KPL
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TRANSPORTSEKTORN OPPNAD FOR KONKURRENS
I wransportsektorn har stora forandringar skett 1 regelverken. Tidigare hért regle-
rade branscher har ¢ppnats f6r konkurrens. Graden av konkurrensprissattning ar
dock fortfarande mycket olika inom olika branscher. Flyg- och taximarknaden
har avreglerats medan delar av kollektivtrafiken har lagts ut pa entreprenad. Vi-
dare har godstrafik via jarnvag konkurrensutsatts och diskussioner om att avregle-

ra dven persontrafiken pa jarnviag och langviga busstrafik har forekommit.

) For lokaltrafik ar priserna (taxorna) administ-
Mellan 1992 och 1996 har priserna . .
. o rativt bestamda. Det finns dock inslag av
for lokaltrafik stigit med 28 procent.

- konkurrens eftersom kommuner och lands-
Gentemot KPI var 6kningen 15 pro- X ) )
N ting, genom offentlig upphandling, kan kopa
cent.

tjansterna for lokaltrafiken fran de foretag
som ger de formanligaste villkoren. Narmare halften av kommunernas busstrafik
upphandlas 1 konkurrens. Denna konkurrens anses ha minskat kostnaderna for
kommuner och landsting, men inte haft nagon direkt paverkan pa taxorna. I dag
tacks hilften av kostnaderna med intakter fran taxor medan resten skattefinansie-
ras. Mellan 1992 och 1996 har priserna for lokaltrafik stigit med 28 procent.
Gentemot KPI var okningen 15 procent.

Inrikesflyget avreglerades 1992, vilket inled-
Mellan 1992 och 1996 har priserna

. . ningsvis ledde till stérre utbud och liagre pri-
for inrikesflyg stigit med dver 20 pro-

ser. Mellan 1991 och 1992 {51l priserna med

cent. Gentemot KPI var uppgangen R
10 & 15 procent. I stort sett ar det dock bara

omkring 9 procent.

konkurrens pd de stérsta linjerna; SAS har
behallit sin monopolstdllning pa de mindre. Genomsnittspriset bedéms ha mins-
kat nagot till f6ljd av avregleringen och 6kat utbud av olika rabatter. Flygbolagen
konkurrerar dock inte bara med priset; avgangstider och service ar minst lika vik-
tiga, och dar har avregleringen haft klart positiva effekter. Utéver initialeffekten
forefaller inte avregleringen ha lett till ndgon storre prispress aven om mojlighe-
ten att internationella foretag ska ge sig in pa marknaden bidrar till att halla nere
priserna. Mellan 1992 och 1996 har priserna stigit med éver 20 procent. Gent-
emot KPI var uppgangen omkring 9 procent.

Konkurrensen inom utrikes- och charterfly
For chartertrafiken har priserna 6kat fovef E ! lh kl A v leri (; s
orefaller okat. 3 -
med 2 procent sedan 1992. Gent- . ef ha okal. Avicg ermgen a en el
emot KPI motsvarar det en prisned- ;Op(:Ska ﬂygmaﬂrknaden hgr 111‘m.ebu;1t‘ okad
. . N onkurrens pa a st . erna
gang pa 6 procent. For utrikesflyget $ p. ?r stora Hyghnjer. trsert
. - kommer troligtvis att fortsatta att pressas.
har priserna stigit med 36 procent A ers i el d
egleringen har wvisserligen pagatt sedan
och gentemot KPl med 26. vreglermger Vi gen pag

1988, men fran beslut till verkstallande om

38

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 171997




nya flyglinjer kan det ta flera ar for flygholagen. For chartertrafiken har priserna
okat med 2 procent sedan 1992. Gentemot KPI motsvarar det en prisnedgéng péd
6 procent. Priserna for utrikesflyget har daremot stigit med 36 procent. Gentemot
KPI var uppgéngen 26 procent.

Taximarknaden praglades innan avregle- : - —

. . . Prisutvecklingen pa taximarknaden
ringen 1990 av etableringskontroll och pris- o .

har ocksa varit positiv; priset i forhal-

lande till KP!I har minskat med
omkring 10 procent sedan 1991,

reglering. Avregleringen forefaller ha varit
framgéngsrik. Framfor allt har vantetiderna

kortats markant. Prisutvecklingen pd taxi-

marknaden har ocksa varit positiv eftersom priset i forhallande till KPI har mins-
kat med omkring 10 procent sedan 1991.

MINSKAT TELEMONOPOL
Telefonimarknaden avreglerades 1992. Resul-

.. . . Priserna pa telejanster har stigit med
taten hittills tyder pa att konkurrensen inom ) P : .
. . omkring 12 procent de senaste fem
segment som mobiltelefoni och utlandstelefo- |
i ) ) . aren. Gentemot KPI motsvarar det en
ni har 6kat. Nar det galler fast nationell telefo- .
. . ) . prisnedgang med ca 2,5 procent.
ni har Telia narmast en monopolstillning,

dven om nagra foretag tagit upp konkurrensen. Priserna har forandrats kraftigt.
Vissa konkurrensutsatta produkter har sjunkit kraftigt i pris, medan priserna p& mer
skyddade marknader stigit. Narsamtal har de senaste fem aren blivit 80 procent dy-
rare medan fjarrsamtal, utlandssamtal och mobiltelefonsamtal blivit mellan 15 och
30 procent billigare. Priserna pé telejanster har stigit med omkring 12 procent de
senaste fem aren. Gentemot KPI motsvarar det en prisnedgéng med ca 2,5 pro-

cent. Mellan 1985 och 1990 var motsvarande relativprisnedgang ca 5 procent.

Postens ensamriitt till brevbefordran av- Sedan 1991 har ori or oost
. . edan ar priserna for post-
skaffades 1993. Viss konkurrens har uppstatt . P
. tjdnster gatt upp med 64 procent
om forsandelser mellan foretag och fran fore-
. I . . och gentemot KPl med 42 procent.
tag till hushall. Akerier, kurirpost, telefax och N C
_ . Réknas momsfdrandringarna bort
datakommunikation konkurrerar ocksd med ; i . 431
stannar prisuppgéngen vi
Posten. Totalt sett har dock Posten kunnat do- . &
respektive 16 procent.

minera marknaden genom att sanka priserna
inom segment dar konkurrensen varit hérd medan man kraftigt hojt priserna inom
omréden dir man saknar konkurrens. Sedan 1991 har konsumentpriserna fér post
tjanster gatt upp med 64 procent. Gentemot KPI har priset stigit med 42 procent.
Riknas momsférandringarna bort stannar prisuppgéngen vid 31 respektive 16

pI‘OCCHt.
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STOR ANDEL LONEKOSTNADER

Privata tjanster som hotell-, restaurang- och

Sedan 1991 har priserna pa privata . ]
. annan serviceverksamhet utfors, i de flesta
tjanster stigit med 12 procent och . .

) fall, av sma foretag pé lokala marknader med
gentemot KPI har de minskat med . .
1 ¢ varierande konkurrensgrad. Den potentiella

procen
konkurrensen kan dock bedémas vara rela-

tivt stor genom laga etableringskostnader och det faktum att méanga av tjansterna
kan utforas av kunderna sjilva. Priserna pa konkurrensutsatta tjanster brukar tra-
ditionellt stiga snabbare 4n varupriserna pa grund av en stérre andel 16nekostna-
der och en langsammare produktivitetsutveckling. De har dock utvecklats relativt
gynnsamt de senaste aren. Sedan 1991 har priserna pa privata tjanster stigit med
12 procent. Gentemot KPI har de minskat med 1 procent.

Empiriska resultat

I den empiriska understkningen har mé-

Offentligt prissatta produkter uppvi- . . .
gt . P ) PP nadsdata éver arliga forandringstakter i kon-
sar de hogsta prisdkningstakterna. . . .
Pri . d ett hogt i sumentpriserna for 71 olika produktgrupper

riserna pa varor med ett hogt im- ) . .
. p . . fran januari 1981 tll december 1996 an-
portinnehall har dkat minst. ) . .
vants. Inflationen var under denna period

6,3 procent per ar 1 genomsnitt. Offentligt prissatta produkter (likemedel, tandla-
karvard, lakarvard samt tomtratter och fastighetsskatt) uppvisar de hogsta prisok-
ningstakterna. Den hogsta variabiliteten finns i priserna pa utbudskinsliga varor
som frukt, gronsaker, kaffe, energi, bensin och guldvaror. Priserna pa klader och
andra varor med ett hogt importinnehall har skat minst.

STATIONAR PRISUTVECKLING?

Ett forsta steg i syfte att undersoka om prishildningen f6randrats under 1980- och
1990-talen 4r att kontrollera om forandringstakterna i relativpriserna ar stationa-
ra 1 forhallande till KPI. Om forandringstakten 4r stationar tolkas detta som att
prisbildningen inte har férandrats eller har f6ljt den allmédnna inflationsnedvix-
lingen. Om férandringstakten inte 4r stationdr kan det vara ett tecken pd att né-
got har hant med prishildningen, t.ex. i form av en stérre stérning eller en struk-
turell forandring, under perioden.!® Utifrin ett stationaritetstest kan man inte si-
ga hur prisbildningen forandrats, bara att den har férandrats.

10 Med stationaritet menas att medelvirde och varians ar konstanta over tiden. For att testa seriernas stationaritet
anvandes ett Augmented Dickey Fuller-test for enhetsrétter. Testerna utfordes pa bade de faktiska prisokningarna
och ¢kningarna i relativpriset (gentemot KPI). Har diskuteras dock bara relativprisdkningarna. Fullstandiga resul-
tat finns hos forfattarna.
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Resultaten av testerna tyder pa att pris-
. - . . . Prisbildningen har férandrats inom
bildningen férandrats inom relativt ménga
omraden under 1980- och 1990-talen; bl.a.

livsmedel, hushéllsvaror, boendekostnader

relativt manga omraden under 1980-
och 1990-talen.

restaurangtjanster. Storre forandringar i prisbildningen forefaller ha skett pa mel-
lan 25 och 50 procent av varu- och tjanstemarknaderna. De skift som skett behover
inte nodvandigtvis vara strukturella férandringar, det kan ocksé rora sig om enskil-
da stérningar, i form av t.ex. stora subventions- och skatteforandringar. For att reda
ut orsakerna till forandringarna i prisbildningen krévs ytterligare analys.

LAGRE PRISOKNINGSTAKT
For att undersoka hur prishildningen foérand-

o . Drygt en fjardedel av produktgrup-

rats kan man jamfora utvecklingen under or sienifikant ho |
. perna uppvisar signifikant hégre rela-
1980-talet av medelvirden och standardavvi- == pp_ & & B
L. . tivprisokningar, framfor allt administ-

kelser for relativpristorandringarna med ut- vt prissatt b tisnst
. rativt prissatta varor och tjénster.
vecklingen under 1990-talet. Ett forandrat P :

medelvarde tolkas som en forandring av den trendmissiga prisutvecklingen, medan
standardavvikelsen far tjana som ett trubbigt matt pd graden av prisflexibilitet.!!
For drygt en tredjedel av produktgrupperna var relativpriskningarna signifikant
lagre under 1990-talet 4n 1980-talet. Det galler livsmedel, en del importvaror och
vissa tjanster. Det dr prisutvecklingen for dessa varor och tjanster som bidragit mest
till nedgangen i inflationen. Samtidigt uppvisade drygt en f{jardedel av produkt-
grupperna signifikant hogre relativprisskningar, framfor allt administrativt pris-

satta varor och tjanster.

PRISOKNINGARNAS VARIATION
Av de 71 produktgrupperna har 32 signifikant hogre standardavvikelse i 6knings-
takten 1 relativpriset under 1990-talet medan 13 uppvisar en. ldgre standard-
avvikelse. Om den strukturella omvandlingen medfért en markant okad pristlexibi-
litet borde fler omréden ha uppvisat en hogre standardavvikelse under 1990-talet.
Resultaten kompliceras dock av ett antal faktorer. De férandringar i indirekta skat-
ter som gjorts under 1990-talet, momsbreddningen m.m., kan ha hojt prisvariatio-
nen for en del produkter utan att flexibiliteten 6kat. De méatmetoder som SCB an-

vander vid sina prisméatningar, en del priser méats bara var tredje ménad, kan ocksd

" En storre prisflexibilitet med avseende p# forandringar i utbud och efterfragan bor leda till stérre svangningar i
prisckningstakten och darmed ocksa en hogre varians. Detta bygger dock p& antagandet att utbuds- och efterfra-
geférandringarna varit lika stora under hela den undersokta perioden.
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ha betydelse {or prisvariabiliteten. Da det 4r relativt korta tidsperioder som jamfors

far enskilda prisstorningar stora effekter pa standardavvikelserna.

FOREKOMSTEN AV PRISSANKNINGAR
Man kan dven fa en uppfattning om pristlexibiliteten genom att undersoka hur
ofta prisokningstakten varit negativ. Vissa konsumentpriser har rort sig bade
uppéat och nedat under bade 1980- och 1990-talet; livsmedelsravaror, klader, rian-
tekostnader, virme, bensin, elektronik och guldvaror. De priser som forefaller ha
varit trogrorliga nedat ar till stor del priser som paverkas av offentliga beslut, an-
tingen direkt genom beslut om priset eller genom skatteférandringar. Bland
marknadsprissatta varor och tjanster finns det priser som varit trogrorliga nedat
under bade 1980- och 1990-talet; reparationer, fordon, resor, fritidsvaror, bocker
och tidningar. Det finns ocksé priser som tycks ha blivit mer rérliga nedat under
1990-talet; livsmedelspriser och priser pa tjanster som néjen, rekreation, restau-

rangbesok och hotellganster. !?

Positiva forandringar 1 prisbildningen

Den okade internationaliseringen i kombina-

Lang anpassningstid till nya regel- . . .
o ; tion med den teknologiska utvecklingen och
verk och ny teknologi innebar att det . . .
. . en konkurrensbeframjande politkk har hojt
fortfarande kan finnas utrymme for .
o i konkurrenstrycket och forefaller ha péaverkat
prisskift nedat. R X .
prisbildningen 1 den svenska ekonomin.

Manga marknader har blivit mer konkurrensutsatta genom EU-medlemskapet,
avregleringar och ett ¢kat marknadsekonomiskt tinkande. Pa flera omraden ir
anpassningstiden till nya regelverk och ny teknologi lang, vilket innebar att det
fortfarande kan finnas utrymme for prisskift nedat allt eftersom marknaderna an-
passar sig till de nya forutsittningarna.

Vi har presenterat ett antal matt och metoder i syfte att karakterisera prisut-
vecklingen och undersoka om prisbildningen foérandrats som en foljd av de struk-
turella forandringar som skett det senaste decenniet. Framfor allt verkar prisbild-
ningen inom livsmedelssektorn, importberoende handel och en del servicesekto-
rer ha paverkats positivt. Inom dessa omraden har priserna tenderat att falla i for-

hallande till den allminna prisnivan.

2 Har maste man naturligtvis vara medveten om att en stor del av den ¢kade prisrorligheten kan bero pé att moms-
och punkiskattesater varierat mer under 1990-talet.
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Tabell 1. Sammanfattning av resultat

Produkt (vikt i KPI 1997) Statio- Medel- Standard- Sank-
naritet varde avvikelse ningar

Mijél, gryn, brod (2,2%) a - 0 0,7
Kottvaror (2,9%) e} - - 0,6
Fisk, fiskkonserver (0,8%) a - - 0,5
Mijolk, ost, agg (2,2%) XX - 0 0,3
Matfett (0,4%) a - 0 0,7
Grodnsaker, rotfrukter, svenska (0,6%) XX 0 + 0,2
Gronsaker, frukt, importerade (0,4%) XX 0 0 0,1
Gronsaker, frukt, blandat (1,7%) XX - 0 0,2
Kaffe, te, kakao (0,5%) XX 0 + 0,3
Ovriga livsmedel (1,7%) XX - 0 0,3
Laskedrycker, lattol (0,6%) Q - 0 0,6
O, klass 1l (0,4%) XX - + 0,3
Sprit (0,9%) XX - 6} 0,1
Vin (0,9%) X 0 + . 0,2
Starkél (0,5%) XX - - 0,3
Tobaksvaror (1,9%) XX + + 0,0
Damklader (1,8%) XX + + 0,3
Herrklader (2,1%) XX 0 + 0,3
Barnklader, sportklader (0,6%) XX 0 + 0,2
Tyger, garner, sybehor (0,2%) XX - 0 0,3
Skor exkl. klackning (1,0%) X 0 + 0,4
Hyreslagenhet, bostadsréatt:

totalhyra (15,4%) X + + 0,0
Gas och elstrém, hyres—, boratt (1,4%) a + + 0,0
Egna hem: rantekostnader (9,0%) XX 0 0 0,0
Egna hem: avskrivningar (1,4%) XX 0 0 0,2
Egna hem: tomtratt, fastighetsskatt (1,7%) X + + -0,1
Egna hem: forsakringsavgifter (0,3%) o - - 0,1
Egna hem: vatten, aviopp, renhallning

m.m. (0,9%) XX + + 0,0
Egna hem: reparationer, tjanst (0,9%) X 0 + 0,2
Egna hem: reparationer, varor (0,9%) XX - - 0,0
Egna hem: varme (0,8%) XX 0 - 0,1
Egan hem: hushallsel (2,4%) o + 0 0,0
Mébler, mattor, belysning (2,0%) a 0 + 0,2
Hushallstextiler, annan heminredning (0,7 %) o] - 0 0,3
Hushé&lisapparater exk!. reparation (0,5%) a 0 0 0,3
Husgeradsartiklar (0,8%) X 0 + 0,0
Hushallsartikiar (0,8%) a + + 0,0
Inkop av fordon (3,3%) X 0 0, 0,1
Reparation, underhall av bilar (1,8%) o - - 0,0
Bilreservdelar m.m. (1,2%) X + - 0,1
Bilbensin (4,1%) XX 0 0 0,2
Kontrollbesiktning, korskoleutbildning (1,4%) XX 0 + 0,2
Inrikes resor exkl. batresor, flyttning (1,8%) XX 0 + 0,0
Inrikes batresor (1,4%) XX - - 0,1
Post (0,3%) XX + 0 0,0
Tele (2,1%) XX + + 0,2
Radio, TV, video m.m. (0,8%) XX + + 0,0
Kameror inkl. fargfilm (0,2%) o] 0 + 0,4
Musikinstrument, skivor, kassetter (0,6%) Q - 0 0,3
Blommor m.m. (0,6%) XX - - 0,1
Sportartiklar, fritidsvaror (0,4%) XX - 0 0,2
Leksaker, spel, hobbyartikiar (0,3%) XX 0 - 0,1
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Produkt (vikt i KPI 1997) Statio— Medel- Standard- Séank—

naritet varde avvikelse ningar
Div. fritidsvaror exkl reparation (0,5%) XX 0 0 0,2
Nojen, rekreation exkl. TV-licens, spel (1,5%) XX - + 0,4
TV-licens (0,6%) XX [¢] - 0,0
Lotteri, tips, toto (1,4%) o] + 0 -0,2
Bocker (0,4%) XX 0 0 0,1
Tidningar, tidskrifter (1,2%) XX + 0 0,0
Lakemedel (0,7%) X + + -0,1
Halso—, sjukvardsvaror (0,3%) XX + 0,0
Lakarvard (0,8%) XX + + 0,0
Tandl&kararvode (1,0%) XX 0 0 0,0
Personlig hygien, varor (0,8%) XX - + 0,2
Personlig hygien, tjanster (0,5%) XX 0 + 0,1
Div. varor exkl. reparationer, guldvaror (0,5%) XX 0 0 0,2
Guldvaror (0,3%) XX 0 - -0,1
Vin, sprit, 6, restaurang (0,7 %) a - + 0,3
Fortaring utom hemmet (3,2%) a - + 0,2
Logi (0,4%) X - + 0,2
Begravningskostnad (1,0%) X 0 + 0,1
Reparation, hushallstjénster (0,5%) XX + 0 0,0

Stationaritet har testats med Augmented Dickey Fuller test (laggléngd fyra):

x  Enhetsrot (icke-stationaritet) i relativprisets forandringstakt kan forkastas pa 5% signifikansniva
xx Enhetsrot (icke-stationaritet) i relativprisets forandringstakt kan forkastas pa 10% signifikansniva
o Enhetsrot (icke-stationaritet) i relativprisets féréndringstakt kan ej forkastas

Medelvarde och standardavvikelse i relativprisernas férandringstakt har testats med t- respektive F-test:
- Signifikant (5%) lagre under 1990-96 &n 1980-89

0 Ingen signifikant (5%) skillnad

+ Signifikant (5%) hogre under 1990-96 an 1980-89

Sénkningar:

Har beraknats for férandringstakten i konsumentpriset som (andelen observationer<Q under 1990-96) —
(andelen observationer<0O under1980-89) och kan anta varden mellan ~1 och +1. Ett negativt varde bety-
der att prissankningar varit mer vanliga under 1980-talet, ett positivt varde att prisséankningar varit vanli-
gare under 1990-96.
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