Kontantanvindningen 1 den
svenska ekonomin

Av MARTIN ANDERSSON 0CH GABRIELA GUIBOURG
Bdda dr verksamma pa avdelningen for finansiell stabulitet.

Trots att kontanter anvénds 1 allt mindre utstrickning som betalningsmedel 1 den
svenska ekonomin fortsdtter inte virdet av utestaende sedlar och mynt (M0) att
minska 1_forhallande till den ekonomiska aktiviteten. En stor andel av kontantin-
nehavet kan inte _forklaras med normala transaktioner och behov att halla en si-
kerhetsbuffert.

Kontanternas roll som betalningsmedel

Traditionellt sett har kontanter varit det mest

Traditionellt sett har kontanter varit . . .
R . . anvanda betalningsmedlet 1 ekonomin. An-

det mest anvdnda betalningsmedlet i .

. delen betalningar som sker med kontanter

ekonomin.

har emellertid minskat kontinuerligt. S& sent
som for femton ar sedan kunde industriarbetare fortfarande f& kontanter 1 ett ku-
vert vid 16neutbetalningen. I dag sker alltfler betalningar 1 samhillet med kort el-
ler via elektroniska 6verforingar. De nordiska landerna ligger 1 taten f6r denna ut-

veckling

Virdet av utestaende sedlar och mynt (MO) 1

Under de senaste tio aren har . .. . .
forhéllande till aktiviteten 1 ekonomin (BNP)

mangden kontanter i relation till

N . har stadigt minskat under de senaste femtio
BNP stabiliserats och till och med . L .
] X aren. De senaste tio aren har emellertid ett
okat nagot.

trendbrott skett 1 Sverige och andra industri-

lander. Mangden kontanter i relation till BNP har stabiliserats och till och med
okat nagot.
Att utvecklingen av MO inte aterspeglar den minskade anvindningen av kon-

tanter 1 samhallet ar forbryllande. Som ensam utgivare av sedlar ar det av intresse

Forfattarna tackar Thomas Flodén, Fredrika Lindsjo och Bjérn SegendorfY for virdefull hjilp med detta arbete.
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Diagram 1. Virdet av utestaende sedlar och mynt (MO) i procent av BNP
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for Riksbanken att ha kunskap om vad kontanter anvinds till. I denna artikel
analyserar vi vad kontanter anvands till 1 Sverige och hur den férhéllandevis stora

mangden utestaende sedlar kan forklaras.

Vad anviands kontanter all?

For att forstd varfor kontantmingden inte fortsitter att minska maste vi forsoka
sla fast vad de utestaende sedlarna och mynten anvinds till och uppskatta hur
stor utestaende mingd sedlar som darvid kravs. Hushallen kan anvinda kontan-
ter vid olika typer av transaktioner, men ocksa halla sedlar och mynt som sparan-
de eller som mindre sikerhetsbuffert. Banker och vissa foretag 1 detaljistledet kan

a sin sida vilja halla kontanter 1 kassa av liknande skal.

Anvandningen av sedlar och mynt vid . :
. . . o Anvandningen av sedlar och mynt vid
olika betalningstransaktioner borde rimligtvis ) )
. olika transaktioner kan antas svara for

svara for merparten av kontantanviandningen L
. . merparten av kontantanvandningen

for hushéllens del. Det ar sannolikt att det ar ) R

. . . . . for hushallens del.
vid de tillfallen da kopare och séljare direkt

mots som kontanter framst anvands som betalningsmedel. Vid distansbetalningar
torde girobetalningar vara vanligare.

For att géra uppskattningar av den miangd kontanter allménheten haller f6r
registrerade transaktioner finns en vetenskapligt utarbetad metod att tillgd. Nor-

ges Bank har, tillsammans med David Humphrey fran Florida State University,
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For att skatta omfattningen av utarbetat en metod att skatta kontantanvind-

. . .
kontantanvandningen vid ningen vid momsbelagd handel.! Metoden

momsbelagda transaktioner finns bygger i sin tur pi en modell och prognos
som tagits fram av Humphrey 1 samarbete
med Finlands Bank.?

Humphrey med flera presenterar tva alternativa sitt att berikna kontantan-

en modell att tillga.

vandningen: en ekonometrisk modell och en direkt berdkningsmetod. Bada ger 1
princip samma resultat. Skattningen genom direkt kalkyl 4r enkel och bygger pa

foljande samband:

(1) Vardet av betalningar med sedlar och mynt =
total omsattning fran f6rsaljning dar kopare och saljare mots —
virdet av betalningar med kort —

vardet av betalningar med check.

Virdet av betalningar avser momsbelagda inkop 1 affarer, hotell, restauranger
och av kommunikations-, transport- och andra tjanster under ett ar, det vill siga 1
stort sett alla de betalningstransaktioner dar man kan férvanta sig att kontanter ar
ett alternativ vad giller betalning. Fran den totala omsittningen fran dessa for-
saljningsstallen subtraheras betalningar med kort och betalningar med check.
Virdet av betalningar med check kan inte utlasas direkt av statistiken. Detta vir-
de skattas darfor med hjalp av information om antalet transaktioner med checkar.
Givet att det genomsnittliga viardet av en checkbetalning motsvarar det genom-
snittliga vardet av en kortbetalning kan vardet av checktransaktionerna skattas
som produkten av det genomsnittliga viardet och volymen checkbetalningar.
Samband (1) ger omfattningen av kontantanvindningen under ett ar. For att
kunna jamfora med den totala utestaende mingden sedlar och mynt maste den
mingd sedlar och mynt kontantanvindningen kraver uppskattas. Detta gors en-
ligt samband (2). En sedel kan ju anvandas manga ganger under ett ar. Baserat pa
statistik 6ver de uttag som gors 1 automat, pa bank- och postkontor samt vid kort-
anviandning 1 detaljhandeln beriknar Humphrey med flera hur ofta konsumenter
fyller pa sitt lager av kontanter uttryckt 1 antal dagar mellan uttag. Genom att di-
videra antal dagar pa ett ar med dessa dagar far de fram en omloppskvot som vi-

sar hur stor andel av aret kontanterna forvintas ricka. Pa sa sitt erhalls den ute-

! Humpbhrey, D., Kaloudis, A. & Owre, G., (2000).
2 Snellman, J., Vesala, J. & Humphrey, D., (2000).
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staende mingd kontanter som behovs for den registrerade forsiljningen. Skatt-

ningen motsvaras alltsa av:

(2)  Virdet av betalningar med sedlar och mynt/
(365 dagar/antal dagar mellan uttag) =

mangden kontanter som behovs for den registrerade handeln.

Det resultat vad giller kontantbehovet som N : .
F . . Utdver den registrerade forsdljningen
erhéllits sa hir langt maste kompletteras med . . .
. ar det troligt att kontanter dven
uppskattningar av hur stora behov av kon- . .
anvands vid handel med begagnade
tanter som kan tinkas finnas for andra syf- L
. L varor, som en forsiktighetsbuffert
ten. Utéver den registrerade f6rsaljningen )
. . eller som kassa i banker och
enligt samband (1) 4r det troligt att kontanter o
. vissa foretag.
aven anvands vid handel med begagnade va-

ror mellan privatpersoner, dar bilar utgor den storsta delen. Kontanter kan vidare
hallas av andra skl an for direkt anviandning 1 betaltransaktioner. Forutom sa kal-
lat sparande 1 madrassen kan allmanheten ockséa halla kontanter i planboken som
en forsiktighetsatgard, nagot som pé engelska brukar benamnas “idle cash”. Det
ar det genomsnittliga virdet av kontanter som allmanheten har kvar 1 planboken
nir de gor ett nytt uttag. Storleken pa detta belopp ar beroende av hur littillgang-
liga kontanter ar 1 samhéllet. Fler uttagsautomater eller 6kade mojligheter till ut-
tag via detaljhandeln minskar behovet av en forsiktighetsbuffert.

Kontanter kan ocksa hallas av banker, staten eller icke-finansiella foretag
framst for att mota allménhetens efterfragan pa kontanttransaktioner, men ocksa
for att det 1 praktiken ar omojligt att omedelbart leverera dagskassorna till banken
respektive Riksbanken. Kassainnehaven torde ddrmed vara korrelerade med stor-
leken pa kontantanvindningen 1 évrigt och med kostnaderna for leveranser till
och fran banken eller centralbanken. Som ett exempel kan niamnas att da kun-
derna alltmer viljer att betala via konton minskar detaljhandelns genomsnittliga

kassainnehav.

Om vi lyckats fanga de viktigaste orsaker- . . )
. . K . Om vi lyckats fanga orsakerna till

na till varfor aktorerna i ekonomin haller kon- L . L.
varfor aktdrerna i ekonomin haller
tanter skulle summan av dessa skattade pos-
. kontanter skulle summan av dessa

ter motsvara den utestaende mangden kon- .

poster motsvara méngden kontanter.

tanter 1 Sverige mitt med MO.
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Kontantanvandning 1 Sverige

Tillampningen av samband (1) pa svenska

Andelen kontantbetalningar av den X .

] ) data visar att andelen kontantbetalningar av
registrerade handeln har minskat . .
den registrerade handeln har minskat med

d 18 tenhet llan 1991
me procentenneter metian 18 procentenheter mellan 1991 och 1999 (se

h 1999.
o diagram 2).3 Praktiskt taget hela minskning-

en kan forklaras av att kort anviands 1 allt stérre utstrackning som betalningsme-
del. Anvindningen av checkar daremot har stadigt minskat och sa gott som helt
forsvunnit pa senare ar. Vid utgangen av 1999 utgjorde andelen checkbetalningar

enbart 0,5 procent av totala antalet registrerade transaktioner.

Diagram 2. Andelen kontantbetalningar av den registrerade handeln

Procent
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I tabell 1 redovisas olika typer av kontantbehov. For att fa den mangd sedlar och
mynt som hushallens registrerade konsumtion tar i ansprak divideras det totala
virdet med en omloppskvot som baserats pa antalet uttag 1 bankomat och antal
svenskar aldre 4n fjorton ar (de som kan tankas hamta ut pengar). Jamfért med
omloppskvoten 1 den norska undersokningen blir sdledes denna lagre eftersom vi
inte tar hinsyn till andra typer av uttag an de som gors i bankomat. Till detta
kontantbehov liggs de 6vriga posterna, sikerhetsbuffert och kassainnehav, dir

viss statistik och undersokningar finns att tillga.

3 Svensk statistik om betalningar med olika typer av instrument bérjade samlas in forst i slutet av 1980-talet. Uppgif-
ter om betalningar med bank- och kreditkort eller med checkar finns forvisso redan frin 1988, men uppgifter om
betalningar med andra typer av kort finns forst fran 1990. Uppgifterna om registrerad handel baseras pa statistik
fran SCB:s nationalrikenskaper om hushallens konsumtionsutgifter.
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Tabell 1. Kontantanvandningen i Sverige
Miljoner kronor (om inte annat anges)

1991 1993 1995 1997 1999
Kontantanvéndning i registrerade
transaktioner 336892 273480 296606 295889 298 868
/omloppskvoten (ggr/ar) 29 35 39 43 43
= Kontantbehov for transaktioner 11617 7814 7 605 6 881 6 950
+ Sékerhetsbuffert 1413 711 717 719 722
+ Kassa i banker och icke-finansiella foretag 23 038 17 967 18 659 17 044 19313
= Totalt kontantbehov 36 068 26 492 26 981 24 644 26 985
/MO 57 557 60 315 64 331 68 582 77 880
= Forklarad andel (procent) 63 44 42 36 35
1-forklarad andel = andel som ej forklaras
(procent) 37 56 58 64 65

Vad galler sakerhetsbufferten saknas tillforlitlig svensk statistik. Berdkningen av den-
na post utgar fran den norska undersékningen dar vuxna personer uppskattas in-
neha kontanter till ett belopp motsvarande 200 svenska kronor kvar 1 planboken
nir de tog ut nya pengar. Detta gillde emellertid endast for perioden 1991 till
1992. Den okade mojligheten att fa ut kontanter 1 samband med kortkép mins-
kade behovet av att halla en siakerhetsbuffert, varfor denna sjonk till enbart 100
kronor efter denna period.

Uppskattningen av den kassa som halls av banker, staten och icke-finansiella
foretag baseras pa statistik fran SCB:s finansrikenskaper. For icke-finansiella fore-
tag bygger uppgifterna i finansrikenskaperna pa en godtycklig uppdelning mellan
hushéll och foretag. Darfor har vi 1 stallet antagit att kvoten mellan bankernas

och foretagens innehav av kontanter ar densamma som 1 Norge.

Givet dessa uppskattningar och berik- .

. . . Det totala kontantbehovet visar sig
ningar visar sig det totala kontantbehovet . )

. B utgora enbart en viss del av den

utgora enbart en viss del av den utestdende . .

utestaende mangden

mingden sedlar och mynt. En stor del av kon-
. N . sedlar och mynt.
tanterna, omkring tva tredjedelar, anvinds

diarmed till andra syften dn de som tagits upp 1 tabellen (se diagram 3). Kontantan-
vandningen for andra syften baserar sig emellertid helt pa uppskattningar och kan
inte baseras pa nigon befintlig statistik eller genomforda undersokningar.

Handel mellan privatpersoner med begagnade varor ir en post som vi inte
tagit med 1 tabell 1, eftersom vi inte gjort skattningar fér hela perioden. Generosa
antaganden ger en arlig omsittning pa knappt 40 miljarder kronor for 1999.
Handeln med begagnade bilar mellan privatpersoner antas utgéra den storsta an-
delen av omsattningen med 4,5 miljarder kronor. Om dessa poster laggs till siff-
rorna for den registrerade handeln for 1999 minskar den del som inte kan forkla-

ras med omkring 1 procentenhet.
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Diagram 3. Andel av utestaende stock av kontanter som
inte anvands i registrerad verksamhet

Procent
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Sa kallat sparande 1 madrassen har vi ocksa utelamnat i tabell 1. Inte heller har
finns nagon statistik eller nagra undersokningar att tillga. Det finns emellertid
inget som helst skal att tro att denna form av kontantanvindning skulle kunna
forklara ndgon storre andel av den utestiende stocken.*

Till detta kommer att skattningarna av de poster som ingar i tabell 1 ar osik-
ra 1 sig. For att fa en uppfattning om hur stor felmarginalen kan tinkas vara sa
har vi dven gjort berakningar som bygger pa mer generosa antaganden vad géller
sakerhetsbuffert och kassainnehav.

En Temoundersokning fran forra aret visar att drygt hilften av den vuxna
befolkningen 1 Sverige har mynt till ett genomsnittligt virde av 750 kronor hem-
ma.> Om vi utgér frdn denna undersokning bor det leda till att personer éver
fjorton ar i stallet har 512 kronor 1 reserv, det vill siga mellan tre och fem ganger
mer dn vad den norska undersvkningen angav.® Med dessa siffror skulle den an-
del som inte férklaras minska med mellan 3 och 5 procentenheter per ar.

Kassainnehavet kan ocksa modifieras om vi 1 stillet utnyttjar skattningar av
icke-finansiella foretags kontantinnehav {rdn SCB:s finansrikenskaper.” Dessa
skattningar ger kontoinnehav 1 féretagen som ar tva till tre génger stérre 4n de vi

raknat med. Om hinsyn tas till de nya skattningarna for dessa tva poster minskar

* Ett antagande om att 100 000 personer har 20 000 kronor i madrassen forklarar 2 miljarder av kontantanvind-
ningen, det vill siga nagon procentenhet.

® Svenskars myntanvindning, april 2000, (2000).

6 Till den tidigare sikerhetsbufferten adderas produkten av andel av befolkningen och det genomsnittliga virdet.

71 finansriakenskaperna har skillnaden mellan bankernas kassainnehav och M0 delats upp mellan olika kategorier ef-
ter bestamda nyckeltal. Fordelningstalen bygger pé historiska forhallanden som inte nédvindigtvis géller 1 dagsli-

get.
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den oforklarade andelen med omkring 20 procentenheter (se diagram 4). Utveck-
lingen 6ver tiden ar emellertid oférandrad med en 6kad andel som inte kan for-

klaras.

Diagram 4. Residualen med alternativa skattningar av "idle cash”
och icke-finansiella foretags kassainnehav
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Négra faktorer skulle kunna tala 1 andra riktningen — att vi 6verskattat kontantan-
vandningen. For det férsta har vi enbart tagit hiansyn till automatuttag. Om vi
lagger till uttag pa bank- och postkontor, kontantuttag via handel med kort med
mera sd ékar omloppshastigheten och darmed minskar den del av kontantinne-
havet som vi kan forklara. For det andra bygger antagandena pa att alla individer
tar ut pengar samtidigt och att uttagen inte paverkar de finansiella institutens kas-
sahallning. Om vi istillet antar att dessa uttag ar utspridda skulle det innebira att

endast halva mangden kontanter behovs.

Aven om vi modifierar de olika posterna - - ” )
. Aven om vi modifierar de olika
kvarstar slutsatsen att en stor del av kontant- .
. posterna kvarstar slutsatsen att en
mnehavet — mellan 45 och 65 procent — an- . .
. o stor del av kontantinnehavet anvdnds
vands for andra Andamal 4n de som vi hittills . . oL .
for andra @andamal &n de som vi

har identifierat. Humphrey och hans medfor- . L
hittills har identifierat.

fattare 1 den norska studien fick liknande re-

sultat. Till skillnad fran utvecklingen 1 Norge tkade emellertid kontantanvand-
ningen 1 transaktionssyfte 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet (se diagram 2 och 3).
Det kan mgjligen bero pa att anvindningen av checkar minskade kraftigt under

samma ar.
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Konsekvenser for sedelutgivningen
Vad kan da forklara det faktum att miangden

Ska Riksbanken subventionera . .
. . . utestdende kontanter varit oférindrad eller
anvandningen av betalningsmedel i . . .
. . . okat under de senaste tio aren i forhallande
transaktioner dar parterna inte vill . . o .
. . till den ekonomiska aktiviteten samtidigt som
blir upptéackta? . . L. .
kontantanvandningen sa som vi identifierat

den forefaller har minskat? En tinkbar forklaring ar att kontanter anvands 1
transaktioner som inte ska kunna sparas, till exempel 1 de fall da kopare och silja-
re vill undkomma skatt eller av andra skil inte vill att myndigheterna ska kunna
uppticka transaktionen.? Om si #r fallet skulle det kunna finnas anledning for
Riksbanken, som enda utgivare av sedlar och mynt, att fundera 6ver principerna
for kontantutgivningen.

Fram till helt nyligen har Riksbanken ansvarat fér den administrativa hante-
ringen av kontanter via sitt kontorsnit runt om 1 landet. I juni 1999 bolagiserades
verksamheten och 1 dag ar det Pengar 1 Sverige AB (PSAB), ett helagt dotterbolag
till Riksbanken, som hanterar kontantutgivningen. Genom att distributionen av
sedlar tidigare skett utan kostnad har kontantanvandningen 1 praktiken subven-
tionerats. En sadan subvention kan alltid ifragasittas och naturligtvis siarskilt om
det ar sa att kontanter fraimst anvands i transaktioner som inte ska kunna sparas.
Fran och med 1 ar betalar dock bankerna och Posten via avgifter 1 huvudsak kost-
naderna for kontanthanteringen.

Riksbankens val av sedlarnas valérer torde ocksa kunna paverka kontantan-
vandningen. En betydande andel av den utestidende kontantmangden utgors av
tusenlappar. Dessa ar ovanliga 1 den vanliga sedelcirkulationen, men anviands
sannolikt framst vid transaktioner som inte ska kunna sparas. Naturligtvis skulle
Riksbanken mot denna bakgrund kunna minska antalet tusenlappar 1 cirkulation,
men ecffekten av en sadan édtgiard ar tveksam. Visserligen skulle transaktioner dar
kontanternas anonyma karaktar anvands for att undga skatt forsvaras nar ligre
valorer eller utlindska sedlar maste anvindas, men det ar sannolikt att sddana
transaktioner kommer att finnas kvar sa linge det finns incitament att komma
undan skattebetalningar. Dessutom skulle anvindningen av sedlar av hogre valo-
rer for helt legitima transaktioner forsvaras, vilket ar en samhillsekonomisk kost-
nad. Vill man 6ka antalet betalningar dar skatt redovisas finns siakerligen effekti-
vare sitt 4n att minska antalet tusenlappar i cirkulation.

Kontanternas roll 1 samhillet har férandrats. Med denna artikel har vi velat
stimulera till debatt om deras fortsatta roll och om utformningen av kontanthan-

teringen i samhdllet.

8 Exempel pa sddan verksamhet 4r narkotikahandel och annan grov brottslighet.
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