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Löneutvecklingen i Sverige har uppvisat ett stort mått av följsamhet mellan olika

sektorer, trots att sektorerna skiljt sig åt vad gäller lönesystem och inslag av löne-

glidning. Det har emellertid gjorts få försök att empiriskt undersöka hur löner

sprider sig mellan olika sektorer. Denna studie indikerar att industrin är lönele-

dande i förhållande till stat och kommun medan statlig sektor är löneledande i

förhållande till övrigt näringsliv. 

Modeller för lönespridning
Analysen av lönespridningen mellan olika
sektorer har i Sverige till stor del influerats av
EFO-modellen som utformades av LO, SAF
och TCO i slutet av 1960-talet.1 Löneutrym-
met (avtal, löneglidning och arbetsgivaravgif-
ter) i ekonomin definieras i modellen som
summan av den internationella prisutvecklingen och den förväntade framtida
produktivitetsökningen inom den konkurrensutsatta sektorn, som i huvudsak ut-
görs av exportindustrin. Den policymässiga implikationen av denna nominella lö-
nenorm är att den konkurrensutsatta sektorn bör vara löneledande och följaktli-
gen sluta avtal först. EFO-normen kom i praktiken endast att tillämpas inom pri-
vat sektor fram till mitten av 1970-talet. Därefter gjorde de ändrade ekonomiska
förutsättningarna med kraftiga växelkurs- och prissvängningar modellen svåran-
vänd. Tanken att den konkurrensutsatta sektorn ska vara löneledande har emel-
lertid levt kvar. Löneavtal inom den privata sektorn har som regel slutits före avtal
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inom stat och kommun, där krav på löneföljsamhet i förhållande till privat sektor
har varit vanligt förekommande. Även den solidariska lönepolitikens utjämnings-
ambitioner har verkat i samma riktning och löneutvecklingen inom de olika sek-
torerna har varit likartad (se diagram 1). 

I EFO-modellen sprider sig lönerna mellan de olika sektorerna via förhandlings-
systemet. Inom klassen av förhandlingsmodeller, där parterna förhandlar om lö-
nen medan arbetsgivaren ensidigt bestämmer sysselsättningen, tenderar lönepå-
lägget att bero positivt på den lön arbetarstagaren kan förvänta sig att få utanför
företaget/sektorn om förhandlingarna misslyckas.2 Jämförelse med andras löner
kan även vara en följd av vad individen uppfattar som en rättvis lön.3

Holmlund och Ohlsson (1992) har undersökt hur löneökningar spred sig
mellan olika sektorer under perioden 1966–1991.4 Studien ger empiriskt stöd för
hypotesen att privat sektor är löneledande i förhållande till stat och kommun. De
finner att löneökningar i privat sektor tidsmässigt föregått löneökningar inom stat
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2 Richard Jackman, Richard Layard och Stephen Nickell, (1991), Unemployment: Macroeconomic Performance and the La-

bour Market, Oxford University Press, Oxford.
3 Se till exempel Alan Carruth och Andrew Oswald, (1989), Pay Determination and Industrial Prosperity, Oxford Universi-

ty Press, Oxford, 1989 och Eva Uddèn-Jondal, (1991), ”Wage Formation and the Impact of Envy”, Working paper
96/1991, Fackföreningsrörelsens institut för ekonomisk forskning (FIEF), Stockholm.

4 Bertil Holmlund och Henry Ohlsson, (1992), ”Wage Linkages Between Private and Public Sectors in Sweden”, La-

bour 6 (2), s. 3–17.

1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
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Diagram 1. Nominell timlöneutveckling inom industri, övrigt näringsliv, stat och 
kommun, 1972–1998 
Index: 1972 = 100

Källa: Konjunkturinstitutet.
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och kommun. Detta stämmer väl överens
med det faktum att privat sektor som regel
slutit avtal före offentlig sektor. Vad gäller
den sistnämnda sektorn indikerar resultaten
också att det finns en länk från kommunal till statlig sektor. Författarna finner
även vissa indikatorer på en återkoppling vad gäller löneökningar från statlig till
privat sektor. 

Även Jacobson och Ohlsson (1994) har undersökt om det finns ett långsiktigt
samband mellan löner i privat, statlig och kommunal sektor.5 Den undersökta pe-
rioden är 1968–1988. Till skillnad från Holmlund och Ohlsson ställer de inte två
sektorer i taget mot varandra utan utökar analysen till att omfatta alla tre sektorer
simultant. Författarna finner att löneökningstakten i statlig sektor främst bestäms
av den egna lönenivåns avvikelser från nivån inom kommunal sektor men även av
lönenivån i privat sektor. Ett liknande mönster uppträder för kommunsektorn där
de kommunala löneökningarna påverkas av det relativa löneläget mot privat sek-
tor. Däremot är effekterna av den kommunala och statliga sektors löneutveckling
på den privata sektorns löneökningstakt marginella. 

Lönespridning undersöks med
Granger-kausalitetstest

I denna artikel redovisas en undersökning av sektorslönespridning med hjälp av
en fyrsektorsmodell där följande sektorer ingår: industri, övrigt näringsliv, stat och
kommun (primär- och landstingskommuner). Till skillnad från tidigare nämnda
studier har privat sektor delats upp i industri och övrigt näringsliv. 

Datamaterialet utgörs av halvårsdata för nominallöner inom de fyra sekto-
rerna från perioden 1972–1998. Timlönen beräknas som kvoten mellan kost-
nadslönesumman och antalet arbetade timmar inom respektive sektor. I kostnads-
lönesumman ingår de belopp som utgör ersättning för arbetsinsatser under en pe-
riod, oavsett om utbetalning sker under perioden eller inte. Därmed ingår även
retroaktiva lönebetalningar. I antalet arbetade timmar för industrin och övrigt nä-
ringsliv ingår även egenföretagare vilket gör att timlönen riskeras att underskat-
tas. Dessa utgör dock endast en liten andel av det totala antalet arbetade timmar. 

Ett sätt att undersöka om en sektor är löneledande i förhållande till de övriga
sektorerna är att testa om lönenivån i en sektor tidsmässigt föregått lönenivån i en
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5 Tor Jacobson och Henry Ohlsson, (1994), ”Long-Run Relations Between Private and Public Sector Wages in Swe-
den”, Empirical Economics 19 (3), s. 343–360.
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annan sektor. Detta testas genom att genom-
föra Granger-kausalitetstest på lönenivåerna
inom respektive sektor.6 Argumentet för att
använda lönenivåer, och ej löneökningstakt
som i de två tidigare studierna, är att ekono-

misk teori snarare pekar på att det är lönen i kronor utanför den egna sektorn
som har betydelse för de egna lönekraven och inte löneökningstakten.

I tabell 1 redovisas resultaten från Granger-kausalitetstest. Beteckningen * in-
nebär att till exempel nollhypotesen ”ingen Granger-kausalitet från lönenivån in-
om industrin till lönenivån inom kommunal sektor ” kan förkastas på 1-procents-
nivån. Detta innebär att industrin är löneledande i förhållande till kommunal sek-
tor. Beteckningen ** respektive *** innebär att nollhypotesen kan förkastas på 5-
respektive 10-procentsnivån medan ¤ innebär att nollhypotesen inte kan förkas-
tas, alltså föreligger ingen Granger-kausalitet.

Resultaten indikerar att industrin är lönele-
dande i förhållande till stat och kommun
medan statlig sektor är löneledande i förhål-
lande till övrigt näringsliv. Till skillnad från
de två tidigare studierna erhålles inte resulta-
tet att kommunsektorn är löneledande i för-

hållande till statlig sektor. Granger-kausalitetstest har även genomförts på löneök-
ningstakterna. Det kan konstateras att resultaten från dessa test till viss del skiljer
sig från de resultat som erhölls från testen med lönenivåer. När förändringstakten
används erhålls även att kommunal sektor är löneledande i förhållande till statlig
sektor medan övrigt näringsliv är löneledande gentemot kommunal sektor. Att re-
sultaten blir annorlunda beror på det finns ett långsiktigt samband mellan löner-
na inom de olika sektorerna som en modell med förändringstakt inte fångar upp.

Sammanfattningsvis indikerar alla tre studier att privat sektor, eller som i den
här studien industrin, är löneledande i förhållande till stat och kommun (se figur 1). 

Resultaten bör emellertid tolkas med viss för-
siktighet även om de är förhållandevis enty-
diga på denna punkt. Orsaken till denna för-
siktighet bottnar i två faktorer. För det första
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6 Det kan vara svårt att tolka resultaten av statistiska test genomförda för en modell som använder integrerade data i
nivåform. Om det finns ett långsiktigt samband mellan lönerna inom de olika sektorerna, det vill säga att de är
kointegrerade, visar sig problemet dock ofta vara mindre allvarligt. Kointegrationstest, Engle & Granger tvåstegs-
metod, indikerar att lönenivåerna inom de olika sektorerna är kointegrerade.
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har offentlig sektor bara vid ett fåtal tillfällen slutit avtal före den privata sektorn.
För det andra kontrollerar analyserna ovan inte för variationer i sektorernas rela-
tiva arbetsmarknadsläge, vilket bidrar till att öka osäkerheten. 

Lönespridningen framöver
Stora delar av den svenska arbetsmarknaden
ska omförhandla löneavtalen senast under
första kvartalet nästa år. Inom det kommuna-
la området (bland annat sjuksköterskor) har
emellertid fleråriga avtal slutits. Även vad
gäller lärare var ambitionen att långa avtal skulle slutas mellan de förhandlande
parterna. Medlemmarna i de båda lärarförbunden förkastade emellertid försla-
gen. Det har tidigare funnits en viss oro för att dessa offentliganställda grupper,
vars arbetsmarknadsläge måste betraktas som gynnsamt, skulle komma att sätta
normen för den kommande avtalsrörelsen. Resultaten som redogjorts för ovan
antyder att detta historiskt inte varit fallet, men det kan givetvis inte uteslutas att
ett sådant mönster uppkommer i framtiden. 
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Tabell 1. Test för Granger-kausalitet
Oberoende Beroende Lönenivå

Stat Kommun ¤
Kommun Stat ¤
Stat Industri ¤
Industri Stat **
Stat Övrigt näringsliv ***
Övrigt näringsliv Stat ¤
Industri Övrigt näringsliv ¤
Övrigt näringsliv Industri ¤
Komun Industri ¤
Industri Kommun *
Övrigt näringsliv Kommun ¤
Kommun Övrigt näringsliv ¤
Anmärkning. Lagglängd har valts utifrån Akaike informationskriterium.

Figur 1. Kausalitetsriktning
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Det finns emellertid flera skäl som talar för
att den konkurrensutsatta sektorn kan väntas
fortsätta att vara löneledande. I den förra av-
talsrörelsen, 1998, var industrins parter tidigt
ute med avsikten att den konkurrensutsatta

exportindustrin skulle sätta riktmärket för den kommande lönerörelsen. Uppläg-
get lyckades till stor del och även avtalsområden utanför Industriavtalet kom att
sluta avtal på ungefär samma nivå.7 Nu tycks Industriavtalets grundläggande
principer även sprida sig till andra sektorer. I det kommunala förhandlingsavtalet,
liknande Industriavtalet, som undertecknats av parterna inom kommun och
landsting slås det fast att den konkurrensutsatta sektorn ska vara löneledande.
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7 Industriavtalet är ett samarbetsavtal om industrins utveckling och lönebildning. Avtalet träffades i mars 1997 mel-
lan parterna inom industrin. En särskild, partsammansatt industrikommitté följer och främjar tillämpningen av av-
talet. Industrikommittéen utser i sin tur Industrins ekonomiska råd, bestående av fyra oberoende ekonomer. Dess-
utom finns mellan fem och tio personer som opartiska ordföranden. Dessa träder in i och biträder avtalsförhand-
lingarna månaden innan nuvarande avtal löper ut den 31 januari 2001. En särskild bilaga, Industrins förhand-
lingsavtal, reglerar hur avtalsförhandlingarna ska gå till. Bland annat måste förhandlingarna inledas tre månader
innan det befintliga avtalet löper ut.
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