Ekonomisk-politisk
samordning | EU/EMU

Av Lars HEIKENSTEN ocH ToMAs ERNHAGEN

Inom EU har ett allt n&rmare ekonomiskt samarbete utvecklats under de senaste
decennierna. Ett viktigt steg togs 1993 nér den inre marknaden forverkligades.
Sex ar senare bildade elva EU-lander en valutaunion med en gemensam pen-
ningpolitik. Bada dessa handelser har patagligt paverkat villkoren for den ekono-
miska utvecklingen i Europa. Med en gemensam Overstatlig penningpolitik och
en i 6vrigt i huvudsak nationell ekonomisk politik forandras ocksa villkoren for
den ekonomiska politiken. Nya krav stélls pa samarbetet, samtidigt som lardo-
mar dras av vad som redan gjorts.

Nya spelregler for den ekonomiska politiken
Under varen 1999 hojdes roster for att Euro-
peiska centralbanken, ECB, skulle sénka sin
styrranta och darmed motverka Asienkrisens
effekter. Hogst ropade den tyske finansminis-
tern Oskar Lafontaine. Med tanke pa hur val
den svaga konjunkturen i Tyskland skulle be-
hova lagre rantor kanske inte detta kom som nagon Gverraskning. Men spelregler-
na i valutaunionen medgav inte att penningpolitiken utformades med hansyn till
ett enskilt land. Den rantesankning som Lafontaine ville fa till stand kom férst nar
han avgatt och da som en foljd av ECB:s bedémning av den samlade inflationsut-
vecklingen i euroomradet.

Detta exempel askadliggor de nya ekonomisk-politiska spelreglerna i Europa.
Medan penningpolitiken tar sikte pa prisstabiliteten i hela valutaunionen vilar an-
svaret for den ekonomiska politiken i 6vrigt pa de enskilda landerna.

Den gemensamma penningpolitiken innebdr att beroendet 6kar mellan EMU-
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att Europeiska centralbanken, ECB,
skulle sénka sin styrrédnta och
darmed motverka Asienkrisens
effekter.
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landerna. Finanspolitiska misslyckanden eller I6nercrelser som gar Gver styr i ett
land riskerar nu pa ett annat satt &n tidigare att paverka ovriga lander via den ge-
mensamma penningpolitiken. Forr kunde de eventuella stérningar som uppstod
fran omvarlden hanteras med rante- och vaxelkursforandringar.

Det dmsesidiga beroendet ar den viktigaste
drivkraften bakom de gemensamma ekono-
misk-politiska diskussionerna inom EU. Det
ar ocksd detta som legat bakom beslut om
bindande regler for till exempel budgetun-
derskott och statsfinanser. Men det finns &ven andra drivkrafter. Genom ett sam-
lat europeiskt agerande pa sysselsattningsomradet har medlemslanderna forsokt
adressera en av de viktigaste politiska frgor de har att brottas med pa hemma-
plan. | detta och i andra sammanhang ar en viktig utgangspunkt de positiva erfa-
renheter som finns av det hittillsvarande samarbetet. Tydliga exempel pa det ar
de forbattrade statsfinanserna och den Iagre inflationen.

I det ndrmast foljande avsnittet diskuteras penningpolitikens roll i den nya si-
tuationen. Dérefter beskrivs de olika mdjligheter som finns for diskussion och
kontakter mellan akttrerna i det europeiska ekonomisk-politiska spelet. | de fyra
foljande avsnitten beskrivs en ganska vildvuxen flora av processer och instrument
som har vuxit fram for att utforma och samordna den ekonomiska politiken. | det
avsnitt som foregar den avslutande sammanfattningen diskuteras nagra politik-
omraden dar ett 6kat samarbete har diskuterats och i nagra fall kommit till stand.

Det 0msesidiga beroendet ar den
viktigaste drivkraften bakom de
gemensamma ekonomisk-politiska

diskussionerna inom EU.

Penningpolitiken ska sékra prisstabilitet
och vara tydlig

Fordraget anger tydligt att ECB sjalvstandigt
ska ansvara for prisstabiliteten inom valuta-
unionen. Detta innebdar att nagot samarbete
eller ngon koordinering i den meningen att
ECB sétter sig ner tillsammans med till ex-
empel EU:s finansministrar och gér upp om politiken i framtiden inte ar mojlig
annat an i extrema nddlagen. ECB maste (precis som Riksbanken) forbehalla sig
ratten att ingripa med rantevapnet, om den uppkomna situationen sa motiverar.
Detta innebér dock inte att penningpolitiken inte skulle kunna bidra till den
ekonomisk-politiska dialogen och samarbetet i EU. | en dialog med 6vriga parter
pa det ekonomisk-politiska omradet kan ECB erhalla kunskaper och erfarenheter
om till exempel finanspolitiken och I6nebildningen som &r av betydelse ndr pen-

ECB maste (precis som Riksbanken)
forbehalla sig ratten att ingripa med
rantevapnet, om den uppkomna

situationen sd motiverar.
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ningpolitiska beslut ska fattas. | grunden ar det naturligtvis sa att en langsiktigt
hallbar finanspolitik som bidrar till att ddmpa de reala svangningarna i ekonomin
gor det lattare for ECB att uppratthalla prisstabiliteten. Det blir ocksa lattare att
vardera inflationsperspektiven och att utforma penningpolitiken, ju tydligare oli-
ka regeringar ar om till exempel sina finanspolitiska ambitioner.

P4 samma satt ar ECB:s agerande naturligtvis viktigt for EU:s finansminist-
rar. Med prisstabilitet far de som forhandlar om loner eller satter priser en enkla-
re och tydligare uppgift, eftersom de inte behdver bekymra sig om hur de ska
kompensera sig for framtida kopkraftsforsamringar. Prisstabilitet minskar ocksa
osékerheten fér dem som investerar och bidrar till att produktionsmiljon i stort
blir battre. ECB kan ocksa ge ett bidrag genom att politiken bedrivs pa ett oppet
och tydligt satt.

P& motsvarande satt gar det att resonera avseende kopplingen mellan pen-
ningpolitiken och atgarder for att forbattra ekonomins funktionssatt. Den forra ar
inriktad pd att stabilisera priserna och den reala ekonomin pé relativt kort sikt,
medan de senare 6kar ekonomins langsiktiga tillvaxtpotential. Om reformer pa
varu-, tjanste-, kapital- och arbetsmarknaderna 6kar ekonomins anpassningsfor-
méaga forbattras dven forutsattningarna for penningpolitik inriktad pa prisstabili-
tet.

o] ey . . .
Manga mojligheter till dialog och samordning
Aven om penningpolitiken alltsd bedrivs
sjalvstandigt pa Gvernationell niva finns det
behov av kontakter med dvriga aktorer. Det
handlar om att férutsaga och forsta varand-
ras agerande och att utforma en politik som
sammantaget ar sa bra som majligt for EMU och EU. Den metod som i forsta
hand anvénds for att paverka den ekonomiska politiken och driva pa samarbetet
ar dialog och informationsutbyte mellan medlemslanderna inom EU och mellan
glem och ECB. Det ar en pa sitt satt naturlig konsekvens av att beslutsratten i fler-
talet ekonomisk-politiska fragor ligger hos de nationella regeringarna och parla-
menten, medan de EU-regler som har bindande verkan inte &r lika omfattande.
Det finns flera olika motesplatser dar ekonomisk-politiska diskussioner fors
och samarbete bedrivs. Figur 1 &r ténkt att ge en bild av detta samarbete med
dessa olika fora.
Moten mellan centralbankscheferna och finansministrarna inom EU fore-
kommer inte sa ofta. Den enda institutionaliserade motesplatsen &r de sa kallade

Aven om penningpolitiken bedrivs
sjalvstandigt pa évernationell niva
finns det behov av kontakter

med 6vriga aktorer.
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informella Ekofin-matena som halls en gang
per halvar. Denna relativt sparsamma kon-
takt uppvags dock av de goda mdjligheter till
kontinuerlig avstamning mellan de penning-
politiskt ansvariga och EU:s ministrar som
erbjuds pd andra hall. Exempelvis traffas
normalt statssekreterare och vice centralbankschefer fran hela EU en gang i ma-
naden i den Ekonomiska och finansiella kommittén EFK (tidigare Monetara
kommittén), som svarar fér huvuddelen av forberedelserna infér métena saval i
Ekofinradet som i Euro-11.1 Dessutom far Ekofinradets ordférande och en leda-
mot av kommissionen delta i ECB-radets méten, dock utan rostratt. P& motsva-
rande satt far ECB-chefen delta i Ekofinradets moten nar fragor som berér det
europeiska centralbankssystemet diskuteras. Till detta kommer en méangd infor-
mella kontaktytor vid till exempel méten inom IMF:s ram och for de stérre lan-
derna i samband med G7-mdten etcetera. | de olika medlemslanderna mots ock-
sa normalt sett centralbankschefer och finansministrar respektive statssekreterare
och vice riksbankschefer i manga olika sammanhang.

Den fortldpande dialogen mellan regeringarna inom EU sker i forsta hand
inom ramen for ekonomi- och finansministrarnas rad, Ekofin, som sammantra-
der ungefar en gang i manaden. Enligt fordraget ar det Ekofinradet som har den
beslutsfattande rollen vid samordningen av den ekonomiska politiken.? Vid dessa
moten ndrvarar normalt en finansminister och dennes statssekreterare.

I samband med dessa moten traffas ocksa
eurolédndernas finansministrar i den infor-
mella Euro-11-gruppen for enskilda over-
laggningar. Eftersom dessa lander delar en
gemensam penning- och valutapolitik disku-
terar de fortlopande i forsta hand eurorelate-
rade fragor. Aven om nagra formella beslut inte ska fattas i denna grupp ligger
det en dold kraft i att denna informella grupp av euroldnder — med sina gemen-
samma intressen mots sa ofta. Att det finns en tydlig kansla av exklusivitet hos
eurolanderna framkom inte minst i debatten om det blivande Euro-11 i slutet av
1999. Britter och andra som var oroliga for att forbigas i EU-sammanhang be-
garde att fa tilltrade till den exklusiva gruppen. Lite raljerande sade den davaran-

Statssekreterare och vice
centralbankschefer fran hela EU
traffas en gang i manaden i den
Ekonomiska och finansiella
kommittén EFK.

Att det finns en tydlig kansla av
exklusivitet hos eurolanderna
framkom inte minst i debatten om
det blivande Euro-11 i slutet av
1999.

1 Experter fran ministerierna och centralbankerna traffas ocksé i den Ekonomisk-politiska kommittén for att i forsta
hand diskutera strukturella férandringar p& produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna.

2 Enligt artikel 99 i Romfordragets Amsterdamversion ska medlemsstaterna betrakta den ekonomiska politiken som
en frdga av gemensamt intresse och samordna denna politik inom radet.
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de franske finansministern Strauss-Kahn nej till forslaget genom att jamféra info-
randet av euron med ett dktenskap. Gifter man sig vill man inte ha ndgon annan i

sovrummet, var hans slutsats.

ECB har permanent inbjudan till Euro-11, och ofta deltar bade ordféranden
och vice ordféranden (alltid ndgondera). Dar gar man igenom den ekonomiska si-
tuationen, valutamarknadssituationen etcetera. ECB presenterar bakgrunden till
olika beslut, gemensamma problem diskuteras. Det &r inte fraga om nagot koor-
dineringsforum, men det fors en mycket 6ppen dialog minst en gang per manad.
Ministrarna kanner darfor val till ECB:s tankande, och ECB far en mycket klar

bild av var ministrarna star, eftersom man ar med nar dessa diskuterar.

Figur 1. Métesplatser for regerings- och centralbankssfarerna
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De allménna riktlinjerna — EU:s finansplan

I centrum for det ekonomisk-politiska samar-
betet inom EU star de sa kallade allméanna
riktlinjerna (Broad Economic Guidelines).
De utfardas en gadng om aret och innehéaller
forutom en problembeskrivning i form av en rekommendation ocksa grunddra-
gen till en ekonomisk-politisk strategi fér EU som helhet. Vidare finns separata
landeravsnitt dér centrala ekonomisk-politiska problem lyfts fram. Riktlinjerna ar
inte bindande i den meningen att lander som inte foljer dem kan botfallas. Dar-
emot kan radet lamna rekommendationer till de lander som inte uppfyller riktlin-
jerna och, om det anses nddvéandigt, offentliggéra dessa. Detta ar i praktiken gan-
ska langtgaende atgarder och de har inte heller vidtagits hittills.

Det ar kommissionen som lagger fram for-
slag till nya riktlinjer. Dessa forslag bereds
numera i de delar som galler strukturfragor
av den Ekonomisk-politiska kommittén EPK och déarefter av den Ekonomiska
och finansiella kommittén. De antas sedan efter en diskussion i Europeiska radet
(i vilket EU:s stats- och regeringschefer ingar) av Ekofinradet. For att starka kopp-
lingen till det nationella budgetarbetet i EU-landerna och darmed géra dem mer
effektiva bestamde radet i januari 1994 att riktlinjerna ska antas vid halvarsskiftet
varje ar. Pa sa satt finns de tillgangliga infor det nationella budgetarbetet som
vanligtvis sker under hosten.

Nar riktlinjer antogs for forsta gdngen 1993 var de mycket allmant hallna.
Sedan dess har bland annat kommissionen drivit p& hart for att géra dem mer
konkreta och landerspecifika. Successivt har de darmed blivit ett allt effektivare
instrument for grupptryck och de ar nu pé vag att bli en sorts Gvergripande fi-
nansplan for gemenskapen och dess medlemmar. | de diskussioner som leddes av
det finlandska ordférandeskapet under hosten 1999 fanns en klar ambition att
starka riktlinjernas stallning ytterligare. Detta ligger inte minst i de sma landernas
intresse eftersom de ar mer beroende av omvérlden och drabbas hardare av poli-
tikmisstag i andra lander.

I centrum for det ekonomisk-
politiska samarbetet inom EU star de

sd kallade allmanna riktlinjerna.

Det &r kommissionen som lagger

fram forslag till nya riktlinjer.
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Figur 2. Den &rliga ekonomisk-politiska samordningscykeln
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Anmarkning. De allménna riktlinjerna presenteras under sommaren varje ar sa att de kan anvandas i EU-
landernas budgetarbete, vilket normalt intensifieras under hosten. Riktlinjerna ger &ven input till de évriga
samordningsprocesserna, vilka i sin tur ligger till grund for det kommande &rets allmanna riktlinjer. Pilarna
anger hur de olika processerna foder in i varanda. De nationella sysselséttningsrapporterna ligger till grund
for kommissionens sysselsattningsrapport och sysselsattningsriktlinjerna det paféljande aret.

1999 ars riktlinjer inleddes med en dversiktlig bedémning av det ekonomiska
laget men gav sedan detaljerade rekommendationer inom olika politikomraden.
Landerna uppmanades att uppfylla stabilitets- och tillvéxtpaktens krav, att se till
att Iéneutvecklingen var konsistent med prisstabilitet samt att genomdriva ekono-
miska reformer for att dka flexibiliteten och effektiviteten pa varu-, kapital- och
arbetsmarknaderna.

For exempelvis Sveriges del understroks
vikten av att den budgetpolitiska linjen med
overskott pa 2 procent éver konjunkturcykeln
fullfoljs. Pa samma sétt understroks behovet av
lagre skattetryck och fortsatt strang kontroll av
de offentliga utgifterna. Reformer som ¢kar effektiviteten i den svenska ekonomin
var ett viktigt inslag i riktlinjerna. Inom arbetsmarknadsomradet uppmanades den
svenska regeringen att minska antalet manniskor i arbetsmarknadsatgarder till for-
man for satsningar som skapar arbetstillfallen inom den privata sektorn. Skatten pa
arbete borde sankas, speciellt i de lagre inkomstskikten, samtidigt som kraven pa ar-
betsldsa att acceptera anstallningserbjudanden borde 6ka.

Synpunkter pd den nationella politiken
paverkar den ekonomisk-politiska debatten i
de enskilda landerna. Férhandlingarna har
darfor ibland varit harda om enskilda formu-
leringar. Tendensen har anda varit att riktlin-

For Sveriges del understroks vikten
av att den budgetpolitiska linjen
med Overskott pd 2 procent Gver

konjunkturcykeln fullféljs.

Synpunkter pa den nationella
politiken paverkar den ekonomisk-
politiska debatten i de enskilda
landerna.
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jerna blivit allt mer konkreta och &ven om stor hansyn fortfarande tas till de en-
skilda landernas uppfattningar har utrymmet for nationell censur” under senare
ar minskat. Det &r ocksa viktigt att se att diskussioner av det har slaget inte alltid
behdver uppfattas som negativa av berdérda finansministrar.

De allménna riktlinjerna utgdr numera navet i samordningen av den ekono-
miska politiken i EU och bygger pa ett antal processer som tacker olika delar av
den ekonomiska politiken, ndmligen stabilitets- och tillvéxtpakten samt Luxem-
burg-, Cardiff- och Kélnprocesserna. Dessa ar tidsmassigt lankade till varandra sa
att riktlinjerna béade inleder och avslutar den érliga samordningscykeln (se figur 2).

Stabilitets- och tillvaxtpakten for budgetdisciplin
Svaga statsfinanser i ett land — sérskilt om
landet ar stort — kan ténkas minska hand-
lingsutrymmet fér den gemensamma pen-
ningpolitiken. Ytterst skulle det dessutom
kunna leda till att 6vriga lander maste ga in
med ett direkt budgetstod. Darfor ar det inte
konstigt att krav pad medlemslandernas budgetpolitik utgjorde en central del i
Maastrichtfordraget. P& tyskt initiativ kompletterades fordraget med den sa kalla-
de stabilitets- och tillvaxtpakten for att sékra en ansvarsfull finanspolitik for alla
eurolénder, aven efter det att valutaunionen tratt i kraft.®

Att konstruera ett regelverk av den har typen &r svart. Det handlar i grunden
om att finna en avvagning mellan ambitionen att sékra en god statsfinansiell ut-
veckling i unionens olika delar och risken for att binda upp enskilda lander fér
hart, sa att de riskerar att tvingas strama &t politiken i en redan nedatgaende kon-
junktur. Det senare kan vara sarskilt politiskt kansligt med tanke pa att en annan
mojlig anpassningsmekanism, den penningpolitiska, inte langre ar tillganglig for
enskilda lander.

Den upplaggning som valdes var att satta upp ett mal for de offentliga finan-
serna tillsammans med en process for uppfoljning och i vérsta fall sanktioner. Un-
derskotten i de offentliga finanserna ska inte fa éverskrida 3 procent av BNP och
det ska rada nara balans eller dverskott i de offentliga finanserna éver konjunk-

Svaga statsfinanser i ett land —
sarskilt om landet &r stort — kan
téankas minska handlingsutrymmet
for den gemensamma

penningpolitiken.

3 Pakten bestar av tva radsforordningar och en resolution frdn Europeiska radets méte i Amsterdam 1997. Den ena
forordningen (1466/97, juli 1997) syftar till att pd ett tidigt stadium identifiera risken for alltfor stora underskott i
landernas statsfinanser s att sadana inte ska behdva uppsta. | den andra forordningen (1467/97, juli 1997) precise-
ras det forfarande vid alltfor stora underskott som anges i fordragets artikel 104. Resolutionen anger 4 sin sida vikti-
ga &taganden for radet, medlemslanderna och kommissionen.
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turcykeln.* Landerna enades ocksd om att malet om néra balans eller Gverskott
ska vara uppfyllt till 2002. Om dessa mal uppfylls bedémdes det normalt finnas
tillracklig marginal for att de sa kallade automatiska stabilisatorerna ska kunna
verka fullt ut vid konjunkturnedgéangar utan att 3-procentsgransen Gverskrids.

Alla EU-lander maste enligt regelverket
utarbeta stabilitets- eller konvergensprogram
en gang om aret.> | EMU-ldndernas pro-
gram star budgetpolitiken i centrum, medan
politiken i en vidare mening granskas i de
utanforstdende landernas program. | Sveri-
ges fall har bland annat den svenska penningpolitikens malformulering relativt
den europeiska samt fluktuationerna i kronans varde diskuterats. Programmen
utvarderas av kommissionen, Ekonomiska och finansiella kommittén, och slutli-
gen av Ekofinradet. Om det finns risk for att budgetunderskottet ska Gverskrida
den tillatna gransen ska Ekofinradet ge landet i fraga en tidig varning. Om inte
landet battrar sig kan rekommendationen offentliggéras. Radet forfogar ocksa
over sanktioner nar det galler euroldnderna.®

En svar fraga vid diskussionen om pakten var under vilka omstandigheter
boter verkligen skulle kunna kravas in. En sak &r om ett land till féljd av en med-
vetet oansvarig politik hamnar i en svar situation, en annan om sarskilda omstan-
digheter utanfor landets egen kontroll ar orsaken. Till slut beslutades att nagra at-
garder inte ska vidtas om réadet anser att underskottet beror pa exceptionella om-
standigheter. Pa det sattet byggdes en politisk prévning — och darmed en viss
flexibilitet — in i systemet. Till sist ligger kraften i stabilitetspakten inte i boterna i
sig utan i den process som skapats, dar problem kan uppmérksammas tidigt och
det land som misskdter sig utsattas for grupptryck.

Hur har da det forsta aret med EMU gatt? Under 1998/1999 forbattrades
budgetsaldot i flertalet lander. Detta berodde dock i hdg grad pé& okad ekonomisk
tillvixt och minskade ranteutgifter och mindre pa att de strukturella underskotten

I EMU-landernas program star
budgetpolitiken i centrum, medan
politiken i en vidare mening
granskas i de utanférstaende

landernas program.

4 Eurolanderna utarbetar stabilitetsprogram, medan de fyra utanférstdende landerna tar fram konvergensprogram.
Programmen tillhér de viktigaste instrumenten vid dvervakningen av budgetutvecklingen i EU-landerna. Se till ex-
empel Updated Swedish Convergence Program, Finansdepartementet, november 1999.

5 Den delen av pakten tar vid efter det att en rekommendation offentliggjorts. D& ska det berdrda landet presentera
ett atgardspaket som ska godkénnas av radet. Paketet ska leda till att underskottet kan korrigeras senast ett ar efter
att det uppstatt. Gors inte tillrackligt kan radet besluta om sanktioner. Dessa utgdrs av en rantefri deposition mot-
svarande 0,2-0,5 procent av BNP, som omvandlas till boter om inte landet undanrgjt underskottet senast tva ar ef-
ter beslutet om deposition.

61 Amsterdam (juni 1997) enades EU: s stats- och regeringschefer om fordragsandringar som skulle starka medlems-
landernas samarbete pa sysselsattningsomréadet. | vantan p& Amsterdamférdragets ikrafttradande (maj 1999) holl
Europeiska radet ett extra méte om sysselsattningsfragor i Luxemburg den 20—21 november 1997. Slutsatserna
fran det motet innebar att tillimpningen av det kommande fordragets sysselsattningskapitel kunde tidigarelaggas.
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har reducerats. Euroldanderna har ocksa varit mindre ambitiésa an landerna
utanfor valutaunionen. De tre storsta EMU-landerna, Tyskland, Frankrike och
Italien, raknade alla med budgetunderskott pd mellan 1 och 1,5 procent av BNP
2001 (se tabell 1).

Under det forsta aret blev ocksa ett problem
med malsattningarna i pakten tydligt. Nedre-
videringen av det italienska budgetmalet i
samband med Asienkrisen, och de farhdgor om minskad trovardighet for pakten i
dess helhet som det forde med sig, visade att pakten fungerar val forst nar det me-
delfristiga budgetmalet ar uppfyllt. Inte forran da finns den handlingsfrihet som
finanspolitiken behdver. Situationen hade kunnat bli bekymmersam om det eko-
nomiska laget forvarrats under varen 1999. Pakten hade d& kunnat f& procykliska
effekter om ytterligare nedskarningar hade kravts i flera lander som redan befann
sig i en vikande konjunktur.

Under 1998/1999 férbéattrades
budgetsaldot i flertalet lander.

Tillvaxtutsikterna for de narmaste aren ser
ljusa ut. Det ger landerna goda mdjligheter
att uppna paktens budgetmal som planerat
och dérmed att infor framtiden skapa till-
rackliga marginaler i sina offentliga finanser.
Enligt de ambitioner som stabilitets- och
konvergensprogrammen ger uttryck for fore-
faller dock langt ifran alla lander vara beredda att utnyttja detta tillfalle. Det ar
olyckligt och riskerar att begransa det framtida handlingsutrymmet i den ekono-
miska politiken.

Tillvéxtutsikterna for de narmaste
aren ser ljusa ut. Det ger landerna
goda méjligheter att uppna paktens
budgetmal som planerat och darmed
att infor framtiden skapa tillrackliga

marginaler i sina offentliga finanser.

Tabell 1. Medlemsléndernas budgetsaldo, som andel av BNP, enligt stabilitets- och
konvergensprogrammen 1998/1999

1999 2000 2001 2002
Belgien -1,3 -1,0 -0,7 -0,3
Danmark 2,5 2,8 2,6 -
Finland 2,4 2,2 2,1 2,3
Frankrike -2,3 -2,0 -1,6 -1,2
Grekland -2,1 -1,7 -0,8 -
Irland 1,7 1,4 1,6 -
Italien -2,0 -1,5 -1,0 -
Luxemburg 1,1 1,2 1,3 1,7
Nederlanderna -1,3 - - -1,1
Portugal -2,0 -1,5 -1,2 -0,8
Spanien -1,6 -1,0 -0,4 0,1
Storbritannien -0,3 -0,3 -0,1 0,2
Sverige 0,3 1,6 2,5 -
Tyskland -2,0 -2,0 -1,5 -1,0
Osterrike -2,0 -1,7 -1,5 -1,4

Kalla: EU-kommissionen.
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Luxemburg- och Kolnprocesserna for
Okad sysselséattning

I samband med det sérskilda EU-toppm0&te om
sysselsattningen i Europa som holls i slutet av
1997 lanserades den sa kallade Luxemburg-
processen.” Tanken var att pa arbetsmarknads-
omradet ta till vara en del av de positiva erfa-
renheter som vunnits fran Maastrichtproces-
sen infér EMU-starten. Tydliga gemensamma mal skulle séttas upp och grupptryck
utovas for att fa till stand forandringar i politiken som skulle kunna leda till 6kad sys-
selsattning och lagre arbetsloshet. Ramen for arbetet sattes av det speciella syssel-
sattningskapitlet i Amsterdamfdérdraget. Dar klargors att medlemsléanderna ska be-
trakta sysselsattningen som en fraga av gemensamt intresse.

Varje ar ska speciella sysselsattningsriktlinjer antas som sedan ska ligga till
grund for medlemslandernas sysselsattningspolitik. Dessa riktlinjer maste vara
konsistenta med de allménna riktlinjerna. 1 1999 ars riktlinjer betonades att sys-
selsattningen ska okas genom att férbattra anstéllbarheten, utveckla féretagaran-
dan, forbattra anpassningsformagan hos foretag och anstillda samt starka jam-
stalldheten.

Medlemslanderna ska 4 sin sida presen-
tera nationella arliga rapporter med redogé-
relser bland annat for de viktigaste atgarder
som vidtagits for att dka sysselsattningen.
Den vag mot 6kad sysselsattning som exem-
pelvis anges i den svenska handlingsplanen for 1999 gar via 6kad kompetens och
kunskap hos arbetskraften samt framjande av féretagande och ett allmént gott
naringslivsklimat.

De nationella handlingsplanerna utvérderas i kommittén for sysselsattning
och arbetsmarknad®, och landernas anstrangningar granskas sedan — precis som
stabilitets- och konvergensprogrammen pé& budgetomradet — av kommissionen
och radet som upprattar en gemensam arsrapport.® Som yttersta patryckning kan
radet utfarda icke-bindande rekommendationer till medlemslanderna pa forslag
fran kommissionen. Detta utnyttjades for forsta gangen 1999, da kommissionen

| samband med det sarskilda
EU-toppmdte om sysselsattningen i
Europa som hélls i slutet av 1997
lanserades den sa kallade

Luxemburgprocessen.

Som yttersta patryckning kan radet
utférda icke-bindande rekommenda-
tioner till medlemslanderna pa

forslag fran kommissionen.

71 och med att Amsterdamférdraget tratt i kraft ersétts kommittén for sysselsattning och arbetsmarknad av en radgi-
vande sysselsattningskommitté som ska frdmja samordning av EU-landernas sysselsattnings- och arbetsmarknads-
politik.

81999 ars rapport behandlades av radet i dess dubbla sammansattning av finans- och arbetsmarknadsministrar.

9 | slutsatserna (artikel 9) fran Europeiska radets méte i Cardiff i juni 1998 anges denna process.
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utformade rekommendationer for samtliga lander. Sverige fick tva stycken, en
som pekade pa vikten av att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och en
som betonade behovet av att sénka skatten pa arbete, framst for laginkomsttaga-
re.

Vid Europeiska radets méte i Koln sommaren 1999 lanserades ytterligare en
process med koppling till arbetsmarknaden, den makroekonomiska dialogen.
Denna utgdr ett forum for diskussion om “policymixen” mellan de aktérer som
ansvarar for 16nebildningen och dem som svarar for penning- respektive finans-
politiken. Den forsta dialogen pd politisk niva dgde rum i november 1999. Riks-
banken representerade centralbankerna i de fyra utanforstaende landerna. Ambi-
tionen &r att hadanefter traffas tvd ganger per &r — en gang pa varen och en gang
pa hosten innan sysselsattningsriktlinjerna respektive de allmanna riktlinjerna an-
tas.

Luxemburgprocessen och den makroekono-
miska dialogen inriktar sig pa det som antag-
ligen &r akilleshélen i de vésteuropeiska eko-
nomierna, namligen arbetsmarknadens och
I6nebildningens funktionssétt. De ar tva olika
metoder att satta dessa fragor pa den euro-
peiska dagordningen. Sarskilt Luxemburg-
processen bor kunna spela en positiv roll ge-
nom att komparativa studier och analyser gors, goda exempel lyfts fram och
grupptryck skapas. Till skillnad frdn pa budgetomradet forekommer det i detta
sammanhang inte nagra sanktioner. Bakgrunden till detta &r antagligen framst att
det pa budgetomradet bedémdes finnas en risk for att ett medlemsland medvetet
skulle kunna bedriva en politik som skulle lasta 6ver kostnader pa 6vriga lander i
EMU. Nar det géller arbetsmarknaden och I6nebildningen &r detta inte lika sjalv-
klart, framst darfor att kostnaderna for politikmisslyckanden i forsta hand torde
drabba det egna landet. Granserna ar dock inte alldeles sjalvklara. Alltfér hoga
I6nedkningar sarskilt i ett storre EMU-land riskerar uppenbart att leda till hogre
rantor i hela unionen och darmed att medfora kostnader for évriga lander. En in-
tressant fraga ar hur stérningar av detta slag — om de uppkommer — kommer att
hanteras framéver och vilka krav pa samordning som da kommer att resas.

Luxemburgprocessen och den
makroekonomiska dialogen inriktar
sig pa det som antagligen &r
akilleshalen i de vésteuropeiska
ekonomierna, ndmligen
arbetsmarknadens och

l6nebildningens funktionssatt.
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I ndgon man kan den makroekonomiska
dialogen sagas adressera detta problem. Det
handlar dock i forsta hand om ett informa-
tionsutbyte dér arbetsmarknadens parter ock-
sa ar involverade. Om dialogen leder till en
okad forstaelse hos alla inblandade for de spel-
regler som nu rader for den ekonomiska politi-
ken inom EU kan den komma att spela en roll i samordningsprocessen.

Om dialogen leder till en 6kad
forstaelse hos alla inblandade for de
spelregler som nu rader for den
ekonomiska politiken inom EU kan
den komma att spela en roll i

samordningsprocessen.

Cardiffprocessen for strukturella reformer

Cardiffprocessen kan ses som Luxemburgprocessens motsvarighet pa varu-, tjans-
te- och kapitalmarknadernas omrade. Denna process preciserades i form av en
politisk deklaration vid toppmétet i Cardiff 1998.1° Syftet ar att oka effektiviteten
och tillvéxtpotentialen i de europeiska ekonomierna. Den grundldggande meto-
den bestdr aven har av att lyfta fram goda exempel och att satta press pd med-
lemslanderna genom pétryckningar.

Varje ar presenterar medlemslanderna
nationella rapporter om det strukturella re-
formarbetet. Kommissionen presenterar & sin
sida en arlig rapport om motsvarande fragor
fast ur ett gemenskapsperspektiv. Dessa rap-
porter ligger i sin tur till grund for ytterligare en kommissionsrapport som be-
handlas av Ekofin-radet. De utgor ocksa grunden for landerexaminationer som
gors i Ekonomisk-politiska kommittén. Det uttalade syftet med dessa examinatio-
ner &r att skapa ett tryck pa landerna att verkligen genomdriva viktiga strukturel-
la férandringar. Ekonomisk-politiska kommitténs arbete resulterar i sin tur i en
syntesrapport, som anvands i arbetet med att utforma kommande allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken.

Sverige har hittills presenterat tva nationella rapporter. Den forsta kom i slu-
tet av 1998 och pekade pa att reformarbetet under 1990-talet visserligen har pa-
verkat konkurrensen positivt men att mer behdver goras, inte minst pa kapital-
marknadsomradet och marknaden for samhaéllsnyttiga tjanster. Den 30 november
1999 6verlamnades den andra rapporten till Ekonomisk-politiska kommittén. |

Varje ar presenterar
medlemslanderna nationella
rapporter om det strukturella

reformarbetet.

10 Frdn och med 1999 innehaller de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ett avsnitt om produkt- och
kapitalmarknadernas funktionssatt.
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den redovisades vad som gjorts pa de omraden dar Sverige fick specifika rekom-
mendationer i 1999 ars allmanna riktlinjer. Detta gallde bland annat behovet av
6kad konkurrens i livsmedelssektorn och inom detalj- och grossisthandeln samt
den otillrackliga effektiviteten inom den offentliga sektorn.

For EU som helhet har Cardiffprocessen via
de allménna riktlinjerna bland annat lyft
fram behovet av att stirka konkurrensen, inte
minst i den offentliga upphandlingen. Avre-
gleringar inom tele-, transport- och energi-
sektorerna har ocksa efterfragats. Djupare
och béttre fungerande marknader for riskka-
pital &r en annan fraga som diskuterats inom ramen for Cardiffprocessen.

Precis som i fallet med Luxemburgprocessen kan Cardiffprocessen vara en
god hijalp for en regering som vill bryta férandringsmotstandet pa nationell niva.
De nationella studierna kan fylla samma funktion i debatten som till exempel bi-
lagor till langtidsutredningarna, och rapporter fran Expertgruppen for offentlig
ekonomi, har gjort i Sverige under de senaste decennierna. Ambitionen att ytter-
ligare forstarka de olika samordningsprocessernas koppling till de allménna rikt-
linjerna kan ocksa komma att géra grupptrycket effektivare.

For EU som helhet har
Cardiffprocessen via de allménna
riktlinjerna bland annat lyft fram
behovet av att stérka konkurrensen,
inte minst i den offentliga

upphandlingen.

Nya omraden for samarbete och samordning
Processen mot dkat samarbete &r naturligtvis
inte slut i och med de steg som hittills har ta-
gits. Som vi inledningsvis var inne pa lar den
ekonomiska utvecklingen framdver stélla nya
krav pa samarbetet. Samtidigt ger erfarenheterna av det samarbete som bedrivits
lardomar som det kan finnas skal att ta vara pa.

I det forsta avseendet — rorande fragor som utvecklingen rest — finns det flera
exempel p& omraden som varit uppe till diskussion och som det kan finnas skal
att kort beréra.

Ett forsta omrade géaller behovet av finanspolitisk koordinering &ven i lagen da
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler foljts. En sadan situation kan exempelvis
uppsta om inflationen tkar pa ett oroande satt i vissa lander trots att den &r lag i EMU
som helhet. Exempel pa detta utgor utvecklingen pé Irland och kanske ocksa i
Spanien under fjolaret. Om det har i praktiken ar ndgot problem beror bland an-
nat pa orsakerna till inflationsskillnaderna. Om de ar en féljd av skillnader i till-
vaxtmonstren och — som ar fallet nar det galler Irland — i varje fall delvis gar

Processen mot 6kat samarbete ar
inte slut i och med de steg som
hittills har tagits.
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hand i hand med en starkare produktivitetsutveckling behdver de kanske inte vara
ett s& stort problem. De negativa effekterna pa kostnadsutvecklingen halls da till-
baka. Annorlunda ar det om konkurrenskraften gradvis urholkas och tillvéxten
pressas tillbaka. Huvudlinjen i argumentationen har anda varit att det finns tydli-
ga motiv fér de enskilda landerna att sjalva ta itu med problem av detta slag och
att det darfor inte behdvs ndgot gemensamt agerande. Men patagligt olika infla-
tionstakter kan vécka en oro for hur EMU i stort kommer att fungera och en
radsla for vad som sker om en “bubbla” som byggts upp i ett eller flera lander
spricker, med depressiva tendenser i de narmast berérda landerna som resultat.

Ett andra omrade som diskuterats ar konsekvenserna av en kraftig forandring i eurons
varde relativt dollarn. Det skulle kunna resa fragor om “mixen” mellan penning-
politik och finanspolitik i unionen. Det kan till exempel vara 6nskvért med en lat-
tare penningpolitik for att motverka ett kraftigt dollarfall. Detta kan dock krava
en stramare finanspolitik for att prisstabiliteten ska kunna uppratthallas. Fragan
ar da hur man genomfor en sddan politik med elva olika lander inblandade.

Nara besléktad med denna problematik
ar en tredje fraga som galler eurons och EU:s exter-
na representation i olika sammanhang. Detta ar
en fraga som under det senaste aret tydligt
trangt sig in pa dagordningarna i s val den
Ekonomiska och finansiella kommittén som
Ekofin-radet och Euro-11. Henry Kissinger
konstaterade en gang i tiden att Europa saknar ett telefonnummer. Vem ska man
alltsd ringa nar stora vaxelkursrorelser intraffar? ECB:s, Ekofins eller kanske Euro-
11:s ordférande, eller mgjligen alla? Mot denna bakgrund har det till exempel be-
slutats att ECB:s chef ska ingd i G7, och detsamma galler ordféranden i Euro-11.
Fragor pa G7:s dagordning dryftas ocksa i till exempel den Ekonomiska och finan-
siella kommittén saval fore som efter moten om &n dnnu pa ett ganska Gvergripan-
de satt. Den dkade vikt som lagts vid koordinering av EU-landernas positioner i in-
ternationella finansiella sammanhang kan dock antagligen inte bara forklaras av
denna specifika problematik. Det finns ocksa en mer allman énskan att astadkom-
ma mer av samlat europeiskt agerande bland annat i en strévan att battre havda
EU-landernas intressen relativt andra maktcentra i varldsekonomin.

Det kan ocksa finnas skal att namna ett exempel pa hur tidigare erfarenheter
av samordning snarare &n utvecklingen i sig driver pa diskussionen. Vi tror att de
flesta bedémare &r eniga om att tillvixt- och stabilitetspakten pa det hela taget har
fungerat relativt val. Dock ar det latt att se att ambitionsnivan skulle kunna hojas i
olika avseenden och att detta skulle kunna gora politiken battre i enskilda lander,

Det finns ocksa en mer allmén
onskan att astadkomma mer av
samlat europeiskt agerande bland
annat i en strdvan att battre havda
EU-landernas intressen relativt

andra maktcentra i varldsekonomin.
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&ven om inte en ny process eller ett nytt regel-
verk egentligen kravs for att EMU ska fungera
vél. En diskussion géller den fixering vid sjalva
underskotten och skulden som budgetregler-
na fért med sig. Har det lett till att "kvaliteten™ i
budgetdtgérderna gatt ner? Har en budgetsanering med besparingar lika goda effekter
for ekonomin som en med skattehdjningar? Ska hogre offentliga investeringar be-
traktas pa samma satt som hogre offentlig konsumtion? Alla som sysslat med dessa
fragor vet att svaren inte &r sjalvklara. Det handlar om utvecklingsnivan i landerna,
om var man befinner sig i termer av skatteuttag eller utgiftsnivaer, om kvaliteten i
den offentliga verksamheten och i investeringarna, etcetera. I princip ar det dock
latt att sympatisera med idén att fora diskussionen vidare bortom de rent kvantita-
tiva malen. En annan fraga ror den demografiska utvecklingen. I manga EU-lander okar
pensionarernas andel av befolkningen snabbt. Detta ar inte heller ndgot som beak-
tas i stabilitets- och tillvaxtpakten. Anda ar detta faktorer som har stor betydelse for
hallbarheten i de offentliga finanserna. En tredje fraga galler konjunkturanpassningen
av finanspolitiken. Erfarenheten i EU i stort &r densamma som i Sverige, att bespa-
ringar tenderar att ske i kriser eller i konjunkturnedgangar, vilket &r olyckligt med
hansyn till den reala utvecklingen. Fragan har da varit om en gemensam process av
nagot slag skulle kunna bidra till att bryta detta monster.

Erfarenheten i EU i stort ar
densamma som i Sverige, att
besparingar tenderar att ske i kriser

eller i konjunkturnedgangar.

Avslutning

Internationaliseringen i stort, med 6kad han-
del och faktorrorlighet, har fort EU:s lander
narmare varandra och okat det 6msesidiga
beroendet. Politiskt initierade forandringar
som den inre marknaden och den nya valu-
taunionen har forstarkt denna utveckling.

Inom budgetomradet har processer (inklusive ett system med sanktioner) for
att préva den nationella politiken satts upp. Bakgrunden var riskerna for att en-
skilda lander annars skulle kunna bedriva en politik till skada for évriga. Inom &v-
riga policyomréaden har processer etablerats for att lyfta fram viktiga fragor i den
europeiska diskussionen, att ta fram goda exempel och att utéva grupptryck. Det-
ta ska inte foraktas. Vi vet fran svenska erfarenheter att komparativa analyser och
en fordjupad diskussion kan driva pa utvecklingen i ratt riktning. Under de senas-
te aren har ocksa EU:s agerande pa den internationella ekonomiska och finansiel-
la arenan kommit att samordnas mer. Stegen ar sma men de gar entydigt at sam-

Internationaliseringen i stort, med
Okad handel och faktorrérlighet, har
fort EU:s lander nédrmare varandra

och okat det 6msesidiga beroendet.
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ma hall. EU blir darmed en allt viktigare arena ocksa om sma lander som Sverige
vill paverka utvecklingen utanfor unionens gréanser.

Vad ska vi da vanta oss framaver? Vi har
kort pekat pa nagra situationer dar samarbe-
te och samordning skulle kunna leda till en
béattre politik for EU. Men &ven om det finns
fordelar med samordning drojer det antagli-
gen innan EU-landerna ar mogna for nagra stora, ytterligare steg. Ytterst hand-
lar det om den kansliga frgan om hur mycket makt som ska ligga pa det natio-
nella respektive det europeiska planet. Det gar dock inte att bestrida den kraft
som ligger i spanningsfaltet mellan den gemensamma penningpolitiken och den i
Gvrigt nationellt bestdimda ekonomiska politiken. | detta spanningsfalt finns froet
till fortsatt samordning av den ekonomiska politiken i Europa.

Aven om det finns fordelar med
samordning drojer det antagligen
innan EU-landerna &r mogna for

nagra stora, ytterligare steg.
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