Strukturella perspektiv pa de
offentliga finanserna

Av Joran Farn
Verksam vid ekonomiska avdelningen

Den offentliga sektorns sparande ger en ofullstindig bild av de offentliga finan-
serna och deras hallbarhet pa lingre sikt. Det beror pa att det offentliga sparan-
det tll viss del foler konjunkturforloppet. Denna artikel beskriver och tillampar
en enkel metod for att fi _fram ett konjunkturoberoende, strukturellt matt pa spa-
randet 1 de offentliga finanserna. Resultaten visar att Sverige haft strukturella
underskott © de offentliga_finanserna under ling tid och att kanshgheten for béde
konjunktursvingningar och strukturella chocker ér hig. I kombination med den
offentliga sektorns higa skuldsdttningsgrad innebdr detta att det krivs marginaler
Jor att hantera utvecklingen framiver.

Ofullstandig bild

Sparandet i de offentliga finanserna f6ljer till

Sparandet i de offentliga finanserna ; . .
. . o viss del konjunkturférloppet. I en lagkon-
paverkas av svangningar i konjunktu- . . . .
. R . junktur 4r den ekonomiska aktiviteten defini-
ren. For att fa fram ett konjunktur- . L
e tionsmassigt 1ag, skattebaserna — och darmed
oberoende, strukturellt matt pa spa- . . .
L. . den offentliga sektorns inkomster — minskar.
randet behévs justeringar. s . . .
Samtidigt okar de offentliga utgifterna till

foljd av bl.a. okad arbetsloshet. I en hégkonjunktur ar forhallandena de omvin-
da. Den offentliga sektorns sparande kan sdledes ge en ofullstandig bild av de of-
fentliga finanserna och deras héllbarhet pa sikt. Det finns darfor anledning att
Jjustera inkomster och utgifter for att fa fram ett konjunkturoberoende, strukturellt
matt pa sparandet i de offentliga finanserna.

Ett satt att astadkomma en sadan justering ar att metodiskt undersoka var

Virdefulla synpunkter har limnats av Hans Lindberg och kollegor pa Sveriges riksbank.
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och en av sparbalansens delkomponenter och avgéra i vilken omfattning dessa
beror pa forandringar 1 konjunkturutvecklingen eller forandringar som kan ka-
raktdriseras som strukturella. Darutover kan det ocksa finnas behov av att sarskil-
ja komponenter som 4r av extraordinar natur, som bankstédet. Ett sidant forfa-
rande ar emellertid arbetskravande och skulle kriava kannedom om samtliga
regelandringar 1 utgifts- och skattesystemet, inklusive forandringar i redovisnings-
principer. Behovet av disaggregerade, rattvisande data skulle ocksa bli stort.

Har redovisas berdkningar av konjunk-
. . . . Konjunkturjusterade, strukturella
turjusterade, strukturella matt pa sparandet i S1t b det i de offentli
. . métt pa sparandet i de offentliga
de offentliga finanserna for &ren 1980-1998.! p P . go
. . finanserna har berdknats pa
Berikningarna ar baserade pd aggregerade . .
. . . . aggregerade tidsseriedata.
tidsseriedata och utnyttjar flera olika kon-

junkturmatt. Darmed begrinsas mojligheterna att explicit stimma av resultaten
mot regelandringar i enskilda utgifts- och skattesystem, men exemplifieringar
med storre forandringar later sig anda goras. Vissa storre extraordinira hindelser
som paverkat det finansiella sparandet, som bankstodet, kommenteras men né-
gon systematisk justering for sidana hindelser gors inte. Resultaten av berskning-
arna kan darfor 1 forsta hand betecknas som konjunkturjusterade.

Underskott 1 offentlig sektor

I den allmanna debatten ar budgetunder-

. Det finns olika matt pa underskotten
skottet det kanske vanligast férekommande P
o . . i offentlig sektor. Finansiellt sparan-
mattet pa offentligt underskott, men andra
o o . de i offentlig sektor har anvénts i de
termer som lanebehov, skuldférindring och
. g R berakningar som presenteras har.
finansiellt sparande forekommer ocksa. Be-

greppen skiljer sig at i flera avseenden som omfattning, struktur, och redovisnings-
princip.? Det finansiella sparandet i offentlig sektor, som det redovisas i SCB:s
nationalrikenskaper, tacker hela den offentliga sektorn och har en viss konsistens
over tiden. Det mattet anvands ocksa vid avstimningarna av EU:s konver-
genskrav. De berdkningar som presenteras har 4r baserade pé data for denna va-

riabel.

! Ohlsson och Vredin (1995) beskriver det teoretiska ramverket for interaktionen mellan konjunktursvangningar och
finanspolitik.

2 Mojligheterna till explicita jamforelser mellan begreppen ar begriansade. Regeringen har tillsatt en kommitté for
att forbittra jamforbarheten mellan nationalridkenskaperna och statsbudgeten. Riksgéldskontoret och Riksrevi-
sionsverket har ett gemensamt regeringsuppdrag {or att forbattra jamforbarheten mellan budgetunderskottet och
lanebehovet.
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Under perioden 1980—-1995 har den offentli-

Under perioden 1980-1995 har den . . . .
. . L ga sektorn i Sverige i genomsnitt haft ett
offentliga sektorn i Sverige i genom-

) . sparunderskott pa drygt 3 procent. Det fi-
snitt haft ett sparunderskott pa drygt K . .
3 ; nansiella sparandet har varit negativt 1 tolv
rocent.

P av sexton dr och positivt i fyra &r, namligen

under perioden 1987-1990. Sparandet var som hégst 1989, motsvarande 5,4
procent av BNE, och som lagst 1993, motsvarande ~12,3 procent av BNE.

I genomsnitt har det offentliga sparunder-
skottet 1 Sverige for hela perioden 1980-1995
legat 1 nivad med andra industrilander. Italien
och Belgien har haft betydligt stérre under-

| genomsnitt har det offentliga spar-
underskottet i Sverige for hela perio-
den 1980-1995 legat i nivd med an-

dra industrilander.
skott, men Aven linder som Nederlinderna

och Kanada har haft stérre underskott i genomsnitt. Svingningarna i det finansi-
ella sparandet har emellertid varit storre i Sverige 4n i nigot annat industriland. I
Sverige har situationen varit sarskilt bekymmersam under senare tid; sedan 1991
har endast Italien och Grekland haft storre sparunderskott.

Tabell 1. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
Procent av BNP

1980-1995 1991-1995

Medel- Standard- Medel-

varde avvikelse varde

Belgien -8,1 2,4 -6,0
Danmark -2,7 3,3 -2,8
Finland 0,5 4,5 -5,4.
Frankrike -2,8 1,6 -4,6
Grekland -10,3 3,4 -11,9
Irland -6,8 4,6 -2,4
Italien -10,4 1,4 -9,1
Japan -0,9 2,6 -0,7
Kanada -5,0 1,9 -6,2
Luxemburg 1,7 0,4 1,5
Nederlénderna -4,6 1,1 -3,3
Norge 3,2 2,9 0,1
Portugal -5,6 3,7 -5,5
Spanien 4,8 1,6 -5,9
Storbritannien -3,2 2,5 -5,8
Sverige ~-3,2 5,4 -8,0
Tyskland -2,4 1,0 -3,1
USA -2,8 1,0 -3,1
Osterrike -3,2 1,2 -3,9
Samtliga lander -3,8 2,5 -4,5

Kalla: OECD.

Man kan séledes konstatera att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn, i
synnerhet under borjan av 1990-talet, varit otillrackligt. Detta har utlost tvivel
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om utvecklingen 1 den offentliga sektorns fi- -
1a . . Det finansiella sparandet i den
nanser 4r hallbar och resulterat 1 oro pa de fi-
. . . offentliga sektorn har, i synnerhet
nansiella marknaderna, med férsvagad vixel- . .
under borjan av 1990-talet, varit

kurs och hoga langrantor som foljd. Den sva-
otillrackligt.

ga konjunkturutvecklingen har bidragit till de
senaste &rens stora underskott. Svangningar i konjunkturen forklarar dock inte att
sparandet har varit negativt under en sa stor del av de senaste artiondena. Statis-
tiken indikerar saledes att den offentliga sektorn i Sverige under stérre delen av
den studerade perioden, i synnerhet under borjan av 1990-talet, haft sparunder-
skott som till viss del kan karaktariseras som strukturella. Storleken pé det struktu-
rella underskottet kan beriknas genom att tillimpa en enkel metod, som presen-

teras nedan.

Konjunkturjustering
En analys av hur svangningar i konjunkturen péverkar de offentliga finanserna
kan schematiskt delas upp i tvd moment: for det forsta krivs ett métt pa konjunk-
turen och for det andra kréavs ett matt som beskriver hur de offentliga finanserna
varierar med konjunkturen. Med hjalp av dessa matt justeras de faktiska inkoms-
terna och utgifterna i de offentliga finanserna och pé s sitt kan ett strukturellt
(konjunkturoberoende) sparande beriknas 1 foljande principekvation:

8§ = (I—e.xX GAP)— (U —e¢, X GAP) (I

dar:

SS = strukturellt sparande

I = inkomster

U = utgifter

GAP = konjunkturmatt, normalt beraknat som gapet mellan faktisk och poten-
tiell BNP

e = elasticitet, beskriver hur inkomster resp. utgifter varierar med konjunk-
turen

Samtliga variabler mits som andel av BNP.

OLIKA KONJUNKTURMATT

Allmant kan man konstatera att varje kon-

. Alla konjunkturmatt &r behaftade
junkturmatt ar behaftat med osdkerhet och !
L. R med osdkerhet varfér det &r motiverat

beroende av principiella utgangspunkter, even- |
R . . att redovisa flera olika matt.
tuella parametrar etc. Anvandningsomradet
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kan ocksa styra vilken typ av konjunkturmatt som ar lampligt att anvanda. Mot
denna bakgrund ar det motiverat att redovisa flera olika matt. P4 si vis kan man
illustrera berakningarnas kinslighet for olika parametrar.

En metod for att konstruera ett konjunktur-
matt 4r att berskna skillnaden mellan faktisk
och potentiell BNP3 Nar denna skillnad r
positiv, dvs. da faktisk BNP ligger 6ver poten-

Ett konjunkturmatt kan berdknas
som skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP.

tiell, rader hogkonjunktur och nér denna skillnad 4r negativ, dvs. nar faktisk BNP
ligger under potentiell, rader ldgkonjunktur. Konjunkturméttet bestims saledes
av vilken metod som anviands for att beridkna potentiell BNP. Potentiell BNP be-
riknas som regel antingen med olika typer av filtrering av tidsserier eller med
berdakningar av nagon typ av produktionsfunktion. Hér redovisas fyra konjunktur-
maétt, beriknade med tre olika metoder.*

Ur figur 1 kan man utlasa att de olika konjunkturmatten skiljer sig relativt
kraftigt &t i nivd. Som mest uppgar skillnaden till drygt 2,5 procentenheter. Kon-
junkturtoppar och -bottnar sammanfaller dock tamligen val.

Elasticiteterna for Sverige ar hoga

Den andra delen i berdkningsmetoden bestar i att bedéma hur de offentliga fi-
nanserna varierar med konjunkturen. I det enklaste fallet forandras en konjunk-
turkanslig inkomst eller utgift i direkt proportion till férandringar i konjunktur-
mattet; elasticiteten ar lika med 1. S& behover inte alltid vara fallet; exempelvis
Innebdr ett progressivt skattesystem att inkomstskatter uppvisar kraftigare svang-
ningar 4n konjunkturméttet, eftersom inkomstékningar p& marginalen beskattas
hérdare. Detta skulle innebéra att elasticiteten for en sddan budgetpost kan vara
storre dan 1. P4 motsvarande vis kan en elasticitet vara mindre #n 1, tex. for
transfereringar med begransade maximibelopp.

For att battre kunna bedéma och kvantifiera inkomst- och utgiftselasticiteter
ar det vanligt att man studerar sparbalansens konjunkturkansliga komponenter
disaggregerat. P4 inkomstsidan kan de konjunkturkinsliga komponenterna antas
bestd av inkomstskatter fran hushall respektive foretag, arbetsgivaravgifter samt
indirekta skatter. Pa utgiftssidan har arbetsloshetsrelaterade utgifter behandiats

% Begreppet potentiell produktion kan i ekonomiska termer tolkas som det utbud ekonomin langsiktigt formér pro-
ducera vid neutralt inflationstryck. En narmare beskrivning ges i Apel et al (1996).

*Dessa ar Hodrick-Prescott-filtret (med tvé olika varden for parametern A; 100 och 400), produktionsfunktionsansat-
sen och den s.k. UC-metoden. Metoderna diskuteras narmare i Apel et al (1996). Prognosdata har hamtats ur rege-
ringens budgetproposition (1996/97:1).
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Figur 1. Konjunkturmatt
Procent av BNP
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som konjunkturkénsliga. En kvantifiering av . -
. . o Sammantaget blir elasticiteten
elasticiteter forsvaras bl.a. av omperiodise- .
. b " dri N B 0,9, dvs. 1 procentenhets 6kning av
ringar och regelidrandringar som skett under N . .
g 5 & . konjunkturmattet medfdr en dkning
perioden. Inkomsternas totalelasticitet kan o
i q K N 1 av det finansiella sparandet med
ran dessa utgingspunkter uppskattas till ca
§angsp pp 0,9 procentenheter.

0,6 och utgifternas totalelasticitet kan upp-
skattas till ca —0,3 (b&da variablerna riknade som andel av BNP). Med dessa
elasticiteter skulle exempelvis en ckning av konjunkturméttet med 1 procentenhet
medféra att inkomsterna 6kar med 0,6 procentenheter samtidigt som utgifterna
minskar med 0,3 procentenheter. Den sammantagna effekten blir siledes att 1
procentenhets tkning av konjunkturméttet medfér en 6kning av det finansiella
sparandet med 0,9 procentenheter.

Skattningar av inkomst- och utgiftselasti- - ;. -
X . . Bland 22 industrildnder uppvisar
citeter for Sveriges offentliga finanser har . . L .
. . Sverige den hogsta kénsligheten i de
aven gjorts av EU-kommissionen, OECD o
offentliga finanserna.

och IMF. Dessa institutioners skattningar av-
viker i viss man for enskilda delposter frdn vad som redovisas har, men sett som
helhet 4r 6verensstammelsen god. Vid en jamforelse med dessa institutioners be-
démningar for motsvarande elasticiteter i 21 andra linder kan man konstatera att

Sverige uppvisar den hogsta kéansligheten i de offentliga finanserna.
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Strukturella faktorer paverkar
det finansiella sparandet

Med utgéngspunkt fran de skattade konjunkturmétten och elasticiteterna, kan ett
strukturellt finansiellt sparande beriknas i en modell, som 4r nigot mer detaljrik
an ekvation (1). Berdkningarna som redovisas behandlar det priméra strukturella
sparandet, alltsd det strukturella sparandet exklusive rintebetalningar. Berik-
ningsresultaten tyder pa att det kan finnas kvar ett konjunkturliknande ménster 1
den primira strukturella delen av det finansiella sparandet (i det foljande utelam-
nas primdra). En tolkning skulle forstas kunna vara att konjunkturrensningen inte
skett fullt ut och att séledes svingningarna i konjunkturmétten underskattats
och/eller elasticiteterna felbedomts..

N En annan tolkning av resultaten, som inte
De offentliga finanserna har paver- e e e 5 . . N
nodvandigtvis ar oforenlig med den forra, 4r
kats av strukturella chocker, som . .
. att de offentliga finanserna har paverkats av
samvarierat med och sannolikt ocksa .
strukturella chocker. Dessa har samvarierat
i viss utstrdckning varit styrande for Lo . . . .
koniunkturforlonpet med och i viss utstrickning ocksi varit sty-
onjunkturférioppet. .
! PP rande for konjunkturforloppet. Allméant kan

man konstatera att de strukturella forandringar som skett i svensk ekonomi under
den studerade perioden har varit genomgripande. Exempel pa sddana forand-
ringar 4r kreditmarknadens avreglering, som fullbordades 1985, skattereformen
1990-1991, nedvaxlingen av inflationen fran och med 1992 och den snabbt sti-
gande arbetslosheten under 1991-1993. De strukturella fsrindringarna har haft

Figur 2. Primart strukturellt finansiellt sparande
Procent av BNP
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en betydande inverkan pa ekonomins funktionssitt och dven pa sjalva konjunk-
turforloppet. I sin forlangning har detta paverkat saval den strukturella som den
konjunkturella delen av sparandet 1 offentlig sektor.

Forandrigar 1 det strukturella sparandet

En diskussion om bakomliggande forklaringar till utvecklingen bér inte i forsta
hand fokuseras pa enskilda ar, utan ska snarare ses pa nagra ars sikt. Berdknings-
metoden gor det inte heller mojligt att explicit kollationera resultaten mot enskil-
da forandringar, som skett i regelsystemen. Exemplifieringar med storre forand-
ringar later sig anda goras — nedan beskrivs perioderna 1986-1989, 1990-1993
samt 1994-1998 niarmare.

1986—19809; TILLFALLIG FORBATTRING
Det strukturella sparandet férbattrades enligt
bergkningarna under 1986 och 1987 med
sammanlagt ca 5 procentenheter, raknat som
andel av BNP. Toppen 1987 berodde pa en
tillfallig formogenhetsskatt pa livforsakrings-

Det strukturella sparandet forbattra-
des enligt berdkningarna under 1986
och 1987 med sammanlagt

5 procentenheter.

bolag, vilken tkade de offentliga inkomsterna med motsvarande nirmare 2 pro-
cent av BNP. Dessutom var foretagens direkta skatter — till foljd av periodiserings-
effekter — detta ar sarskilt stora; mellan 1986 och 1987 kade statens inkomster av
foretagsskatterna med nira 70 procent, vilket motsvarade 1 procent av BNP.

Harutover kan en mer évergripande be- . - .
” Forbéttringen i de offentliga finan-

traktelse av den makroekonomiska utveck- . A o .
. . . serna var inte hallbar pa ldngre sikt
lingen under dessa ar ge en mer allmant hal- \ .
. . . . eftersom den byggde pa att priser
len forklaring till forbattringarna 1 det struk- B L
. . och loner véxte i en allt
turella sparandet. Priser och loner vaxte i allt

snabbare takt.
snabbare takt under slutet av 1980-talet. Det

skattesystem som da var i bruk kannetecknades av héga marginalskattesatser och
flera s.k. skiktgranser, vid vilka skattesatsen trappades upp. Skiktgranserna juste-
rades inte i takt med inflationen. Detta fick till foljd att en allt storre andel av de
skattskyldigas inkomster flyttades upp 1 allt hogre marginalskatteskikt, en effekt
som bendmns fiscal drag. Det 4r svart att kvantifiera denna effekt, men man kan
konstatera att hushallens direkta skatter, rdknat som andel av disponibel inkomst,
okade med 7 procentenheter mellan 1985 och 1989. Detta bidrog till att forbattra
de offentliga finanserna, men pa langre sikt var utvecklingen inte hallbar, efter-
som den byggde pé att priser och léner vixte i en allt snabbare takt.
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Skattesystemet gav inte hushéllen incitament att spara, vilket héll den privata
konsumtionen pé en hog nivé. I kombination med de successivt 6kande inkomst-
skatterna medforde detta att hushallens sparande minskade drastiskt och var ne-
gativt under dren 1987-1990. Inte heller ur denna synvinkel var utvecklingen,
sedd i ett langre perspektiv, hallbar.

Den ekonomiska politiken bidrog saledes un-
der 1980-talets senare del till att behélla
strukturer, som under en begransad tid med-

Den ekonomiska politiken under
1980-talets senare del bidrog till att
behalla strukturer, som inte var hall-

o . forde att de offentliga affarerna bringades i
bara pa langre sikt.

balans genom snabbt vaxande skattebaser.
Dessa strukturer var emellertid inte hallbara pa langre sikt.

For berakningarna av det strukturella sparandet kan finnas anledning att
ifrdgasitta om overhettningen under slutet av 1980-talet inte borde ha fangats 1
konjunkturmatt och elasticiteter och darmed inte aterspeglas i det strukturella
sparandet. Berakningsresultaten indikerar dock att s& inte skett fullt ut, vilket bl.a.
kan forklaras av att elasticiteterna av enkelhets- och jamférbarhetsskil halls kon-
stanta for hela den studerade perioden, trots att de sannolikt var hogre under
1980-talets sista &r. Vidare kan t.ex. skattesystemet betraktas som ett av flera
strukturella villkor under vilka ekonomin fungerar. Sett ur detta perspektiv blir
det naturligt att i det strukturella sparandet inkludera inkomster, som direkt och
indirekt uppkommit till f6ljd av den radande skattestrukturen och dess inverkan

pé ekonomins funktionssitt.

1090—19Q3; KRAFTIGT FALL
Mellan 1990 och 1993 faller det strukturella
sparandet enligt berikningarna med ca 10

Mellan 1990 och 1993 faller det

strukturella sparandet enligt berak- .
) procentenheter, riknat som andel av BNP.
ningarna med ca 10 procentenheter.

Forklaringarna till detta dramatiska fall ar
manga och komplexa. Till viss del kan nedgangen ses som en ateranpassning fran
den i ndgon mening tillfalligt hégre niva som uppnatts under slutet av 1980-talet.
Skattereformen 1990-1991 var nédvindig och dess betydelse for ekonomins
funktionssatt kan pa lang sikt vintas vara positiv. P4 kort sikt innebar den emeller-
tid att de direkta skatterna minskade med motsvarande sammanlagt 3 & 4 procent
av BNP under &ren 1991-1992 och kanske ytterligare nagot foljande ar. Nedvix-
lingen av inflationen frén 1992 gav vidare en “omvénd fiscal drag”; skiktgransen i
skatteskalan justerades upp med den historiska (héga) inflationen, samtidigt som
inkomsterna dkade betydligt langsammare. Detta fick till f6ljd att en mindre del
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av de skattskyldigas inkomster blev foremal for den hogre marginalskatten. Mot-
svarande effekt uppstod for flera transfereringar pé utgiftssidan. Under slutet av
1980-talet hade inte minst byggsektorn varit ¢verhettad. Till foljd av efterslap-
ningar i de generdsa investerings- och rantebidragssystemen ¢kade de offentliga
utgifterna mellan 1990 och 1993 med motsvarande drygt 1 procent av BNP.

Den totala arbetslosheten steg fran

Den totala arbetslosheten steg fran
knappt 3 procent 1990 till drygt 12
procent 1993 och de arbetsloshets-

knappt 3 procent 1990 till drygt 12 procent
1993 och de arbetsloshetsrelaterade trans-

fereringarna mer 4n femdubblades i lopande . .
relaterade transfereringarna mer dn

priser. Detta var liktydigt med en utgiftsniva temdubblades.

for dessa transfereringar 1993 motsvarande
knappt 4 procent av BNP. Berakningsmetoden for det strukturella sparandet bor
normalt justera for konjunkturberoende svingningar i arbetsloshetsutgifter, men
vid denna extrema 6kning har justeringen inte skett fullt ut. Den strukturella ni-
van for arbetslosheten kan ocksé antas ha 6kat markant under denna period,” vil-
ket kan motivera att de okade utgifterna for arbetsloshet till viss del kommit att
ing# i den strukturella delen av sparandet. De strukturella kostnaderna for arbets-
lssheten har ckat med uppskattningsvis 1 2 2 procent av BNP.

Aven efter skattereformen har ménga skatteforandringar skett. P4 inkomst-
skattesidan har bade foretagssektorn och hushallssektorn péverkats genom t.ex.
inforandet av utjamningsreserver och periodiseringsfonder, slopade schablonav-
drag och sankta grundavdrag, Kapitalbeskattningen har genomgatt flera modifie-
ringar med sinkta skatter for reavinster, pensions- och kapitalforsakringar. Ar-
betsgivaravgifterna har justerats flera génger, en kraftig sankning kom 1993.
Momssatsen har ocksi foriandrats, olika undantag har funnits for livsmedel och
s.k. turistmoms. Vissa punktskatter har forsvunnit, andra forandrats och nya har
tillkommit. Den sammantagna effekten for aren 1991-1993 kan uppskattas ha
minskat de offentliga inkomsterna med motsvarande 1 a 2 procent av BNP.

Under 1990-talets forsta ar stramande —
.. . . . Under 1990-talets forsta ar skedde
finanspolitiken &t pé& utgiftssidan genom for- L

. - ST forsamringar i forsdkringssystemen
samringar 1 sjuk- och arbetsskadeforsikring- . .
. - och reduceringar av bidragen, men

arna samt pensionssystemet, reducerade ran- . ) L
. . . . transfereringarna till hushallen 6kade
te- och investeringsbidrag till byggsektorn L
. . anda som andel av BNP.
samt mer allmant hallna besparingskrav for

den offentliga konsumtionen. En foljd av den snabbt stigande arbetslosheten var

att utgifterna ckade i flera av transfereringssystemen vid sidan av de direkt inrik-

5 Se t.ex. Forslund (1995).
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tade mot arbetsmarknaden; exempelvis skade del- och fortidspensioneringarna
starkt under dessa &r. Sammantaget 6kade transfereringarna till hushéllen, riaknat
som andel av BNP, dven da arbetsmarknadstransfereringar exkluderas. Den of-
fentliga konsumtionen, raknat som andel av BNP, 6kade ocksa under perioden,
dven om utvecklingen historiskt sett var forh&llandevis blygsam.

De offentliga finanserna forsamrades ocksd av mer extraordinira skil. Bank-
krisen medférde utgifter som sammantaget motsvarade ca 4 procent av BNP un-
der aren 1992-1993. Utgifter for flyktingmottagande bidrog ocksa till att 6ka ut-
gifterna med knappt 1 procent av BNP under dessa ar.

1094—1998; FORBATTRING VANTAS
Under aren 1994-1998 beriknas det struktu-
rella sparandet komma att forbittras med

Under aren 1994-1998 beriknas det

strukturella sparandet komma att for-
motsvarande ca 11 procentenheter, riknat

béttras med motsvarande ca 11 pro- . .
som andel av BNP. Den enskilda forbatiring-

centenheter.

en 1994 motsvarar ca 2 procent av BNP och
beror bl.a. pa bortfallet av tidigare ars utgifter for bankstéd. Forbattringarna dar-
efter kan forklaras av de omfattande atgiarder som vidtagits for att sanera de of-
fentliga finanserna. Enligt regeringens uppfoljningar av konvergensprogrammet
for Maastrichtvillkoren omfattar dessa &tgarder forstarkningar av de offentliga fi-
nanserna motsvarande knappt 7 procent av BNP? Saneringsatgirderna beror i
princip alla sektorer i ekonomin och férdelar sig med ungefir lika stora delar pa
inkomst- och utgiftssidan.

Utéver detta kan forbattri 1 det ber#k-
De omfattande strukturella foérdand- mgen

. e nade strukturella sparandet i nigon man
ringar som skett bor pa sikt kunna

ocksd ha en mer allmin forklaring. De om-
forbattra ekonomins funktionssitt. g Le

fattande strukturella forandringar som skett

bér pa sikt kunna forbattra ekonomins funktionssitt. Vid nedvaxlingen av infla-
tionen uppkom till att bérja med negativa effekter, men i takt med att dessa kling-
ar av bor de positiva effekterna tillta. Det faktum att skattebaser till f6ljd av for-
battrade produktionsférutsittningar i och med lagre inflation kommer att kunna
utvecklas mer stabilt éver tiden, ger en viss potential for forbattringar av de of-
fentliga finanserna. Dessutom kan olika uppstramningar inom transfereringssys-
temen medfora vissa ytterligare effekter, utover de direkta besparingseffekterna.

5 Efter avrakning av EU-avgiften.
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Ett exempel ar sjukforsikringen, dar de offentliga utgifterna minskat inte bara
som f6ljd av fler karensdagar och minskade ersittningsnivier utan dven som en

foljd av lagre genomsnittligt antal sjukdagar.

Berakningarna for den avslutande perio- . T
. Den positiva utveckling for de offent-

den med betydande forbattringar av det o )
K liga finanserna, som inleddes under

strukturella sparandet grundar sig for mer an . .
. . c 1995 har dverraskat i styrka.

halva tiden pa prognoser éver bade den of-

fentliga sektorns sparbalans och konjunkturutvecklingen. Under senare ar har
svarigheterna att gora prognoser for underskotten i den offentliga sektorn varit
betydande. Det sager sig sjalvt att dven denna prognos ar behiftad med osdker-
het. Det beraknade konjunkturmattet ar ocksa osékert, i synnerhet dé det ar fra-
ga om en prognostiserad framtida utveckling. Oszkerheterna till trots forefaller
anda inte berakningsresultaten orimliga. Den positiva utveckling for de offentliga
finanserna, som inleddes under 1995 har éverraskat i styrka, vilket under senare
tid bl.a. kommit till uttryck i relativt stora nedrevideringar av prognoser for ldne-
behovet for 1996. Nedrevideringarna har skett under en period dé konjunkturut-
vecklingen inte varit sarskilt stark, vilket kan sigas stodja tanken om en pagaende
forbattring av den strukturella delen av sparandet.

Saneringsprogrammen nodvandiga
De berakningsresultat som presenterats indikerar att de offentliga finanserna i
Sverige har hég kanslighet for konjunktursvangningar. Dessutom tycks de offent-
liga finanserna under den studerade perioden 4ven i betydande grad ha paverkats
av strukturella chocker, framst under den senare delen av 1980-talet samt de fors-
ta aren pa 1990-talet.

De offentliga finansernas hoga kanslig- T .
. . ; De offentliga finansernas hdga kans-

het for bade konjunktursvingningar och . . . L.
lighet for bade konjunktursvangning-

strukturella chocker innebir att en sikerhets- . i
ar och strukturella chocker innebar

marginal krévs for att kunna hantera den of- . . B
; . 3 att det kravs marginaler for att kunna
fentliga skuldutvecklingen. Kraven pa en sa- .
. . . . hantera skuldutvecklingen.
kerhetsmarginal ¢kar ytterligare till foljd av

den hoga skuldsittningsgrad, niara 79 procent raknat som andel av BNE, som
ackumulerats under framfor allt de senaste drens negativa utveckling for de of-
fentliga finanserna. Den observerade utvecklingen hittills visar emellertid pé ett
betydande strukturellt underskott exklusive rantor. For att bringa den offentliga
skuldutvecklingen under kontroll erfordras ett positivt primart sparande. Ett mi-
nimikrav ar att saneringsprogrammen fullfljs fram till 1998, da enligt berdkning-
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arna detta villkor skulle uppfyllas. Under denna forutsittning och om den prog-
nostiserade utvecklingen slar in, kan de offentliga finanserna anses vara under
kontroll 1 ett 1angsiktigt perspektiv.

) Med en utveckling mot balanserade forhal-
Med en utveckling mot balanserade . ”
s . L landen 1 de offentliga finanserna kan ekono-
férhallanden i de offentliga finanser- . .

. min som helhet utvecklas mer stabilt. Hir-
na kan ekonomin utvecklias mer

stabilt igenom forbittras ocksd forutsdttningarna

for penningpolitiken. De reporantesankning-
ar som vidtagits hittills under 1996 har genomférts mot bakgrund bl.a. av den fi-
nanspolitiska konsolideringen. Denna konsolidering ger bade efterfrageddmpan-
de effekter och bidrar till 6kat fortroende pa de finansiella marknaderna. Ett nod-
vandigt villkor for fortsatt fortroende 4r att saneringsprogrammen fullfsljs i linje
med konvergensprogrammen och de mal som stéllts upp av regering och riksdag,
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Notser

Sinikka Bohlin (s) ny suppleant i fullméktige
Riksdagen har utsett Sinikka Bohlin (s) till ny suppleant i riksbanksfullmaktige.

Utnamningen galler fran den 24 september 1996. Bohlin eftertrader Lisheth
Staaf-Igelstrom.

Framstallan om andringar 1 riksbankslagen
I en skrivelse till riksdagen den 24 oktober 1996 foreslar riksbanksfullmaktige vis-
sa andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen).

I skrivelsen foreslas bl.a.

* en lagandring som skall precisera Riksbankens ritt att utfarda foreskrifter for
finansmarknadsstatistiken,

* att tidpunten for Riksbankens éverlimnande till riksdagen av sin redovisning
for det foregaende rikenskapsaret andras till fére den 1 mars varje 4r,

* att en ny paragraf inférs som innebér att en personalansvarsnamnd inrittas i
Riksbanken som skall prova fragor om bl.a. skiljande fran anstallning och disci-
plinansvar samt

* att Riksbanken far mgojlighet att forvéarva fastigheter for att bereda semesterbo-
stad at anstillda i banken.
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