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n Lönebildningen i Sverige

Kent Friberg*
Författaren är doktor i nationalekonomi och är verksam vid Riksbankens prognosenhet.

Löneutvecklingen i en ekonomi kan ha en påverkan på inflationen och 

eftersom Riksbankens mål är att hålla inflationen låg och stabil har vi 

skäl att regelbundet analysera lönebildningen och göra prognoser för 

löneutvecklingen. Historiskt sett har löner och priser i Sverige samvarierat 

relativt väl. Instabilitet i pris- och lönebildningen, i form av till exempel 

uppåt- eller nedåtgående pris-lönespiraler, kan dock av olika skäl före-

komma i en ekonomi.

Syftet med denna artikel är att ge en ökad förståelse för hur insta-

bilitet i pris- och lönebildningen kan uppkomma, men även för hur den 

svenska lönebildningsmodellen fungerar. Här analyseras den svenska 

lönebildningen i ett historiskt, institutionellt och internationellt perspek-

tiv. Här presenteras också en ekonometrisk modell för lönebildningen vil-

ket gör det möjligt att analysera hur ett antal faktorer påverkar lönebild-

ningen i den svenska ekonomin. Modellen visar att arbetsmarknadsläget 

och kollektivavtalen mellan arbetsmarknadens centralorganisationer har 

stor betydelse för lönebildningen på kort sikt. 

Varför gör centralbanker prognoser över 
löneutvecklingen?

De flesta centralbanker har idag som ett övergripande mål att värna om 

prisstabiliteten. Centralbankernas främsta verktyg för att hålla inflationen 

låg och stabil är styrräntan. Eftersom räntebesluten påverkar inflationen 

med en viss eftersläpning, måste centralbankerna basera sina beslut på 

prognoser för den framtida inflationen och på faktorer som kan tänkas 

påverka denna. En sådan faktor kan vara löneutvecklingen i ekonomin. 

Många centralbanker försöker därför prognostisera löneutvecklingen. 

Löneutvecklingen kan dock mätas på olika sätt och vilket eller vilka mått 
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som används på löneutvecklingen varierar mellan olika länder.� Det kan 

också vara så att utvecklingen av arbetskostnaderna, det vill säga löner 

inklusive kollektiva avgifter2, alternativt arbetskostnaderna per producerad 

enhet, som också beror på produktiviteten, är mer relevanta när man vill 

förklara variationen i inflationen. 

Ytterligare ett skäl att göra prognoser över löneutvecklingen är att 

försöka förutsäga pris-lönespiraler eller löne-lönespiraler. För en central-

bank som har stabil inflation som mål gäller det att förhindra att sådana 

spiraler uppkommer i ekonomin. Exempelvis kan stigande inflation ge 

högre inflationsförväntningar hos arbetsmarknadens aktörer. Högre 

förväntningar om den framtida inflationen kan sedan påverka nivån på 

löneökningarna. Högre löneökningstakt kan medföra att inflationstakten 

stiger ytterligare vilket i sin tur kan ge ännu högre inflationsförväntningar, 

det vill säga en pris-lönespiral har påbörjats. Även så kallade löne-löne-

spiraler kan komma att uppstå i en ekonomi. Ett exempel är att parterna 

inom ett avtalsområde på arbetsmarknaden förhandlar fram ett löneavtal 

med en viss nivå på löneökningarna. Parterna inom övriga avtalsområden 

påverkas av nivåerna i detta avtal och sluter avtal som ger lika mycket 

eller något mer i löneökningar än vad löneavtalet inom det första avtals-

området gav, det vill säga en löne-lönespiral har uppkommit.3

Vad kan förhindra eller försvåra uppkomsten av 
pris-lönespiraler?

Sannolikheten för att en pris-lönespiral uppkommer i ekonomin påver-

kas av både konjunkturella och institutionella faktorer. En betydelsefull 

konjunkturell faktor är situationen på arbetsmarknaden. Till exempel får 

den enskilde arbetstagaren vid ett svagt arbetsmarknadsläge en svagare 

förhandlingsposition gentemot arbetsgivaren. Om inflationstakten faller i 

en sådan situation kan det öka risken för en nedåtgående pris-lönespiral. 

� I de flesta OECD-länderna används nivån på lönesummorna i relation till antalet sysselsatta enligt deras 
nationalräkenskaper som ett mått på löneutvecklingen i landet. I Sverige används oftast nivån på löne-
summorna i relation till antalet arbetade timmar enligt nationalräkenskaperna, vilket ger ett mått på den 
genomsnittliga timlönen i ekonomin. I Sverige publicerar även Statistiska centralbyrån (SCB) lönestatistik 
såsom konjunkturlöne- och strukturlönestatistiken vilket innebär att det finns fler mått på löneutvecklingen 
här än vad det finns i många av de andra OECD-länderna.

2 Till kollektiva avgifter räknas lagstadgade arbetsgivaravgifter och premier till avtalsförsäkringar. De lagstad-
gade arbetsgivaravgifterna består av avgifter till ålderspension, efterlevandepension, sjukförsäkring, arbets-
skada och föräldraförsäkring, en arbetsmarknadsavgift samt en allmän löneavgift. Den allmänna löneav-
giften är närmast att betrakta som en skatt på arbete. De företag som är anslutna till Svenskt Näringsliv 
betalar in premier till bland annat avtalsförsäkringar såsom Avtalsgruppsjukförsäkring (AGS), Avtalspension 
SAF-LO, Industrins och handelns tilläggspension (ITP), Tjänstegrupplivförsäkring (TGL) samt Trygghetsför-
säkring vid arbetsskada (TFA). Premier till liknande avtalsförsäkringar betalas in för de offentligt anställda 
av Arbetsgivarverket och av kommuner och landsting inom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

3 Under �970- och �980-talet publicerades ett antal ekonomiska artiklar med teoribildning kring pris-löne-
spiraler och löne-lönespiraler. En översikt över tidig ekonomisk teoribildning kring dessa fenomen ges av 
Wood (�978). I modernare ekonomisk forskning används begrepp som inflationens persistens och lönein-
flationens persistens i större utsträckning för att beskriva denna typ av fenomen.
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Stigande inflationstakt vid ett starkt arbetsmarknadsläge ökar på samma 

vis risken för en uppåtgående pris-lönespiral.

Sannolikheten att en pris-lönespiral uppkommer i en ekonomi påver-

kas också av en del institutionella faktorer i lönebildningen. En sådan fak-

tor är hur aktörerna på arbetsmarknaden sluter avtal om lönerna. I Sverige 

förhandlas lönerna i huvudsak fram mellan organisationer på arbetsmark-

naden. Resultatet av förhandlingarna visas i de kollektivavtal som sluts 

mellan organisationerna. Förutom på branschnivå förekommer också en 

samverkan på mer central nivå. Sedan �998 har centralorganisationerna 

på arbetstagarsidan i större eller mindre utsträckning samordnat sina 

avtalskrav inför avtalsrörelserna. Även på arbetsgivarsidan har samordning 

skett i varierande utsträckning. Även lokal lönebildning på arbetsplatserna 

förekommer i varierande grad inom olika avtalsområden. Graden av cen-

tralisering i avtalsförhandlingarna kan vara av betydelse när det gäller att 

förhindra eller försvåra uppkomsten av pris-lönespiraler. Exempelvis är det 

tänkbart att en hög grad av centralisering i löneförhandlingarna försvårar 

uppkomsten av sådana spiraler. Enligt en hypotes i Calmfors och Driffill 

(�988) får man det mest gynnsamma makroekonomiska utfallet, det vill 

säga ett utfall som innebär relativt sett lägre arbetslöshet och inflation, vid 

centrala och lokala löneförhandlingar. Det minst gynnsamma makroeko-

nomiska utfallet får man enligt hypotesen vid icke samordnade bransch-

visa löneförhandlingar.

Långa avtalsperioder ger mer stabilitet 

Den svenska lönebildningsmodellen med kollektivavtal gör även avtals-

periodernas längd till en viktig faktor som kan påverka sannolikheten 

för att pris-lönespiraler uppkommer i ekonomin. När avtalsperioderna är 

längre minskar risken för pris-lönespiraler eftersom löneökningarna är helt 

eller delvis fastlagda i avtal under den aktuella perioden. Sedan �995 har 

det slutits treåriga löneavtal inom flera avtalsområden på den svenska 

arbetsmarknaden. Enligt Medlingsinstitutet (2008) har cirka 99 procent av 

arbetstagarna vars löneavtal slöts under 2007 en avtalsperiod på 3�–42 

månader. Under 2007 slöts enligt Medlingsinstitutet 572 löneavtal mellan 

branschförbund/centralorganisationer på den svenska arbetsmarknaden 

och sammanlagt cirka 3,4 miljoner arbetstagare berördes av dessa avtal. 

Dessutom tecknade ett stort antal företag så kallade hängavtal vilka 

omfattade över 260 000 arbetstagare. Sammanlagt berör alltså löneav-

talen som slöts under 2007 drygt ¾ av den totala arbetskraften. Detta 

innebär att sannolikheten för att en pris-lönespiral uppkommer i dagsläget 

bör vara relativt liten.
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Pris- och löneklausuler i avtalen innebar tidigare en 
stark grogrund för pris-lönespiraler 

Men risken för att pris-lönespiraler uppkommer beror också på hur de 

enskilda löneavtalen är konstruerade. På �980-talet var löneavtal med 

pris- och löneklausuler vanligt förekommande. Prisklausuler (indexklausu-

ler) i ett kollektivavtal innebär att de avtalade lönerna justeras upp om ett 

givet inflationsindex, vanligtvis KPI, överstiger en viss förutbestämd nivå. 

Löneklausuler (följsamhetsklausuler) i ett kollektivavtal innebär bestäm-

melser om att justera upp de avtalade lönerna till samma nivå som nivån 

på andra ännu inte kända avtalade löneökningar inom ett eller flera andra 

avtalsområden. Konstruktionen med pris- och löneklausuler i kollektiv-

avtalen, som tidigare innebar en stark grogrund för uppkomsten av pris-

lönespiraler och löne-lönespiraler, togs bort i samband med Rehnberg-

avtalet �99�–�992. Avtalskonstruktioner med denna typ av klausuler är 

sedan dess mycket ovanliga på den svenska arbetsmarknaden. 

Hur stor del av löneutrymmet som bestäms av centralorganisatio-

nerna på arbetsmarknaden kan också påverka sannolikheten för att pris-

lönespiraler uppkommer i ekonomin. Avtalskonstruktioner där hela löne-

utrymmet bestäms av förhandlingsutfallet mellan centralorganisationerna 

inom avtalsområdet bör försvåra att en pris-lönespiral uppstår. Detta då 

nivån på löneökningen är helt fastlagd i ett avtal. Avtalskonstruktioner 

där löneökningarna bestäms helt eller delvis genom lokal lönebildning kan 

däremot öka risken för att en pris-lönespiral uppkommer. Enligt Medlings-

institutet (2008) har cirka 24 procent av arbetstagarna på den svenska 

arbetsmarknaden i 2007 års avtal en avtalskonstruktion som innebär att 

löneökningarna helt eller delvis bestäms lokalt. 

Avtalskonstruktioner med eller utan uppsägningsklausuler kan också 

påverka sannolikheten för att en pris-lönespiral uppstår. Uppsägningsklau-

suler i löneavtalen kan till exempel bidra till att öka sannolikheten för att 

en pris-lönespiral uppkommer. Enligt Medlingsinstitutet (2008) är förtida 

uppsägning av löneavtalen möjlig för drygt 30 procent av arbetstagarna 

inom näringslivet i 2007 års löneavtal. Inom industrin innehåller samtliga 

avtal klausuler om förtida uppsägning. Även inom kommuner och lands-

ting förekommer uppsägningsklausuler i vissa avtal, medan sådana klau-

suler inte förekommer alls i de statliga löneavtalen.

Temporära ramavtal ökar löneflexibiliteten men kan 
bidra till instabilitet

Det är också möjligt för centralorganisationerna på arbetsmarknaden att 

temporärt kringgå redan slutna löneavtal. Ett exempel på detta är det 
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temporära ramavtal, det så kallade ”Ramavtalet för permitteringar och 

utbildning”, som slöts mellan IF Metall och arbetsgivarorganisationerna 

Teknikarbetsgivarna, Metallgruppen och Industri- och kemigruppen i bör-

jan av mars 2009. Inom dessa avtalsområden slöts i mitten av mars 2007 

treåriga löneavtal med sista året uppsägningsbart (uppsägning kunde ske 

senast den 30 september 2008). Enligt ramavtalet får lönen sänkas ner 

till maximalt 80 procent medan sänkningar av arbetstiden saknar någon 

nedre gräns.4 Ramavtalet gäller som längst till den 3� mars 20�0. 

Samtidigt som denna typ av avtal ökar löneflexibiliteten, det vill 

säga anpassningen av lönerna till rådande arbetsmarknadsläge, kan 

avtalen också innebära en viss risk för att en nedåtgående pris-lönespiral 

uppkommer. Enligt en undersökning gjord av arbetsgivarorganisationen 

Teknikföretagen har närmare 400 av deras medlemsföretag skrivit på lokala 

avtal inom ramen för det centrala ramavtalet. De lokala avtalen berör cirka 

50 000 anställda inom detta avtalsområde. Liknande avtal har slutits för 

andra avtalsområden inom industrin. Sammantaget berörs uppskattnings-

vis �00 000 anställda inom industrin av lokala avtal om sänkta löner och 

minskad arbetstid.

Varierande grad av centralisering i 
löneförhandlingarna under �980-talet 

Den svenska lönebildningsmodellen har förändrats en del genom åren. 

Under hela �980-talet och början av �990-talet varierade graden av cen-

tralisering i avtalsförhandlingarna i olika avtalsrörelser (se tabell �). Fram 

till och med �983 fördes löneförhandlingar på tre nivåer: på en central 

nivå mellan centrala förhandlingsorganisationer som till exempel SAF, LO 

och PTK5, på en branschnivå mellan fackliga organisationer och arbets-

givarförbund samt på en lokal nivå mellan arbetstagare och företag. Ett 

typiskt centralt löneavtal innehöll tre komponenter: en nominell löneök-

ning, oftast specificerad i kronor och ören, en löneglidningsgaranti och en 

speciell lönepott för lågavlönade. Det typiska löneavtalet innehöll också 

pris- och löneklausuler. 

År �983 deltog inte Metallindustriarbetarförbundet i de centrala 

förhandlingarna utan slöt ett separat avtal med Verkstadsföreningen. 

Detta förfarande påverkade de andra parterna på arbetsmarknaden vil-

ket innebar att förhandlingarna inför �984 års löneavtal skedde endast 

4 Genom detta ramavtal kan reglerna om permitteringar i Lagen om anställningsskydd (LAS) kringgås. I LAS 
finns nämligen en dispositiv regel om att full lön ska utgå vid permittering. Ramavtalet innebär att företa-
gen kan sänka sina arbetskostnader snabbare än vid normalt förfarande vid permitteringar.

5 SAF (Svenska Arbetsgivarföreningen), LO (Landsorganisationen) och PTK (Privattjänstemannakartellen) var 
centralorganisationer för avtalsområden inom det svenska näringslivet. PTK var en central förhandlingsor-
ganisation för privatanställda tjänstemän från TCO, SACO och SALF.
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på två nivåer, nämligen på branschnivå och på lokal nivå. Under flera år 

efter �984 varierade antalet nivåer i avtalsförhandlingarna mellan två och 

tre, det vill säga vissa år slöts centrala avtal och andra inte. Under denna 

period var avtalsperioderna i genomsnitt också relativt korta, �–2 år. 

Tabell 1. löneavTal och avTalsuTfall i sverige 1980–2009

Avtals-
period

Förhandlingsnivå m.m. Avtalad 
löneökning

Nominell 
löneökning

Real 
löneökning

�980 �-årigt centralt avtal. 7,5 9,� –4,8

�98�–
�982

2-årigt centralt avtal. 5,6 7,3 –3,0

�983 �-årigt centralt avtal. Svenska Metallindustriarbetareför- 
bundet och Verkstadsföreningen sluter ett eget avtal.

5,� 6,5 –2,4

�984 �-åriga avtal på branschnivå. Svenska Metallindustriarbe-
tareförbundet och Gruvornas Arbetsgivareförbund är först 
med att sluta avtal. 

5,7 8,� 0,0

�985 �-årigt centralt avtal. 4,5 6,6 –0,8

�986–
�987

2-årigt centralt avtal. 5,2 7,2 3,0

�988 �-åriga avtal på branschnivå. Svenska 
Fabriksarbetareförbundet och Svenska 
Arbetsgivareföreningens Allmänna Industrigrupp är först 
med att sluta avtal. 

3,5 7,0 �,2

�989–
�990

2-årigt centralt avtal. Förbunden inom verkstadsindustrin 
sluter egna avtal. 

6,5 �0,3 �,9

�99�–
�992

Rehnberg-avtalet (2-årigt centralt avtal). Rehnberg-grup-
pen, dvs. Bertil Rehnberg och chefsförhandlarna från SAF, 
LO, TCO and SACO, föreslog ett stabiliseringsavtal. I stort 
sett alla förbund accepterade förslaget med inga eller min-
dre avvikelser från förslaget. 

2,5 4,9 –�,0

�993–
�994

2-årigt avtal på branschnivå. Handels och HAO-förbunden 
är först med att sluta avtal.

�,4 2,5 –0,9

�995–
�997

3-årigt avtal på branschnivå. Pappers och Sveriges 
Skogsindustriförbund är först med att sluta avtal.

3,5 4,6 3,4

�998–
2000

3-årigt avtal på branschnivå. Samordning av avtalsför-
handlingarna sker på central nivå, bl.a. LO:s samordning. 
Löneförhandlingarna inom industrin sker inom ramen för 
Industrins Samarbetsavtal. Metall och Verkstadsföreningen 
är först med att sluta avtal.

2,7 3,6 3,3

200�–
2003

3-årigt avtal på branschnivå. Samordning av avtalsförhand-
lingarna sker på central nivå. Även andra förhandlingsord-
ningsavtal än Industrins Samarbetsavtal har tillkommit. Ny 
lagstiftning om medling och Medlingsinstitutet inrättas år 
2000. Industrifacket och Almega Industri och Kemi är först 
med att sluta avtal.

2,5 4,0 �,8

2004–
2006

3-årigt avtal på branschnivå. Samordning av avtalsför-
handlingarna sker på central nivå. Vårdförbundet, SKTF, 
Läkarförbundet, CF m.fl. och Arbetsgivaralliansen är först 
med att sluta avtal. 

2,0 3,2 2,4

2007–
2009

3-årigt avtal på branschnivå. Samordning av avtalsförhand-
lingarna sker på central nivå. IF Metall och Industriföreta-
gen är först med att sluta avtal. 

2,9 3,7* �,9*

Anm. Genomsnitt av årliga procentuella förändringar i hela ekonomin under avtalsperioden (räknat på kalenderår) visas i tabellen. 

* = Prognos för 2009. 

Källor: Friberg (2004), Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Svenskt Näringsliv, SCB och Riksbanken
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Nominallöneutfallen var höga, i genomsnitt ökningar med 8,2 procent per 

år, medan reallöneutfallet var negativt, i genomsnitt –0,3 procent, under 

perioden �980–�990 (se diagram �). I början av �980-talet var reallöne-

utfallet kraftigt negativt; i genomsnitt –3,3 procent per år under perioden 

�980–�983. 

Stabiliseringsavtal och nya stabiliseringspolitiska 
förutsättningar under �990-talet

Under �990–�99� försämrades situationen på den svenska arbetsmarkna-

den kraftigt. För att försöka motverka försämringen på arbetsmarknaden 

presenterades ett förslag till ett stabiliseringsavtal för �99�–�992 av den 

så kallade Rehnberg-gruppen som bestod av den av regeringen tillsatta 

medlaren Bertil Rehnberg samt chefsförhandlare från SAF, LO, TCO och 

SACO. I stort sett samtliga organisationer på arbetsmarknaden slöt löne-

avtal som i stor utsträckning sammanföll med förslaget till stabiliseringsav-

tal. Förslaget innehöll låga nivåer på de avtalade lönerna samt ett bortta-

gande av pris- och löneklausuler. Löneavtalen som slöts under �99�–�992 

går ofta under samlingsnamnet ”Rehnbergavtalet”. Under �99�–�992 

blev de avtalade löneökningarna i genomsnitt 2,7 procent per år i den 

svenska ekonomin, vilket kan jämföras med avtalade löneökningar på i 

genomsnitt 5,6 procent per år under perioden �980–�990. 

Sedan �993 har löneförhandlingarna genomförts under nya stabilise-

ringspolitiska förutsättningar. En sådan viktig förutsättning för stabilisering 

är det prisstabilitetsmål som Riksbanken introducerade �993 och som 

innebär att inflationen mätt som förändringar i KPI ska vara 2 procent 

Diagram 1. Avtalade löneökningar, nominella löneökningar och reala 
löneökningar i den svenska ekonomin under tre perioder 
Genomsnitt av årliga procentuella förändringar 

Källor: Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, SCB och Riksbanken
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med ett toleransintervall på +/–� procentenhet. Inför �995 års avtalsrö-

relse låg inflationsförväntningarna dock fortfarande relativt högt och den 

nya penningpolitiska regimen verkade inte ha uppnått full trovärdighet 

bland arbetsmarknadens parter. Dessutom misslyckades försöken till sam-

ordning av avtalskraven bland LO-förbunden. Fackförbundet Pappers och 

arbetsgivarförbundet Sveriges Skogsindustriförbund blev först ut med att 

sluta ett relativt högt avtal. Detta löneavtal blev sedan vägledande för 

nivån på de avtalade löneökningarna inom andra avtalsområden för en 

stor del av arbetsmarknaden. De centralt avtalade löneökningarna blev 

i genomsnitt 3,5 procent per år under perioden �995–�997. I och med 

�995 års avtal blev också avtalsperioderna i genomsnitt längre, cirka 3 år. 

Sedan början av �990-talet har också den lokala lönebildningen 

ökat i omfattning. En avtalsmodell där centralorganisationerna på arbets-

marknaden inte preciserar något centralt löneutrymme tillämpas sedan 

�992/�993 på stora delar av arbetsledarområdet, de så kallade Ledarav-

talen. Utformningen av dessa avtal inspirerade flera andra avtalsområden 

inför �995 års avtalsrörelse. Sifferlösa förbundsavtal slöts då inom vissa 

avtalsområden, framförallt för privatanställda tjänstemän men även för 

vissa akademikergrupper inom offentlig sektor. Vid lönerevision i denna 

typ av avtal sätts den nya lönen antingen av de lokala parterna eller i 

samband med samtal mellan chef och medarbetare, så kallade lönesamtal 

. Antalet anställda som omfattas av avtal utan något centralt löneutrym-

me har ökat successivt fram till mitten av 2000-talet. 

Ökad samordning hos parterna sedan �997

Fackförbunden inom industrin enades �997 om ett avtal om bland annat 

samordning kring avtalskrav och regler om förhandlingsordningen, det 

så kallade Industrins Samarbetsavtal eller Industriavtalet. Under �998 års 

avtalsrörelse enades också samtliga LO-förbund om en rekommendation 

till gemensamma avtalskrav. I avtalsrörelserna efter �998 års avtalsrörelse 

har LO också lyckats med sin samordning inför avtalsförhandlingarna. 

Även andra centralorganisationer på arbetstagarsidan har i varierande 

grad samordnat sina avtalskrav sedan dess. På arbetsgivarsidan har sam-

verkan inför avtalsrörelserna också skett i varierande utsträckning. 

Samordningen och samverkan bland centralorganisationerna på 

arbetsmarknaden är förmodligen en bidragande orsak till att de avtalade 

löneökningarna i genomsnitt har blivit cirka 2,5 procent per år under 

perioden �998-2009, vilket är i genomsnitt cirka 3,3 procentenheter lägre 

än avtalen som slöts under perioden �980–�99� och cirka � procentenhet 

lägre än under avtalsperioden �995–�997. Under perioden �998–2008 

har dock reallönerna ökat med i genomsnitt cirka 2,� procent per år. Även 
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under 2009 förväntas arbetstagarna i Sverige att få reallöneökningar. En 

intressant iakttagelse är att reallöneökningarna för arbetstagarna i genom-

snitt blev så mycket högre under perioden �998–2008  jämfört med perio-

den �99�–�997 trots att de centralt avtalade löneökningarna i genomsnitt 

var marginellt lägre under den senare perioden (se diagram �). Mindre kost-

samma centrala avtal för företagen kan alltså ändå ge högre reallöneutfall 

för arbetstagarna.

En ökad samordning av avtalsförhandlingarna som ger lägre förhand-

lingsutfall överensstämmer alltså med Calmfors-Driffillhypotesen. Men det 

försämrade arbetsmarknadsläget sedan �990-talskrisen och den försenade 

återhämtningen på grund de för företagen kostsamma löneavtalen under 

perioden �995–�997 har förmodligen också bidragit till de lägre löneför-

handlingsutfallen sedan �998. Sannolikt har även en ökad trovärdighet 

för Riksbankens inflationsmål bland arbetsmarknadens parter bidragit till 

att hålla nere de centralt avtalade löneökningarna sedan dess. Inrättan-

det av Medlingsinstitutet under 2000 som en statlig medlingsservice till 

arbetsmarknadens parter kan också ha påverkat nivåerna på de avtalade 

löneökningarna. Det är dock osäkert om så är fallet. Men Medlingsinsti-

tutet har sannolikt bidragit till att minska både antalet avtalskonflikter och 

deras varaktighet.  

Minskad andel lokal lönebildning i 2007 års avtal

Ett typiskt löneavtal på senare år innehåller en lönepott angiven som en 

procentsats med någon form av individgaranti (se diagram 2). Denna typ av 

löneavtal hade 37 procent av löntagarna 2007. Även avtalskonstruktioner 

med lönepotter utan några individgarantier är vanligt förekommande (23 

procent av löntagarna 2007). I dessa två typer av avtal bestäms storleken 

på lönepotten och individgarantin i huvudsak i förbundsvisa förhandlingar 

på branschnivå. Mellan 2004 och 2007 har andelen anställda i hela eko-

nomin som omfattas helt eller delvis av lokal lönebildning minskat från 36 

procent till 24 procent. Det har alltså skett en viss centralisering av lönebild-

ningen i 2007 års avtal jämfört med avtalen som slöts under 2004. 

Den svenska lönebildningsmodellen möjliggör en uppdelning av 

totala löneökningar i två poster: centralt avtalade löneökningar och löne-

ökningar utöver centrala avtal (ofta kallad restpost eller löneglidning). 

Diagram 3 visar en sådan uppdelning. Serien för de centralt avtalade 

löneökningarna innehåller centralt och/eller branschvist bestämda löne-

höjningar. Serien för löneökningarna utöver centrala avtal innehåller lokalt 

avtalade löneökningar, löneglidning i den mer traditionella betydelsen 
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Diagram 2. Fördelning av olika typer av avtalskonstruktioner i hela ekonomin 
Andel anställda i procent

Anm. Medlingsinstitutet har endast statistik tillbaka till 2002 för hela ekonomin. 

Liten ordlista: Generell höjning = I förbundsavtal överenskommen löneökning som utgår till alla. 
Individgaranti = Garanterad minsta löneökning för den enskilda arbetstagaren. Lönepott = 
Löneökning som bestäms i förbundsförhandlingar och sedan fördelas av arbetsgivare och lokala 
fackliga organisationer. Stupstock = Tvingande bestämmelse i förbundsavtal som träder i kraft 
om de lokala parterna inte kan komma överens. 

Källa: Medlingsinstitutet
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– det vill säga lönehöjningar utöver avtal – samt strukturella effekter i 

lönestatistiken.6 

Andelen löneökningar utöver centrala avtal i förhållande till de totala 

löneökningarna har varierat över tiden. Fram till och med i början av 

�990-talet steg andelen trendmässigt till runt 45 procent för att därefter 

sjunka tillbaka. Under perioden �998–2008 har andelen legat på cirka 

3� procent och under 2009 bedöms andelen löneökningar utöver centrala 

avtal bli mycket låg på grund av arbetsmarknadsläget. 

Den svenska lönebildningen har stora likheter med 
lönebildningen i andra industriländer.

Det förekommer dock en del skillnader. I Du Caju et al. (2008) jämförs 

institutionella faktorer i lönebildningen i 23 europeiska länder, USA och 

Japan. Deras resultat bygger på svaren från en skriftlig enkät som sändes 

ut under 2007 till ekonomer i de olika ländernas centralbanker. 

I de allra flesta länderna förekommer lönebildning på flera olika 

nivåer: nationell/central nivå, regional, intersektoriell, sektoriell/bransch-

nivå, yrkesnivå samt på företagsnivå/lokal nivå. Den vanligast förekom-

mande lönebildningsnivån bland länderna i studien är den sektoriella 

nivån/branschnivån. Denna nivå är dominerande i bland annat Tyskland, 

Spanien, Frankrike, Italien, Nederländerna, Portugal, Japan och Sverige. 

I vissa länder är den nationella/centrala nivån dominerande, som till exem-

pel Irland, medan företagsnivån dominerar i USA, Storbritannien och i 

flera av de östeuropeiska länderna. 

Enligt Calmfors-Driffillhypotesen är ju den icke samordnade bransch-

nivån den nivå som ger minst gynnsamt makroekonomiskt utfall. Men Du 

Caju et al. (2008) visar att i flera av länderna förekommer lönebildning 

även på central och lokal nivå, vilka är förhandlingsnivåer som enligt 

hypotesen ger ett mer gynnsamt makroekonomiskt utfall. I Sverige före-

kommer till exempel både samordnad lönebildning mellan olika centralor-

ganisationer på arbetsmarknaden, lönebildning på branschnivå och lokal 

lönebildning. 

6	 En sådan strukturell effekt kan vara att förändringar i sammansättningen av arbetskraften leder till föränd-
ringar av den genomsnittliga lönenivån. Används konjunkturlönestatistiken för att beräkna löneökningarna 
utöver centrala avtal kan till exempel även byte av urval eller byte av näringsgrensindelning i näringslivet 
orsaka strukturella effekter i lönestatistiken.
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Relativt låg politisk inblandning i lönebildningen i 
Sverige 

Den politiska inblandningen i lönebildningen i Sverige är enligt samman-

ställningen av Du Caju et al förhållandevis låg. I Sverige saknas till exempel 

lagstiftning om löne-indexering7 som förekommer i Belgien, Luxemburg 

och Cypern. Likaså saknar Sverige någon nationell lagstiftning om nivån 

på minimilönen, vilket förekommer i de flesta andra länder. I Sverige före-

kommer istället lägstalöner i kollektivavtalen. Även i Österrike och Finland 

anges nivån på minimilönen i avtalen. Däremot har Sverige och även några 

av de andra industriländerna en relativt strikt lagstiftning om anställ-

ningsskydd vilket indirekt kan påverka lönebildningen. En strikt lag om 

anställningsskydd kan ju ge fackföreningar en bättre förhandlingsposition 

gentemot arbetsgivaren och därmed påverka förhandlingsutfallet. Sverige 

är också bland de länder där staten erbjuder specifika medlingstjänster för 

företag och andra organisationer (genom Medlingsinstitutet). Även andra 

länder såsom till exempel USA, Storbritannien, Frankrike och Finland har 

liknande institut som erbjuder liknande tjänster. 

Branschvist löneledarskap vanligt förekommande i 
Sverige

I Sverige har också branschvist löneledarskap varit vanligt förekommande 

enligt sammanställningen och då med industrin som den löneledande sek-

torn.8 Liknande former av löneledarskap är också vanligt förekommande i 

Tyskland och Österrike. Sverige tillsammans med Danmark och Irland har 

under de senaste åren haft de längsta avtalsperioderna, cirka 3 år, bland 

länderna i sammanställningen. I Sverige tillsammans med flertalet andra 

länder förekommer inte avtalsförhandlingar under en specifik månad på 

året utan de inleds oftast åtminstone �–2 månader innan det nuvarande 

avtalet löper ut och utlöpningsdatumet kan variera mellan avtalsområden. 

Under de senaste två avtalsrörelserna i Sverige löpte dock huvuddelen av 

avtalen ut den sista mars. 

I studien fick också ekonomerna ange vilka faktorer som de ansåg 

vara av störst betydelse för utfallen av löneförhandlingarna i de under-

sökta länderna. Utvecklingen av inflationen eller utvecklingen av infla-

tionsförväntningarna ansågs vara den mest betydelsefulla faktorn. 

7 Löneindexering är en formell och automatisk indexering av nominella löner till ett officiellt prisindex.
8 Forskningen visar på olika resultat vad det gäller industrins löneledande roll historiskt sett på den svenska 

arbetsmarknaden. Tägtström (2000) finner stöd för att industrin har haft en löneledande roll gentemot 
staten, den kommunala sektorn och övrigt näringsliv, medan Friberg (2007) inte finner samma tydliga stöd. 
Sannolikt har industrin i vart fall periodvis varit den löneledande sektorn på den svenska arbetsmarknaden. 
Holmlund och Ohlsson (�992), Jacobson och Ohlsson (�994) finner stöd för att näringslivet har haft en 
löneledande roll gentemot staten och kommunerna.
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Utvecklingen av arbetsproduktiviteten var den näst mest omnämnda 

faktorn. Även faktorer såsom den genomsnittliga löneutvecklingen i andra 

länder (speciellt i grannländer), annonserade eller förmodade förändringar 

av skatter och arbetsgivaravgifter, företagens vinstandelar och företagens 

konkurrenssituation anses av ekonomerna ha betydelse för utfallen av 

löneförhandlingarna i de undersökta länderna.9 

Centralbanker försöker prognostisera den framtida 
löneutvecklingen …

Förhållandet att olika mått på löneutvecklingen historiskt sett har samva-

rierat relativt väl med inflationen och att penningpolitiken verkar med en 

viss fördröjning innebär att många centralbanker försöker att förutsäga 

den framtida löneutvecklingen. Riksbanken använder till exempel ett antal 

olika ekonometriska modeller för att prognostisera bland annat löneut-

vecklingen, till exempel VAR-modeller, Bayesianska VAR (BVAR)-modeller, 

DSGE-modeller och partiella OLS-modeller.�0 

Prognoser från ekonometriska modeller är ett viktigt komplement 

till rena bedömningar av utvecklingen av olika ekonomiska variabler. 

Ekonometriska modeller ger ju möjlighet att utifrån hittills publicerad 

statistik för ekonomiska variabler kunna få fram historiska samband mel-

lan dessa. Dessa samband förändras givetvis över tiden men de kan ändå 

ge värdefull information om var framtida utfall kommer att hamna givet 

de historiska sambanden. Löpande användning av ekonometriska meto-

der ger också information om gradvis förändrade samband mellan olika 

ekonomiska variabler. Det är sedan upp till prognosmakaren att värdera 

informationen och se om det har skett några strukturella förändringar i till 

exempel lönebildningen så att de historiska sambanden ändrats. 

I de ekonometriska modellerna är det också möjligt att använda 

publicerad information som gäller framtiden för att prognostisera ekono-

miska variabler. Ett exempel på sådan information är Medlingsinstitutets 

statistik om centralt avtalade lönenivåer, som vid till exempel treåriga 

avtalsperioder kan påverka lönerna tre år framåt i tiden. 

9 Det bör nämnas att resultaten bör tolkas försiktigt eftersom enkätens utformning i denna typ av studier kan 
ha påverkat respondenternas svar.

�0  För en mer allmän beskrivning om VAR-modeller och Bayesianska VAR-modeller, se till exempel Anders-
son och Löf (2007). För mer information om den Bayesianska VAR-modell som används av Riksbanken, se 
Andersson et al. (2008). För mer information om den DSGE-modell som används av Riksbanken, se Adolf-
son et al. (2007).
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… men att fånga lönebildningen i en ekonometrisk 
modell kan vara svårt

Men det är i detta sammanhang viktigt att vara medveten om svårig-

heterna med att i en ekonometrisk modell fånga ekonomiska samband 

såsom till exempel lönebildningens bestämningsfaktorer. För det första har 

lönebildningen i Sverige varierat mellan olika avtalsområden och sektorer. 

Avtalskonstruktioner, avtalsperiodernas längd, påverkan från centralorga-

nisationer och förhandlingsstyrka mellan parterna skiljer sig till exempel åt 

mellan olika avtalsområden. Det kan dock finnas starka spridningseffekter 

mellan olika avtalsområden och sektorer. I till exempel Friberg (2004) 

påvisas en stark följsamhet/påverkan i lönebildningen mellan olika sekto-

rer.  Denna följsamhet talar emellertid för att det går lika bra att analysera 

lönebildningen på en aggregerad nivå som på sektornivå. 

För det andra har det inträffat ett antal skift eller chocker i den svenska 

lönebildningsprocessen som kan vara svåra att fånga i en ekonometrisk 

modell. Friberg och Uddén Sonnegård (200�) identifierar två sådana 

regimskiften i den svenska lönebildningsmodellen sedan �980. Det första 

regimskiftet inträffade �982–�983 när Metallindustriarbetarförbundet 

valde att inte delta i de centrala förhandlingarna. Den traditionella cen-

trala lönebildningsmodellen övergavs och följdes av en period med en mer 

decentraliserad lönebildning. 

Det andra regimskiftet är Rehnbergavtalet �99�–�992 och omlägg-

ningen av penningpolitiken runt �992/�993. Sedan Rehnbergavtalet 

innehåller löneavtalen inte längre några pris- och löneklausuler vilket 

förmodligen inneburit en större stabilitet i pris- och lönebildningen. 

Rehnbergavtalet innebar också ett nedåtskift vad gäller nivån på de cen-

tralt avtalade lönerna. Den penningpolitiska omläggningen innebar att 

arbetsmarknadens parter i större utsträckning behövde ta hänsyn till att 

lönebildningen inte fick vara inflationsdrivande. I realiteten dröjde det 

dock några år innan den nya penningpolitiska regimen hade uppnått full 

trovärdighet hos arbetsmarknadens parter. Höga inflationsförväntningar 

hos parterna inför �995 års avtalsrörelse bidrog till att de centralt avtalade 

löneökningarna hamnade på i genomsnitt 4,2 procent per år under perio-

den �996–�997. Sammantaget har det dock skett ett nedåtskift i både de 

centralt avtalade löneökningarna och de nominella löneökningarna sedan 

början av �990-talet, vilket kan ses som ett regimskifte i lönebildningen. 

Ett tredje regimskifte i den svenska lönebildningsmodellen skulle ock-

så kunna vara möjligt att lägga till. Det är den samordning av avtalskraven 

som gjordes för en stor del av arbetsmarknaden från och med �998 års 

avtalsrörelse. Även på arbetsgivarsidan har samordning inför avtalsrörel-
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serna skett i varierande utsträckning sedan �998. Dessa regimskiften inne-

bär alltså svårigheter att fånga lönebildningen i en ekonometrisk modell.  

En ekonometrisk modell av lönebildningen

I den ekonomiska litteraturen används ofta priser, inflationsförväntningar, 

produktivitet och olika mått på arbetsmarknadsläget som variabler i löne-

bildningsmodeller. Även politiskt bestämda faktorer såsom till exempel 

skattekilen, ersättningskvoten i arbetslöshetsförsäkringen och andelen 

personer i aktiva arbetsmarknadspolitiska åtgärder brukar användas för 

att förklara lönebildningen. En variabel som centralt avtalade löner kan 

användas för att fånga den svenska kollektivavtalsmodellen med för-

handlingar mellan centralorganisationerna på arbetsmarknaden. Andelen 

fackföreningsmedlemmar och företagens vinstandelar kan till exempel 

användas som mått på parternas förhandlingsstyrka. 

Det finns alltså en rad möjliga förklaringsfaktorer att välja på när man 

vill skapa en ekonometrisk modell för den svenska lönebildningen. Med 

detta i åtanke har en Bayesiansk VAR-modell av lönebildningen i Sverige 

skattats. Säsongsrensade kvartalsdata för perioden �980:�–2008:4 används 

i modellen. Data över löner i hela ekonomin enligt konjunkturlönestatis-

tiken, produktivitet (mätt som BNP till fast pris dividerat med antalet arbe-

tade timmar), KPI, andelen arbetslösa enligt ILO-definitionen och centrala 

avtalsnivåer används i modellen.�� Modellen innehåller en skiftdummy för 

perioden �99�:�–2009:� som antas fånga det permanenta strukturella skift 

i löne- och prisbildningen som uppkom i samband med Rehnbergavtalet 

�99�–�992 och det penningpolitiska regimskiftet �993. Modellen innehål-

ler även en skiftdummy för perioden �993:�–�999:4 som antas fånga det 

betydande skift som inträffade i arbetslösheten under denna tid.�2  

Arbetsmarknadsläget och kollektivavtalen har stor 
betydelse för lönebildningen på kort sikt

Genom att skatta modellen och genomföra en impuls-responsanalys�3 

kan man få fram de kortsiktiga effekterna på lönebildningen i Sverige av 

�� Statistik för löner enligt konjunkturlönestatistiken och nivåer på de centrala avtalen finns sammanställd 
av Medlingsinstitutet tillbaka till i början av �990-talet. Dessa serier har förlängts bakåt i tiden med hjälp 
av bearbetade data från strukturlönestatistiken som togs fram i samband med SOU �988:35 och SOU 
�990:63. 

�2 Se Appendix A för mer information om den Bayesianska VAR-modell som skattas.
�3 En så kallad impuls-responsanalys innebär att en ekvation i taget chockas med en impuls som till sin storlek 

är lika med �. Därefter mäts hur modellens samtliga variabler reagerar på impulsen, det vill säga respon-
serna från modellens variabler mäts.
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variablerna som används i modellen.�4 Diagram 4 visar resultatet av en 

sådan analys. En ökning av de centrala avtalsnivåerna med en procenten-

het innebär att lönerna stiger med �,6 procentenheter efter fyra kvartal. 

En procentenhets högre arbetslöshet innebär att lönerna sjunker med över 

0,8 procentenheter efter sex kvartal. Arbetsmarknadsläget och de centrala 

avtalen har alltså relativt stor betydelse för lönebildningen på kort sikt i 

den svenska ekonomin enligt denna modellspecifikation. Lönerna reagerar 

snabbt på avtalsnivån, medan arbetslösheten inverkar successivt över en 

längre tidsperiod. 

Däremot har förändringar i KPI och produktiviteten endast marginella 

direkta effekter på lönebildningen. En procentenhets högre produktivi-

tet innebär att lönerna stiger med 0,�� procentenheter efter två kvartal, 

medan en procentenhets högre inflationstakt innebär att lönerna stiger 

med 0,�5 procentenheter efter fyra kvartal. Förändringar i arbetslöshet, 

produktivitet och KPI kan dock komma att påverka lönerna indirekt via de 

centrala avtalen. Impuls-responsanalysen visar dock inte på några signifi-

kanta indirekta effekter via de centrala avtalen. Det bör poängteras att de 

ovan redovisade resultaten är modellspecifika.   

�4 På lång sikt kan det utifrån ekonomisk teori vara rimligt att tro att det förekommer ett signifikant samband 
mellan lönenivån, prisnivån och nivån på produktiviteten, det vill säga en konstant löneandel. I en Bayesi-
ansk VAR-modell skattas dock inga långsiktiga samband. Istället har man på förhand lagt på någon form av 
bedömning, så kallad prior, före skattningen, exempelvis hur hög den långsiktigt hållbara löneökningstak-
ten är.

Diagram 4. Resultatet av en impuls-responsanalys för BVAR-modellen. Effekter på 
löneökningar (i årlig procentuell förändring) i hela ekonomin av positiva chocker på 
produktivitet, KPI, arbetslöshet och centrala avtal 
Procentenheter

Källa: Riksbanken
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Bör kollektivavtalen ingå i modellen?

Impuls-responsanalysen indikerar att kollektivavtalen har relativt stora 

signifikanta effekter på lönebildningen på kort sikt. Men bör egentligen 

kollektiva avtal ingå i en lönebildningsmodell? Ett sätt att testa detta är att 

skatta två modeller: en modell som innehåller en serie för centrala avtal 

och en modell som inte gör det. Därefter gör man rekursiva prognosut-

värderingar för båda modellerna. Om prognosförmågan hos modellen 

som innehåller serien för centrala avtal är bättre än prognosförmågan hos 

den utan en sådan serie bör alltså den förstnämnda modellen användas 

för att prognostisera löneutvecklingen i ekonomin. 

Prognosförmågan för löneutvecklingen hos modellerna utvärderas 

med roten ur medelkvadratfelet (RMKF). En modell med låg RMKF har 

bättre prognosförmåga än en modell med hög RMKF. Modellprognoserna 

utvärderas sedan gentemot medelvärdet för löneökningstakten i hela eko-

nomin under perioden 200�:�–2008:4.

Diagram 5 visar resultaten av prognosutvärderingen. Efter sex kvartal 

är medelvärdesprognosens RMKF lägre än modellprognosernas RMKF, 

det vill säga efter sex kvartal är medelvärdet en bättre prognos än model-

lernas prognoser. Detta betyder att modellerna framförallt är användbara 

som prognosverktyg på en horisont upp till sex kvartal. Modellen som 

inkluderar centrala avtal gör inom sex kvartals prognoshorisont bättre 

prognoser på löneutvecklingen än modellen som exkluderar centrala avtal. 

Diagram 5. Prognosutvärderingsresultat för två Bayesianska VAR-modeller 
(med och utan centrala avtal) 
RMKF för löneutvecklingen (i årlig procentuell förändring) i hela ekonomin för 
perioden 2001:1–2008:4

Källa: Riksbanken 
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Modellprognoser utgör ett komplement till 
bedömningen av löneutvecklingen

Den historiska och institutionella genomgången i denna studie visar att 

mycket har hänt med lönebildningen i Sverige sedan �980-talet. Detta 

gör det svårt att på ett adekvat sätt skatta lönebildningen i en ekono-

metrisk modell. Trots dessa svårigheter gör vi ett sådant försök i denna 

studie. 

Skattningsresultaten visar att kollektivavtalen och arbetsmarknadslä-

get har direkt betydelse för lönebildningen i Sverige på kort sikt. Föränd-

ringar i produktivitet och KPI har däremot endast marginella kortsiktiga 

effekter på lönebildningen. En prognosutvärdering visar att prognosför-

mågan förbättras om kollektivavtalen inkluderas i modellen. 

Det är emellertid viktigt att komma ihåg att prognoserna från ekono-

metriska modeller bara är ett stöd eller komplement till bedömningen av 

den framtida löneutvecklingen. Riksbankens bedömning påverkas också 

av annan information. Ett exempel på detta är de av regeringen annon-

serade förändringarna av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Sådana 

förändringar är relevanta för bedömningen av den framtida lönekostnads-

utvecklingen och de annonseras oftast ett halvår eller ett år innan föränd-

ringen äger rum. Även olika avtal som ingåtts bland arbetsmarknadens 

parter om nya nivåer på premierna till avtalsförsäkringarna kan komma 

att få betydelse för Riksbankens bedömning. Ett exempel på detta är det 

nya avtal som slöts mellan LO och Svenskt Näringsliv om ”Avtalspension 

SAF-LO” där bland annat nivåerna i premierna slås fast för perioden 

2008–20�2. Annan betydelsefull information är den statistik från Med-

lingsinstitutet om genomsnittliga nivåer på centralt avtalade löneökningar 

i nya löneavtal som kan vara giltig flera månader eller år framöver. Riks-

banken följer också kontinuerligt vad som händer med lönebildningen på 

den svenska arbetsmarknaden. Bland annat analyseras de avtal som sluts 

löpande. ”Ramavtalet för permitteringar och utbildning” som slöts i bör-

jan av mars i år är ett exempel på ett avtal av betydelse för lönebildningen 

inom industrin. 
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Appendix A

Den Bayesianska VAR-modell som skattas är följande:

där ∆ betecknar första-differenser, ln är naturliga logaritmer, qt är produk-

tivitet, ut är andelen arbetslösa enligt ILO-definitionen, pt är KPI, At är cen-

trala avtal, wt är löner, Bγ är parametermatriser av dimension (5×5) och k 

är antalet laggar. Dt = [1 d1t d2t] är en vektor som innehåller ett intercept 

och två skiftdummies där d1t = {0 om t < 1991:1; 1 om t ≥ 1991:1} och 

d2t = {0 om 1993:1 < t  < 1999:4; 1 om 1993:1 ≤ t ≤ 1999:4; 0 om t >1994:4}. 

Vt = [v1t v2t v3t v4t v5t] är en vektor med residualer där Vt ~ N(0,Ω), det 

vill säga residualerna är normalfördelade med medelvärdet noll och Ω är 

en kovariansmatris. Modellens impuls-responser är baserade på modellens 

strukturform, som i sin tur ges av en Cholesky-faktorisering.

(1)
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