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Inom EU bedrivs ett arbete med att skapa den inre marknaden
fér finansiella tjdnster. En integrerad finansmarknad har bety-
dande positiva samhéllsekonomiska effekter, men medfér samti-
digt utmaningar fér de myndigheter som ansvarar fér det finan-
siella systemets stabilitet. | artikeln diskuteras vilka problem som
uppstar fér évervakning och krishantering ndr riskerna fér det
finansiella systemets stabilitet forskjuts fran nationell till interna-
tionell nivd. Problemen dr komplexa och svdrhanterliga, och det
ar inte méjligt att redan nu ge entydiga svar pa vilka I6sningar
som kan bli aktuella. Det dr emellertid angeldget att diskussio-
nen inom EU inleds innan integrationen kommit s ldngt att
behovet av I6sningar blir akut.
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Inledning

Bankerna utgor kdrnan i det finansiella systemet. Inom ett nationellt
banksystem ar risken forhdllandevis hog att andra banker ocksa har eller
far finansiella problem om en bank drabbas av svérigheter. Detta brukar
bendmnas systemrisk och ar en av huvudorsakerna till att banksystem
och banker évervakas och regleras.

Banksystemen i olika lander blir emellertid alltmer integrerade.
Risken att problem i en bank eller ett nationellt banksystem sprider sig till
banker i andra lander har ddrmed okat i betydelse. Regelverk, tillsyn,
systemovervakning och krishantering ar dock i forsta hand utformade for
att hantera den nationella systemrisken och endast i begransad utstrack-
ning anpassad for den gransoéverskridande systemrisken.>?

Som ett led i arbetet med att skapa den inre marknaden arbetar EU
med att s& ldngt som mojligt infora ett regelverk for finansiella foretag
som dr gemensamt inom unionen. Det omfattar dven de lander som
enbart ingdr i EES och inte deltar i EU. Tanken &r att om regelverket ar
gemensamt kan de finansiella foretagen konkurrera pé lika villkor och
darmed kommer en gemensam marknad skapas dar bara de mest kon-
kurrenskraftiga foretagen Gverlever.

Det gemensamma regelverket ar dock inte tillrackligt for att system-
risker ska kunna hanteras tillfredsstéllande. Ett exempel géller tillsynen.
Inom EU bedrivs tillsynen enligt den sa kallade hemlandsprincipen i de
fall verksamheten i utlandet bedrivs i filialform. | de fall verksamheten
drivs i dotterbolagsform &r vérdlandet hemland fér dotterbolaget och har
saledes tillsynsansvar. Ansvaret for tillsynen av hela koncernen vilar dock
fortfarande pd moderbolagets juridiska hemland. Hemlandsprincipen
fungerar bra sa lange bankernas verksamhet utanfér det egna hemlandet
bestar av jamforelsevis mindre etableringar, vilket hittills varit fallet inom
EU. Den okade integrationen reser emellertid fragan om vilket ansvar
hemlanderna &r villiga att ta for den finansiella stabiliteten i vriga lander
dar en bank ar verksam? Ett exempel &r Nordeakoncernen, en svensk
bank med sin stérsta marknadsandel i Finland. Ar de svenska myndighe-
terna beredda och kapabla att bedéma Nordeas stabilitetsinverkan i

59 Aven utformningen av den finansiella infrastrukturen ar av betydelse fér den gransoverskridande system-
riskens storlek och uttryck. Detta ligger dock utanfér ramen for den har artikeln.
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Finland? Och &r de finlandska myndigheterna beredda att éverlata an-
svaret for en vasentlig del av det finansiella systemet till Sverige? Lik-
nande problem finns i andra lander.

Att anpassa hemlandsprincipen till den nya verkligheten, dar bankfi-
lialer kan vara systemviktiga, dr bara en av flera utmaningar som EU-
landerna star infor till f6ljd av den 6kade finansiella integrationen. Syftet
med denna artikel &r att belysa dessa utmaningar och inleda en diskus-
sion om vilka [6sningar som ar tankbara.

Pa vilken niva ar systemrisken relevant
— nationell, regional eller EU?

Det finansiella systemet &r viktigt for att samhallsekonomin i stort ska
kunna fungera. Systemet ska omvandla sparande till finansiering, bidra
med tjanster for riskhantering samt tillhandahalla effektiva betalnings-
mojligheter. Den stora samhéllsekonomiska betydelsen av det finansiella
systemet gor att det &r viktigt att systemet fungerar sékert och effektivt.
Staten har darfor ett sarskilt intresse att 6vervaka systemets funktion.
Syftet med 6vervakningen &r att frimja systemstabilitet, det vill sdga att
det finansiella systemet inte drabbas av sa allvarliga stérningar att det
inte kan upprétthdlla sina funktioner, men samtidigt undvika att systemet
blir onodigt ineffektivt.

Behovet av 6vervakning forstérks av att saval enskilda banker som
banksystemet i sin helhet har inneboende karaktéristika som gor dem
instabila. Banker har, enkelt uttryckt, finansiering med kort [6ptid som
snabbt kan férsvinna, samtidigt som deras tillgdngar har lang |6ptid och
inte lika snabbt kan realiseras.

Det finns flera orsaker till att systemrisk uppstér. Bankerna har expo-
neringar mot varandra, till exempel kreditexponeringar via interbank-
marknaden och genom vardepappershandel, och likviditetsexponeringar
genom sin roll i betalningssystemet. Dessutom har bankerna likartade
exponeringar och verksamhet och riskerar dirmed att samtidigt drabbas
av samma problem om dessa har sin grund i makroekonomiska handelser
eller andra omvarldsfaktorer. En ytterligare orsak till systemrisken ar att
ndr problem uppstar i ett institut tenderar omvérlden att agera som om
dven andra institut har problem, oavsett om de faktiskt har det eller ej.
Detta beteende forstarker systemrisken och riskerar att vara sjalvuppfyl-
lande.

SYSTEMRISK PA NATIONELL OCH REGIONAL NIVA

Systemrisken inom EU-ldnderna dr dn sd lange tydligast pa nationell niva,
eftersom banksystemen i huvudsak ar nationella. Fa lander har en hég
andel utldndska eller utlandsagda banker i sina system. Foljaktligen ar
ocksa fa europeiska banker stora i andra EU-lander &n sitt hemland.
Detta kommmer emellertid att &ndras ndgot ndr intrddeslanderna blir
medlemmar i EU i maj 2004, eftersom flera av dem har en hég andel
utlandsdgda banker.



En typisk europeisk bank har huvuddelen av sina interbankexpone-
ringar mot banker i samma land, den storsta delen av alla betalningar
sker mellan konton i samma land och bankernas tillgdngar aterfinns
huvudsakligen i bankens hemland. Samtliga viktiga faktorer bakom
systemrisk &r sdledes ndrvarande i det nationella systemet. Bankens
kunder, daribland insdttarna, aterfinns ocksa till stérsta delen i bankens
hemland. Att bankernas ldntagare huvudsakligen dterfinns i det egna
landet, medfor att ett nationellt banksystem har en relativt homogen
grupp lantagare, atminstone vad det géller juridisk hemvist, men i viss
man ocksa vad det galler branscher i de fall vissa branscher a4r domine-
rande i ett land. Kreditforlustutvecklingen kan sdledes antas vara mer
likartad mellan banker i samma land 4n mellan banker i olika lander.
Konjunktursvangningarna inom EU-omradet ar dock férhéllandevis
samstdmmiga, dven om det dr mer osdkert hur sambanden ser ut under
mer extrema forhallanden da en bankkris kan tédnkas uppsta. Att kun-
derna inte i ndgon hogre utstrackning utnyttjar gransoverskridande
finansiella tjanster innebdr ocksd att de i férsta hand ar beroende av det
inhemska banksystemets funktion for till exempel kreditforsorjning och
betalningsférmedling.

Det finns flera orsaker till att bankerna och deras kunder inte véljer
att bli mer internationella. Infrastrukturen for finansiella transaktioner ar
huvudsakligen nationell, till exempel vad géller vardepapperscentraler
och massbetalningssystem. Aven vissa strukturella faktorer sdsom exem-
pelvis lagstiftning angdende pantratt i fastigheter skiljer sig at mellan
lander. | de fall linderna anvénder olika valutor forsvdrar det en integra-
tion av den finansiella infrastrukturen i viss utstrackning.

Inom vissa regioner har emellertid tydligt integrerade banksystem
boérjat uppsta. Tydligast har denna utveckling kanske varit i det nordisk-
baltiska omrédet. Aven bland de linder som gér med i EU &r 2004 4r
gransoverskridande banker en realitet. Denna utveckling kommer med
stor sannolikhet att ske dven pd andra hdll inom EU.

Integrationen inom Norden och Baltikum skiljer sig fran den typiska
formen av utlandsetablering dar den utlandska etableringen ar liten i det
nya landet och ofta férhallandevis liten i férhallande till moderbanken.
Foljande former av integration existerar som medfor sarskilda problem
for 6vervakningen:

m  Banker som dr dominerande i flera ldnder.

Nordeakoncernen, med moderbanken lokaliserad i Sverige, & genom
samgdende mellan olika nordiska banker ndrvarande i samtliga nordiska
lander i form av dotterbanker. Sett till utldning ar banken den storsta
banken i Finland, den nést storsta i Danmark, den tredje i Norge samt
den fjarde storsta banken i Sverige. Det finns fa exempel pa andra ban-
ker som &r sd dominerande i flera industrialiserade lander. Ett exempel ar
Bank Austria Creditanstalt som 4r den stérsta banken i Osterrike med
avseende pa tillgangar och som ar en del av tyska HVB Group, vilken &r
den nést storsta privata banken i Tyskland. Denna bankgrupp har ocksa
omfattande narvaro i flera andra centraleuropeiska lander.
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m  Ldnder vars finansiella system bestar av utldndska dotterbolag.

Estland, som frdn och med 2004 ar med i EU, har ett banksystem som
sett till tillgdngar till 98 procent dgs av utlandsdgda banker. Tva dotter-
banker till de svenska bankerna Féreningssparbanken respektive SEB
svarar for 91 procent av systemet, och den finska banken Sampo fér 7
procent. Finland har betydande utlandskt 4gande av sitt banksystem i
och med att Nordea ar storst och Handelsbanken den fjarde storsta
banken. Aven flera av de andra blivande EU-medlemmarna har bank-
system som domineras av utlandska banker.

m  Banker som dr stora i hemlandet och har en stor utldndsk represen-
tation, men som &r sma i vardlandet.

SEB som &r Sveriges ndst storsta bank har 25 procent av sin utléaning via
en dotterbank i Tyskland. Denna utldning motsvarar dock endast en
marginell andel av det tyska banksystemets utlaning. Med andra ord har
SEB en ur svensk synvinkel viktig verksamhet i Tyskland, men i tyska
6gon forhdllandevis marginell verksamhet. Samma férhéllande rader for
Islands storsta bank Kaupthing, som far ungefar hélften av sina intakter
fran den svenska verksamheten. Denna dotterbank ar dock en liten aktor
pé den svenska marknaden.

Via dotterbanker och filialer kan de gransoverskridande bankerna delta
pé andra ldnders interbankmarknader och bli aktiva betalningsférmedlare
och langivare i dessa lander. De gransoverskridande bankerna blir sdledes
en del av det nya landets systemrisk, genom att skapa och att utsattas for
systemrisk. De granséverskridande bankerna blir dirmed ocksa en kanal
for systemrisken mellan moderlandet och vardlandet och vice versa. | de
regionala systemen dr det dock fortfarande ovanligt att kunderna anvan-
der banker i andra lander. Bortsett fran spridningsrisken ar de inhemska
foretagen och konsumenterna i bankens hemland séledes inte beroende
av funktionen av det andra landets finansiella system och de riskerar inte
heller att férlora sina insdttningar till foljd av konkurser i de utlandska
bankerna. Daremot dr det land dér filialen eller dotterbanken ar etable-
rad, om dessa dr stora, beroende av funktionen av den granséverskri-
dande banken.

SYSTEMRISK PA EU-NIVA

Aven om bankerna i EU inte 4r etablerade pd varandras marknader i
sdrskilt stor utstrackning &r manga banker aktiva pa den gemensamma
interbankmarknaden i euro. Fortfarande ar den inhemska interbankmark-
naden den viktigaste for det stora flertalet av de europeiska bankerna.
Interbankmarknaden for lan mot sakerhet (i forsta hand repor) ar fortfa-
rande till storsta delen nationell, vilket har att géra med hur vardepappers-
centralerna ar uppbyggda och hur reglerna for sakerheter ser ut. Andelen
gransoverskridande 1an péa depositmarknaden (det vill sdga lan utan
sakerhet) har dock dkat pd senare tid. Det finns tecken som tyder pa att
en grupp storre banker utvecklas till likviditetsomférdelare genom att



lana upp pa den integrerade eurointerbankmarknaden for att sedan i sin
tur ldna ut inhemskt, det vill sdga europeiska motsvarigheter till ameri-
kanska sa kallade "money centre banks". For de storre bankerna inom
euro-omradet dr den gemensamma interbankmarknaden minst lika
viktig, om inte viktigare, &n den nationella. Det finns darmed betydande
kreditexponeringar mellan banker i olika euroldnder, vilket talar for att
det kan finnas systemrisk pa euroniva.

| en inte alltfor avlagsen framtid kan dessutom euro-omradet bli allt
viktigare som finansiellt system. Den gemensamma valutan i kombina-
tion med EU:s initiativ inom ramen fér FSAP (Financial Services Action
Plan) skapar forutsattningar for mer langtgdende och djupare integration
av det finansiella systemet dn vi hittills sett. Som diskuterats tidigare
forutsadtter en sddan utveckling sannolikt att den finansiella infrastruktu-
ren blir betydligt mer granséverskridande &n den ar idag, sarskilt betraf-
fande massbetalningssystem. Legala forutsattningar for att bilda ett
europeiskt massbetalningssystem har skapats och initiativ finns pd mark-
naden for att etablera ett sddant, men dnnu finns inget i bruk. Med en
gemensam finansiell infrastruktur skulle en mer langtgdende internatio-
nalisering kunna uppstd, dér det blir Iagre intrddesbarridrer fér banker att
komma in péd nya nationella marknader och dér det blir mojligt att som
kund anvédnda utldndska banker som inte har ndgon form av juridisk
ndrvaro i det egna landet. Nar det galler borser och clearinginstitut har
ett stdrre antal gransoverskridande sammanslagningar ocksa agt rum.
Utover infrastrukturen kravs sannolikt ocksd andra férandringar for att
skapa den langtgdende integrationen, exempelvis harmonisering av
civilrattslig lagstiftning for till exempel pantrétt for fastigheter.

Utvecklingen pd interbankmarknaden i euro och integrationen av
den finansiella infrastrukturen i euroomradet skulle kunna medféra att
allt tydligare gransoverskridande systemrisk uppstédr. Darmed skulle ocksa
den nationella systemrisken bli mindre viktig. Det dr dock svart att sdga
hur snabbt en sddan utveckling kan komma att ske.

Det globala perspektivet ar ur vissa aspekter viktigt ndr gransover-
skridande spridningsrisker diskuteras. Det finns ett antal stora internatio-
nella banker som ar centrala for vissa marknaders funktion. Deras fallis-
semang dr av intresse for ett stort antal lander, vars banksystem ar
exponerade mot dessa, direkt eller indirekt. Idag utvérderar Internatio-
nella Valutafonden och Vérldsbanken gemensamt olika landers finansiella
system i sd kallade FSAP:s (Financial Sector Assessment Program). | de
fall dessa lander dven ar internationella finansiella centra utvédrderas
deras stabilitet och funktion med inriktning pd risken fér spridning av
problem till andra linder. Aven om vissa évergripande fragor kan disku-
teras och eventuellt hanteras pa detta plan, ter sig ett dagligt tillsyns-
och dvervakningsarbete som véger in globala stabilitetsfragor &n sa lange
mycket avlagset.

60 Se Finansiell stabilitet 2003:1 for en utforlig diskussion om denna konsolideringstrend och drivkrafterna
bakom denna.
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Sammantaget har den internationella integrationen lett till att:

m  Vissa bankkoncerner dr sa stora i andra ldnders banksystem att de
skulle kunna vara systemviktiga dar. Detta kommer troligen att bli
vanligare.

m  Ett &nnu storre antal banker har sa stor verksamhet i andra lander,
att utvecklingen dar kan leda till att banken som helhet far problem
och som dadrmed riskerar att 6verféra problemen till sina hemlander.

m  Ett stort antal banker riskerar att drabbas av problem i andra lander
via interbankmarknaden.

Det finns sdledes spridningskanaler mellan de olika nationella systemen,
sarskilt pa regionalniva och det ar relevant att studera systemriskerna
dven ur ett sddant perspektiv.

Hur val rustade ar myndigheterna att hantera
systemrisken pa EU-nivd?

Myndigheternas arbete med att varna det finansiella systemets funktio-
ner gors i huvudsak pa tre satt. Det forsta dr att det finns ett sarskilt
regelverk, bestdende av lagar och foreskrifter, som satter ramarna inom
vilka de finansiella foretagen ska verka. Det andra ar den I6pande tillsy-
nen av de finansiella foretagen och systemovervakningen. Det tredje ar
krishanteringen som avser statens atgarder for att hantera kriser i det
finansiella systemet.

Givet att myndigheternas arbete pa de hdar omrddena syftar till att
minska risken for att banker fallerar okontrollerat och slar ut banksyste-
mets funktioner, ar fragan hur vél dagens lagstiftning, 6vervakning och
krishantering dr anpassad till det allt starkare beroende som finns mellan
banker och banksystem i olika lander.

UTFORMNINGEN AV REGELVERKET

Det regelverk som ligger till grund fér EU-ldndernas nationella lagar och
foreskrifter utvecklas i stor utstrackning internationellt sedan ett antal ar
tillbaka, badde inom EU-samarbetet och i andra internationella fora.®" EU-
regelverket ligger dock pa en generell niva. Det finns fortfarande utrym-
me for stora nationella skillnader i implementering och tolkning av det
gemensamma regelverket. Dessutom finns omraden som annu inte tédcks
in av gemensam lagstiftning. Det finns saledes fortfarande hinder for
savél integrationen som for effektiviteten.

61 Vad galler regelverket for banker ar Baselkommittén en drivkraft. Baselkommittén bestar av centralbanker
och tillsynsmyndigheter fran vérldens ledande industrilander, i huvudsak G10-landerna. Regelverk som fore-
slds av Baselkommittén och som beslutas av de deltagande lindernas centralbankschefer avses i forsta hand
galla for internationellt verksamma banker. Eftersom Baselkommittén ej kan fatta beslut om lagstiftning
maste forslagen genomga nationella lagstiftningsprocesser. | EU-ldnderna féregds detta genom antagandet
av EU-direktiv. Baselkommitténs arbete har dock tidigare varit mer generellt utformade an EU:s direktiv,
men genom det s.k. Basel II-forslaget foreslas ett mer heltackande och detaljerat regelverk for bankerna,
som EU avser att implementera, dock med ratt stor flexibilitet pA manga punkter. Exempelvis avser EU att
lata Basel Il-reglerna gélla samtliga banker och andra kreditinstitut, ej enbart de internationellt verksamma.
Detta 6kar i sin tur kraven pa samordning och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och central-
banker i EU-landerna.



Ett likartat regelverk for alla finansiella foretag i Europa utgor en
forutsdttning for ett av EU:s huvudsakliga mal — den inre marknaden, i
detta fall en gemensam marknad for finansiella tjanster. Eftersom regel-
verket utgor en begransning for foretagen skulle olika regler kunna skapa
konkurrenshinder mellan féretag fran olika lander. Det gemensamma
regelverket syftar med andra ord till att uppna 6kad finansiell integration
genom att underldtta for gransoverskridande etableringar och genom att
skapa konkurrensneutralitet fér banker och andra finansiella institut i
olika lander. Att allt fler banker expanderat pa utlandska marknader kan i
ndgon man vara ett resultat av detta.

Vid utformningen av det gemensamma regelverket och integratio-
nen av banksystemen har inte arbetet med de gransoverskridande sys-
temriskfragorna hallit jimna steg. Den gemensamma lagstiftningen har
endast i mindre utstrackning beaktat de férdandrade forutsattningarna for
stabilitetsarbetet som integrationen medfort.

Eftersom ett EU-gemensamt regelverk forhandlas fram mellan alla
medlemsldnder kan processen att ta fram nya regler ibland ta lang tid,
inte minst eftersom mangden regler som behover reformeras inom EU
har varit férhdllandevis stor. | syfte att paskynda processen tog EU 1999
fram en plan (Financial Services Action Plan, FSAP) med 42 punkter som
ska forverkligas till ar 2005, for att den inre marknaden for finansiella
tjdnster da ska kunna anses vara en realitet. Tre fjdrdedelar av punkterna
har redan dtgardats. En stor andel av punkterna avser vardepappers-
marknaderna. For att alla punkterna skulle kunna genomféras inom den
utsatta tiden behovde dven processen for att ta fram de nya reglerna
effektiviseras. Detta har astadkommits genom att den sa kallade Lamfa-
lussyprocessen inforts for vardepappersmarknadsfragor och senare dven
for bank- och forsékringsfragor.

| korthet innebér Lamfalussyprocessen att arbetet i EU:s ministerrad
begrénsas till att anta ramlagar medan arbetet med tekniska tillamp-
ningsforeskrifter delegeras till sarskilda kommittéer for bank, forsakring,
vérdepapper och konglomerat. Kommissionen fér fortsatt ansvar for att
ta fram forslag till sddana foreskrifter. Tillampningen av ramlagar och
foreskrifter ger utrymme fér nationell praxis i varje enskilt land. Avsikten
med denna nya struktur &r bland annat att férbattra forutsattningarna
for att forhallandevis snabbt anpassa regelverket till nya forhdllanden.
Ministerradet har dessutom inréttat en sarskild kommitté med uppgift att
folja utvecklingen i den finansiella sektorn som helhet for att via ekono-
miska och finansiella kommmittén ge rad om ytterligare atgarder.

Som diskuterats ovan dr en gemensam regelutveckling ofta en
forutsattning for att en langtgdende integration av den finansiella sek-
torn ska bli mojlig, och sétillvida ar arbetet inom EU positivt. Samtidigt
finns en risk att regelutvecklingen i sig verkar hdmmande fér den finan-
siella sektorns utveckling. Det finns tendenser till att Lamfalussystruktu-
ren med ramlagar, foreskrifter och nationell tillimpning inte genomfors
sdsom tdnkt. Ramlagarna tenderar att bli val detaljerade och foreskrif-
terna som ska fylla ramlagarna bidrar ytterligare till detta. Samtidigt sker
inte den nédvandiga stadningen i de nationella regelverken, varfor en
relativt hog detaljreglering finns pa tre nivder samtidigt som den natio-
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nella praxisen varierar. Ddrmed uppstdr inte den effektivisering fullt ut
som skapandet av den inre marknaden syftar till. Enligt Riksbankens
uppfattning borde regelutvecklingen i EU i storre utstrackning folja
Lamfalussystrukturens intentioner och begransas till de omraden dar den
verkligen kan anses nédvéndig for en integration.

DEN LOPANDE TILLSYNEN OCH SYSTEMOVERVAKNINGEN

Systemstabiliteten 6vervakas I6pande savél pa institutniva som pa system-
niva.

Tillsynen av de enskilda bankerna bedrivs i Sverige och manga andra
lander av Finansinspektionen och dess motsvarigheter. | vissa andra
lander bedrivs tillsynen av landets centralbank. Det finns ingen interna-
tionell tillsynsmyndighet, exempelvis pd EU-niva. For att underlatta till-
synsarbetet av internationella banker har darfor tillsynsmyndigheterna i
olika lander uppréattat sdval bilaterala som multilaterala samférstandsav-
tal. Darutéver samarbetar tillsynsmyndigheter inom EES i Groupe de
Contact, som har till uppgift att bland annat samordna och utveckla
principer for hur tillsynen bedrivs. Det sker genom informations- och
erfarenhetsutbyte samt genom att arbeta fram best practice |6sningar
inom tillsynsomradet. Gruppen kommer att fa en mer formell status i
framtiden genom att den kommer att fungera som en arbetsgrupp inom
den ovan ndmnda kommittéstrukturen for bankfragor.

For tillsynsmyndigheterna géller principen om hemlandstillsyn, som
beskrevs i inledningen. Tanken med hemlandsprincipen &r att underlatta
for banker att expandera i andra ldnder, genom att de dr under tillsyn av
endast ett lands myndigheter. Samma princip géller fér insattningsgaran-
tin. EU-regelverket sdger att samtliga EES-ldnder ska ha ett insattnings-
skydd av en viss minsta storlek som omfattar samtliga kunder i ESS-
lander dar banken har licens.

Overvakning av systemstabiliteten pd nationell nivé skéts i de flesta
ldnder av saval centralbanken som tillsynsmyndigheten, men med viss
skillnad i fokus. For att hantera den internationella dimensionen av sys-
temstabilitetsfrdgorna samarbetar tillsynsmyndigheterna och centralban-
kerna inom det europeiska centralbankssystemet i banktillsynskommittén
(BSC). Banktillsynskommittén har tva huvuduppgifter, namligen att folja
och analysera den makroekonomiska och strukturella utvecklingen med
fokus pa finansiell stabilitet®?, samt att frdimja samarbetet mellan tillsyns-
myndigheter och centralbanker. Arbetsuppgiften kan komma att anpas-
sas ndr den nya Lamfalussystrukturen etablerats fullt ut.

Utformningen av tillsynen och systemévervakningen som den ser ut
i dag visar tecken pa vissa svagheter vad det géller att hantera det inte-
grerade finansiella system som haller pd att vaxa fram.

Eftersom ansvariga myndigheter &r nationella och svarar infér de
nationella parlamenten och skattebetalarna, kommer deras arbete i forsta

62 Arbetet med de tva huvuduppgifterna sker i tva olika arbetsgrupper; Working Group on Macro Prudential
Supervision (WGMA) och Working Group on Banking Development (WGBD)



hand inriktas pd att tillvarata den nationella ekonomins intressen. Det
finns en risk att hemlandsmyndigheterna darfor avsatter resurser i forhal-
lande till bankens betydelse for det nationella systemet och ekonomin,
oavsett betydelsen for 6vriga lander ddr banken ar verksam. Detta riske-
rar att vara ett problem i flera olika situationer, men sérskilt d& en filial &r
stor i ett vérdland. Idag finns inga tydliga sddana exempel, men Nordea
planerar att ombilda sig fran en dotterbanks- till en filialstruktur, och da
kommer Finlands storsta bank att vara filial till en svensk bank. Nér de
nya EU-landerna blir medlemmar ar det ocksa tankbart att nagra av de
utlandsdgda banker som dominerar dessa landers banksystem véljer att
overga fran dotterbanker till filialer. Hemlandsmyndigheten véger i dessa
fall kanske inte in vardlandets systemstabilitetsaspekter i sin 6vervakning
av filialerna. Detta kan vara sarskilt problematiskt da filialen dessutom &r
liten i forhéllande till moderbanken eller d& moderbanken &r liten i hem-
landet. | dessa fall kommer kanske banken inte ens att foljas i den grad
som dess storlek i vdrdlandet normalt skulle motivera. Detta kommer
sannolikt inte vara acceptabelt for vardlandets myndigheter, men det ar
samtidigt tveksamt om det finns legala forutsattningar inom den nuva-
rande EU-lagstiftningen att arbeta pé ett annat satt med tillsynen.

Dessa resonemang géller i princip dven for koncerntillsynen i de fall
koncernen anvdnder sig av en dotterbanksstruktur. Visserligen har da
vérdlandet mojlighet att tillse dotterbanken, men som regel behdvs ett
koncernperspektiv for att en fullgod tillsyn ska kunna genomféras. Att
koncernperspektivet dr viktigt beror pd att det ofta finns starka finansiella
kopplingar mellan olika delar av en koncern och att exponeringar och
risker ofta kan omférdelas snabbt inom koncernen. Estlands banksystem
utgors i princip av tre utlandska bankkoncerner. Ett fallissemang i till
exempel en av de svenska moderbankerna skulle mycket vél kunna
resultera i att det estniska finansiella systemet inte kan uppfylla sina
grundldggande funktioner. Det skulle séledes inte vara uppseendevéck-
ande om Estland inte ndjde sig med att utdva tillsyn dver lokala dotter-
bankerna, utan ocksa stéllde krav pa att fa delta i koncerntillsynen av de
svenska och finska bankkoncernerna. Sddana krav stélls redan idag, av
ett land vars system i mindre utstrdckning dn Estlands ar beroende av
utlandska koncerner.

Aven i de fall d& moderbankens land skulle vara berett att utéva
tillsyn och &vervakning med hansyn tagen till andra ldnders system, ar
fragan om de har praktisk mojlighet att gora det. Att vdga in systemvikts-
aspekter i bedomningen ar svart, dven i det egna landet. Att bedéma en
enskild banks betydelse for funktionen for ett annat lands finansiella
system, utan att utdva 6vervakning av de andra aktérerna i systemet ter
sig nast intill ogorligt. For tillsynen ska dock inte systemviktsaspekterna
overdrivas. En val fungerande tillsyn syftar till att minska sannolikheten
for att en bank gar omkull. Om detta gors vl av en hemlandsmyndighet
kommer detta dven att gynna vérdlandets myndigheter. Problemet blir
vérre inom krishanteringen, vilket utvecklas i ndsta avsnitt.

Den konsoliderade tillsynen av internationella koncerner stoter pa
samordningsproblem och riskerar att leda till omfattande dubbelarbete,
eftersom samtliga tillsynsmyndigheter i de lander dar koncernen &r stor
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kommer att efterstrava en konsoliderad bedémning av bankens stallning.
I informationsutbytet mellan lander riskerar dessutom viktig information
att aldrig formedlas, eftersom rapporterande land har svart att avgora
vilken information som &r relevant da de saknar en helhetsbild av koncer-
nen. Myndigheterna i mottagande land far av samma anledning, och pa
grund av att de inte i ndrmare detalj kanner till de utlandska marknader
dar banken ar aktiv, svart att specificera vilken information som de énskar
att ta del av.

Sammantaget verkar det inte saknas incitament for tillsyn av de
gransoverskridande bankerna. Problemet dr snarare att regelverket i vissa
fall hindrar de lander som &r mest angeldgna att utfora tillsynen och att
overvakningen av systemrisken riskerar att hamna mellan stolarna. Om a
andra sidan samtliga ldnder ddr en bank har stor verksamhet skulle f&
utéva koncerntillsyn, riskerar banken att utsattas for Gverdrivet mycket
tillsyn, vilket skulle férsvara integreringen av de finansiella marknaderna
och minska effektiviteten. Det finns dven en risk for att det uppstar mis-
sar i kommunikationen i de fall som myndigheterna férsoker samordna
sin tillsyn genom att tillse sina respektive delar av koncernen, eftersom
ingen myndighet i dessa fall har en &verblick 6ver koncernen som helhet.

Finansministrarna och centralbankscheferna i EU har vid skilda tillfal-
len diskuterat om den rddande strukturen for reglering och tillsyn av
finansiell verksamhet i EU kan sdkerstalla finansiell stabilitet inom unio-
nen. | den s kallade Brouwer-rapporten fran april 2000 gavs olika forslag
till hur samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna skulle kunna effektivise-
ras, framfor allt nar det géller tillsynen av olika delar av det finansiella
systemet. Denna frdga har foljts upp vid senare informella Ekofin-méten,
dar overlaggningar om den finansiella stabiliteten i unionen nu &r en
aterkommande punkt p& dagordningarna.

KRISHANTERINGEN

Behovet av den tredje delen av myndigheternas arbete med att varna det
finansiella systemets funktioner, krishanteringen, kommer av att staten
kan behdva agera for att undvika en kris som hotar systemstabiliteten.
Det framsta hotet bestdr i att nagon eller ndgra banker som ar centrala
for betalningssystemet far finansiella problem. Krishanteringen innefattar
saledes att beddma konsekvenserna av att en problemdrabbad bank
stéller in betalningarna och eventuellt gar i konkurs, samt eventuellt vidta
atgarder for att minska dessa konsekvenser for det finansiella systemets
funktioner. Dessa dtgérder kan besta i att bidra till en ordnad avveckling
eller en rekonstruktion av banken. | vissa fall kan staten behéva ge finan-
siellt stod for att undvika en kris for systemet som helhet. Detta skedde
exempelvis genom den generella bankgaranti som svenska staten utfar-
dade under bankkrisen.

For att forhindra att en bank maste stélla in betalningarna pa grund
av likviditetsbrist och ddrmed att en systemkris riskerar uppsta kan cen-
tralbanken i regel ge sa kallad nédkredit. En sadan kredit bor emellertid
endast ges till banker som har en langsiktig dverlevnadsformaga, for att
undvika att bevara en oldmplig marknadsstruktur och paverka bankernas



beteende negativt (sa kallad moral hazard). Om finansiellt stéd maste
ges till en bank som saknar langsiktig betalningsférmaga, bor ett sddant
stod finansieras Over statsbudgeten och beslutas enligt ordningen for
detta, normalt av parlamentet efter forslag av regeringen. Férutom att
ge nodkrediter har centralbanken som regel ocksd en informationsupp-
gift i en finansiell krissituation, innebdrande att centralbanken ska kunna
ldmna information till marknaden om en viss storning utgor ett hot mot
det finansiella systemets stabilitet eller inte.

Krishanteringen &r intimt forknippad med den I6pande tillsynen och
dvervakningen. Overvakningen av systemstabiliteten ar en férutsittning
for att kunna beddma om stabiliteten &r hotad vid en finansiell kris i en
eller flera banker. Analysen av bankerna utgor ocksa en grund for att
kunna ha mojlighet att beddma bankernas finansiella stéllning i en kris-
situation.

De nya former som inréttats for att starka samarbetet mellan olika
tillsynsmyndigheter har sdlunda dven férbattrat férutsdttningarna nér det
galler krishanteringen, d&ven om det finns fortsatt behov av att utveckla
det europeiska samarbetet och ansvarsfordelningen. Ett forsta steg i
riktningen mot 6kat samarbete dver nationsgranserna vid krishantering
har tagits av banktillsynskommittén inom ECBS. Det har skett genom en
overenskommelse om samarbete mellan olika myndigheter i krissituatio-
ner. Overenskommelsen berdr praktiska arrangemang som till exempel
informationsutbyte. Det finns dven en arbetsgrupp under banktillsyns-
kommittén som arbetar med krishanteringsfragor, dar Riksbanken for
nédrvarande dr ordférande. EU:s finansministrar och centralbankschefer
har vidare stallt sig bakom ett antal rekommendationer till atgarder som
utformats i den andra Brouwer-rapporten. Det géller exempelvis mer
informationsutbyte dver granserna om hur kriser faktiskt kan komma att
hanteras av nationella myndigheter.

Ett problem vad det géller krishanteringen ar att denna inte dr mojlig
att formalisera pa samma satt som utformningen av regelverket och den
[6pande dvervakningen. Behovet av att kunna hantera kriser uppstar
sdllan och det finns darfor inte en lika tydlig rollférdelning och struktur
for hur statens olika myndigheter ska agera och vilka handlingsalternativ
som stdr till buds.

Krishanteringen upplevs ocksa ofta som kanslig och besvérlig att
diskutera pa forhand. Det beror inte minst pd att krishanteringen till viss
del handlar om statens beredvillighet att ge finansiellt stod till den finan-
siella sektorn. Landerna har olika erfarenheter. De som upplevt en kris
anser att dppenhet och tydliga ramar &r ett satt att minska férvantningar
om att liknande raddningsaktioner kommer att vidtas i alla krislagen.
Andra lander, som inte upplevt en kris, kan anse att moral hazard bést
motverkas genom att den finansiella sektorn halls i osakerhet om huru-
vida de finansiella resurserna ska anvédndas. Statens mojligheter att ut-
nyttja statsbudgeten och dédrmed beskattningsratten — ar den yttersta
garanten for krishanteringen.

Eftersom det &r mycket pengar som star pa spel och beslut ofta ska
fattas pa kort tid och under stor osékerhet, ar det dnda viktigt att skapa
verktyg for att hantera kriser nar de uppstér. Alla finansiella kriser &r
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dock olika, vilket forsvarar ett formaliserat regelverk for hur myndighe-
terna ska agera. Darfér méste verktygen vara sa pass flexibla att de kan
tillgripas vid olika former av kriser. Exempel pa sddana verktyg kan vara
mojligheten for staten att temporart ta kontroll 6ver banker med finan-
siella problem.

Mot denna bakgrund blir ansvaret for krishanteringen en svar fraga
nar det géller banker som har betydande verksamhet i flera lander. Om
det finns risk att sddana bankers fall kan hota stabiliteten i det finansiella
systemet i flera lander kommer ocksa krishanteringen att behtva hante-
ras av flera ldnder. Det stéller stora krav pad samarbetsférmdga fér myn-
digheterna badde inom varje land och mellan de lander som involveras i
en kris. Som exempel kan ndmnas att en bank med verksamhet i tre
lander kraver samarbete mellan sex till nio myndigheter — tillsynsmyndig-
heter, centralbanker och finansdepartement.

Det ar darfor inte osannolikt att det uppstar samordningsproblem
vid krishanteringen och motstridiga intressen vid férdelningen av kostna-
der. | det fall da en filial eller dotterbank &r stor i vdrdlandet men moder-
banken dr liten i hemlandet, 4r det inte troligt att hemlandet ar villigt att
béra eventuella kostnader som en rdddningsaktion kan resultera i. | dessa
fall kan vardlandet bli tvunget att i ndgon form sdkra att den utldndska
koncernens verksamhet fortskrider. Detta maste ske utan att vdrdlandet
har haft méjlighet att pdverka utvecklingen fram till att problemen mate-
rialiserades och utan att de har fullgod insyn i koncernens struktur och
finansiella stéllning. Ett sddant exempel &r Nordea som inte under alla
férhdllanden ar systemviktig i hemlandet Sverige®®, men vars dotterbank i
Finland utgér omkring 40 procent av det finska banksystemet. De finska
myndigheterna har darmed betydligt starkare skal att agera i en krissitua-
tion dn de svenska. Hur en kris i Nordea skulle hanteras &r darfér mycket
svart att sdga pa férhand. Helt klart ar dock att det skulle stélla stora krav
pad samarbetsformagan mellan myndigheterna i de involverade landerna.

Det bor framhéllas att det finns en betydande skillnad mellan méjlig-
heterna att hantera en kris for en vardlandsmyndighet i en filial respek-
tive en dotterbank. En dotterbank &r en sarskild juridisk enhet, som under
vissa omstandigheter kan fortleva &ven om moderbanken gér omkull.
Risken ar dock stor att problemen sprider sig frdn modern, exempelvis
om det finns stora interna kreditexponeringar inom koncernen. En filial
daremot &r samma juridiska enhet som hemlandsbanken, vilket betyder
att filialen fallerar om hemlandsbanken gér det. Det enda vérdlandsmyn-
digheten kan gora &r att forsoka sakra filialens tillgdngar och anvanda
dem for att aterbetala fordringar som kreditorer i landet haft pa filialen.
Detta gjordes framgangsrikt av amerikanska myndigheter ndr banken
BCCI fallerade for ett tiotal &r sedan, men det ar knappast mojligt att
astadkomma i alla situationer.

Nar en gransoverskridande bank fallerar kommer sannolikt politi-
kerna i de olika ldnderna och darmed dven myndigheterna att vara foga
villiga till att riskera skattemedel for att sakra stabiliteten i andra lander
an sitt eget. Resultatet kan bli att de olika landerna forsoker sékra ban-

63 Se Finansiell stabilitet 2003:1, "Kan ett bankfallisemang hota betalningssystemet?”



kens tillgdngar i det egna landet (ring-fencing), for att minimera kostna-
den for den egna ekonomin, eller att inte ingripa i hopp om att andra
lénder ddr banken &r storre ska kdnna sig tvungna att agera. Resultatet
kan bli en sub-optimal 16sning av krisen, som visar sig bli dyrare eller ge
storre negativa effekter for samtliga inblandade lander.

INTEGRATIONEN AV BANKSYSTEMEN FAR KONSEKVENSER
FOR TILLSYN, OVERVAKNING OCH KRISHANTERIING.

Da allt fler lander i EU kommer att ha gransoverskridande banker i sina
lander, antingen for att moderbanken ar placerad dar eller for att en
utlandsk bank ar etablerad i deras land, dokar behovet att foérdndra det
nuvarande systemet. For att hantera de granséverskridande bankerna
och de effekter som de skapar for systemstabiliteten finns det tva huvud-
sakliga védgar att vélja mellan, bdda med sina for- och nackdelar.

Den forsta dr den vdg som utvecklingen hittills huvudsakligen har
foljt, samarbete inom ramen av dverenskommelser, gemensamma princi-
per och ramregelverk. Som diskuterats ovan finns det en risk att denna
form av 16sning resulterar i att den granséverskridande systemrisken inte
overvakas i tillracklig utstrackning och att krishanteringen inte bedrivs
effektivt. Dessa brister kan minskas genom olika former av bilaterala
6verenskommelser mellan de berdrda landerna och en l6pande diskus-
sion om systemstabilitetsaspekterna av de gransoverskridande bankerna.
Trots ett sddant arbete, riskerar problem att kvarstd speciellt vad det
géller krishanteringen, eftersom kriser uppstér séllan och éverenskom-
melserna mellan ldnderna inte kan vara sd precisa att de sakerstaller att
alla kriser kan hanteras tillrackligt snabbt eller att lagstiftningen i respek-
tive land medger en optimal 16sning fér de inblandade landerna.

Den andra inriktning som gar att vélja & mot mer 6verstatlig hante-
ring av tillsyn, systemévervakning och krishantering. Det vill sédga att
ansvaret for tillsyn och systemdévervakning och krishantering placeras hos
en eller flera internationella myndigheter. Givet den rddande synen att
centralbankers roll i krishantering &r att ge likviditetsstod till solventa
banker och finansdepartementens roll dr att hantera 6vriga situationer da
ett bankfallissemang skulle kunna utgora ett hot mot det finansiella
systemets funktioner, ar det mojligt att se ECB som den Overstatliga
tillhandahéllaren av nédkrediter och Ministerrddet eller EU-kommissionen
som ansvarig for andra former av krishantering.

Att tilldela ECB mojligheten att ge likviditetsstod verkar mojligt nar
det galler euroldnder. Ett problem &r dock att granséverskridande banker
inte enbart dr verksamma inom euroomradet. For att fungera som lender
of last resort for EU skulle ECB sdledes behdva ha mojlighet att dven ge
nodkredit i andra valutor &n euro. For att kunna agera som lender of last
resort ar det ocksa nédvéndigt att utféra en 6vervakning av de system
som denna funktion avser att bevara, i likhet med den 6vervakning som
nationella centralbanker utfér. Saledes skulle ECB behdva ha en I16pande
overvakning av de olika banksystem som finns inom eurosystemet, samt
mojlighet att beddma om det foreligger solvens- eller likviditetsproblem
bland de aktdrer som ar viktiga i dessa system.

FINANSIELL INTEGRATION OCH
ANSVARET FOR DET FINANSIELLA
SYSTEMETS STABILITET INOM EU

(o]
8]

€007/ 1311718VLS 1T13ISNVNIA



(o]
[9))

FINANSIELL STABILITET 2/2003

ARTIKEL

Ministerradets nuvarande utformning ar inte heller optimal for kris-
hantering, eftersom de nationella intressena paverkar radets mojlighet till
beslut. Saledes kvarstar intressekonflikterna om till exempel kostnadsfor-
delningen vid en eventuell rdddningsoperation. Det ar ocksd svart att se
hur Ministerradet eller EU-kommissionen skulle kunna bli den ytterst
ansvariga for systemstabiliteten inom EU. Effektiv krishantering kraver
betydande finansiella garantier eller kapitaltillskott for att skapa trovar-
dighet i en rdddningsoperation av en insolvent bank. Eftersom EU saknar
beskattningsratt, skulle rddet eller kommissionen med nuvarande regel-
verk behéva férhandla med de enskilda landerna om dessa kapitaltill-
skott, vilket skulle aterskapa den rddande problematiken.

De overstatliga losningarna skapar ocksa nya problem. Landerna
kommer fortsatt att vilja forsékra sig om det nationella systemets funk-
tion sd lange de huvudsakliga systemriskerna inte dterfinns pd EU-niva.
De kommer saledes sjélva att vilja ha kvar tillsyn, nationell system-
overvakning och en mgjlighet att tillhandahalla nodkrediter for att sékra
de egna systemens funktioner. En 16sning med en 6verstatlig tillsynsmyn-
dighet riskerar alltsa att leda till dubbelarbete, en 6kad borda for ban-
kerna under tillsyn och att nya intressekonflikter och behov av samord-
ning uppstar mellan de olika ldnderna och EU och ECB.

Samtidigt forefaller det, som papekats ovan, som om internationell
systemrisk tenderar att uppstd pa regional snarare dn pa europeisk niva.
Losningar kan darfor kanske sokas genom regionala 6verenskommelser
och samarbete, snarare &n pa EU-gemensam niva.

Sannolikt behdvs en kombination av 6kat samarbete och 6kad éver-
statlighet for att uppnd en battre fungerande tillsyn, systemévervakning
och majlighet till krishantering pa internationell niva.

En mojlighet som diskuterats &r att skapa en dvervakande samord-
ningsmyndighet som de nationella myndigheterna ar ansvariga infor.%
Myndigheten skulle utvédrdera den nationella tillsynen och krishantering-
en och ingripa nar nationella intressen tillats ga fore internationella.
Myndigheten skulle ocksd kunna ha sanktionsratt mot de enskilda lan-
derna.

Ett forsta steg mot en sddan myndighet kan vara en multinationell
6verenskommelse som anger principer for hur tillsyn, systemdvervakning
och krishantering ska ske for gransoverskridande banker. Den multinatio-
nella 6verenskommelsen konkretiseras sedan av de lander dar en specifik
bank ar verksam, med en tydlig ansvarsférdelning och tydliga rutiner fér
tillsyn, systemodvervakning och krishantering.

En annan méjlighet dr att en 6verstatlig tillsynsmyndighet blir ansva-
rig for tillsynen av gransoverskridande banker av en viss storlek, samt for
overvakningen av de gransoverskridande systemriskerna, medan de
mindre bankerna &r kvar under nationell tillsyn. Det liknar den uppdel-
ning som finns i USA mellan federal och delstatsniva i ansvaret for till-
synen av banker. Detta l6ser dock inte fradgan om krishanteringen och de
nationella intressena.

64 Se vidare Stéphanie Stolz, "Banking Supervision in Integrated Financial Markets: Implications for the EU",
CESfio WP No. 812, 2002.



Krishantering &r svarare att formalisera an tillsynen. Insolvensregler
och bankfallissemangsregler utgér dock det legala ramverk inom vilken
krishanteringen bedrivs. Genom att harmonisera dessa i hogre utstrack-
ning inom EU &n &r gjort idag, skapas dtminstone méjligheten fér en mer
samordnad krishantering mellan olika lander. Utvecklade regelverk for
bankkrishantering finns inte heller i ndgon storre utstrackning pa natio-
nell nivd i EU-ldnderna. Mojligen &r detta ett argument for EU att infora
ett gemensamt regelverk. Samtidigt bygger sddana regelverk pa att viss
diskretiondr makt ges till ndAgon myndighet, exempelvis att ta kontroll
6ver den operativa ledningen av en bank, vilket gér att intressekonflikter
mellan lander d&nda kan kvarsta och bli svdra att hantera. Ett EU-organ
skulle dven kunna fylla en roll som "honest broker" mellan lander, for att
mojliggora utfall med hogre total nytta, &n om varje land agerar enbart i
eget intresse.

Sammanfattning

Den finansiella integration som harmoniseringen av EU-landernas finan-
siella regelverk syftar till borjar bli en realitet pa flera hall inom unionen.
Integrationen har resulterat i att banksystemen i olika lander blivit mer
beroende av varandra och den gransoverskridande systemrisken har
6kat. Problem i ett lands banksystem riskerar att spridas till andra ldnders
banksystem genom de gransoverskridande bankerna. Gransoverskridan-
de systemrisk aterfinns saledes huvudsakligen i de lander dar gransover-
skridande banker dr verksamma i stor och bred skala. Denna risk kommer
att bli an tydligare i samband med att intrddesldnderna ansluter sig till
unionen nasta ar, eftersom flera av dem har banksystem som till stor del
utgodrs av gransdverskridande banker. P4 EU-niva ar dnnu systemrisken
forhéllandevis begransad och i forsta hand hanforbar till bankernas
aktiviteter pa interbankmarknaden.

Dagens organisation av hanteringen av gransoverskridande banker
ar huvudsakligen inriktad pa tillsynen av enskilda institut och endast i
mindre utstrackning inriktad pd 6vervakning av gransoéverskridande
systemhot och &n mindre pd hantering av gransdverskridande systemkri-
ser. Det finns saledes ett behov av att utveckla tillsyn och évervakning av
banksystemen liksom organisationen av krishantering. Det &r dock svart
att i detalj precisera hur en sddan férandring ska se ut och sévél dagens
ansats med bi- och multilateralt samarbete som en 16sning som innebéar
en Okad overstatlighet 4r behaftade med problem.

Det nya regelverket kommer dock sannolikt att behéva ha inslag av
bada dessa ansatser, det vill sdga att en viss grad av 6verstatlighet kom-
mer att behova tillféras dagens regelverk for att komma runt de samord-
ningsproblem och de potentiella valfardsférluster som ett bibehéllande
av det nationella perspektivet riskerar att resultera i. Merparten av ansva-
ret for tillsynen, systemovervakningen och krishanteringen bor dock
bevaras pd den nivd inom vilka bankerna har betydande verksamhet och
dar systemrisken huvudsakligen aterfinns.

En gransoverskridande bankkris som hanteras bristfélligt eller som
skulle ha kunnat férhindras genom ett battre samarbete mellan myndig-
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heter i olika lander, kan riskera den paborjade integrationen av de finan-
siella marknaderna i Europa. Darfor dr det angeldget att identifiera de
problem som utvecklingen ger upphov till och att fortsatta diskussionen
om hur de ska l6sas.
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