Overenskommelse mellan Regeringskansliet (Finansdepartementet),
Sveriges riksbank, Finansinspektionen och Riksgildskontoret for samarbete
om finansiell stabilitet och krishantering

Syfte och bakgrund

Regeringskansliet (Finansdepartementet), Sveriges riksbank, Finansinspektionen och
Riksgildskontoret har alla uppgifter rérande stabiliteten i det finansiella systemet. Var och en
har ocksé en roll nér det giller hanteringen av finansiella kriser. Syftet med denna
dverenskommelse #r att ge riktlinjer for samrad och informationsutbyte mellan parterna vad
giller finansiell stabilitet och krishantering.

Med finansiell stabilitet menas hir att det finansiella systemet kan upprétthélla sina
grundldggande funktioner utan stérningar som innebér allvarliga samhéllsekonomiska
kostnader. Hot mot eller storningar av den finansiella stabiliteten kan exempelvis besta av att
ett eller flera betydelsefulla finansiella féretag hotas av konkurs eller betalningsinstéllelse, att
betalningssystemet hotas eller att viktiga marknader riskerar att inte fungera. Ndgon mer precis
definition av finansiell stabilitet later sig dock inte géras. Finansiell krishantering tar hér sikte
pé att géra beddmningar av, informera om och eventuellt vidta atgdrder vid akuta problem 1 det
finansiella systemet.

Bakgrunden till 6verenskommelsen 4r att det inom EU har ingétts multilaterala
dverenskommelser mellan finansdepartement, centralbanker och tillsynsmyndigheter i alla
EU:s medlemslander’. Dessa multilaterala Sverenskommelser hanterar samrad och
informationsutbyte nir det giller gransverskridande fragor om finansiell krishantering och
forutsitter att det finns samarbetsmekanismer nationellt.

Overenskommelsen ersitter den som ingicks i juni 2005 mellan Finansdepartementet,
Finansinspektionen och Riksbanken. Det huvudsakliga skélet hértill &r att Riksgéldskontoret
har utsetts till stddmyndighet enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut
(stédlagen) och dérmed fatt en viktig roll i arbetet med finansiell stabilitet och krishantering.

Overenskommelsen bestér av tva delar. Den forsta delen bestar av den del av samarbetet som
berér alla fyra parterna. Det samarbetet omfattar enbart fragor som ror finansiell stabilitet och
krishantering. Overenskommelsen omfattar inte andra relationer mellan parterna. Exempel pd
en sidan relation #r att Finansinspektionen och Riksgildskontoret som myndigheter under
Finansdepartementet styrs genom bland annat férordningar och regleringsbrev.

! *Memorandum of Understanding on co-operation between the Banking Supervisors,

Central Banks and Finance Ministries of the European Union in Financial Crisis situations” fran juli 2005 och
“Memorandum of Understanding on cooperation between the Financial Supervisory Authorities, Central Banks
and Finance Ministries of the European Union on Cross-Border Financial Stability” fr&n juni 2008.



Den andra delen av denna 6verenskommelse avser enbart Finansinspektionen och Riksbanken.
Den avser dels att ticka in samarbetet utéver det som berdr finansiell stabilitet och
krishantering, dels att ge en mer utforlig beskrivning av arbetsfordelning och samarbete mellan
dessa tv4 parter.

Del |

Samrad och informationsutbyte mellan Finansdepartementet,
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéldskontoret

Uppgifter fér parterna avseende finansiell stabilitet och krishantering

Respektive organisations uppgifter rorande finansiell stabilitet och krishantering kan i korthet
beskrivas enligt foljande.

Finansinspektionen r tillsynsmyndighet for finansiella foretag och marknadsplatser.
Huvuduppgifterna ir att med normgivning, tillstandsprévning och tillsyn bidra till det
finansiella systemets stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd.
Finansinspektionen ska lopande folja och analysera utvecklingen i den finansiella sektorn for
att i god tid kunna identifiera risker och spara tecken pé finansiell instabilitet. Tillsynen riktar
sig mot alla finansiella féretag, men prioriterar sérskilt de systemviktiga koncernerna, mer
specifikt deras finansiella styrka och riskhanteringsférméga. Finansinspektionen har genom
tillsynen information om utvecklingen av individuella féretag och dirmed dven om
finanssektorn i stort. I héindelse av problem i finansiella féretag gér Finansinspektionen
bedémningar av problemens orsak och konsekvens samt kan vidta atgirder mot foretaget.

Riksbankens uppdrag #r att frimja ett séikert och effektivt betalningsvasende. Riksbanken
overvakar utvecklingen av det finansiella systemet i dess helhet, med fokus pa institut,
marknader och infrastruktur av betydelse for finansiell stabilitet, samt formedlar sin syn pa det
finansiella systemets risker och ineffektiviteter. Riksbanken har ocks& m&jlighet att ge
likviditetsstod pa sirskilda villkor till finansiella foretag som stér under tillsyn, om det finns
synnerliga skal.

Finansdepartementet har ansvar for lagstiftningen inom den finansiella sektorn. Mélen &r
stabilitet, effektivitet och ett gott konsumentskydd. Finansiell stabilitet &r vidare en viktig
forutsdttning for samhillsekonomisk stabilitet. Finansdepartementet behover pa en
overgripande niva folja utvecklingen av det finansiella systemet. I hindelse av en kris kan de
atgarder som Finansinspektionen och Riksbanken har att tillg visa sig otillrackliga eller
olampliga. Finansdepartementet har d4 mdjlighet att ta initiativ till och bereda andra typer av
atgarder, inklusive sddana som kréver beslut av regeringen eller riksdagen. Enligt stodlagen
fattar dessutom regeringen beslut om stdd i vissa drenden.

Riksgdldskontoret dr stodmyndighet enligt stodlagen. Det innebar ansvar for att ingé avtal om
stéd och i 6vrigt administrera stdd som limnas pé grundval av denna lag. Myndigheten har
ocksé ansvar for insittningsgarantisystemet.



Var och en av parterna svarar sjélv for sina arbetsuppgifter. Det samréd och informationsutbyte
som nimns i denna Sverenskommelse forandrar siledes inte det ansvar och den beslutanderitt

som respektive part har avseende sina uppgifter.

Informationsutbyte

For att frimja finansiell stabilitet och fa till stind en vil fungerande krishantering, ska parterna
i samband med hzndelser och skeenden som kan bedémas utgdra ett hot mot den finansiella
stabiliteten snarast informera varandra om sin bedémning av situationen och om vilka atgérder
som kan vara aktuella att vidta samt i 6vrigt delge varandra information i den utstrdckning
gillande sekretessregler tillater.

En ambition ska vara att samordna information som ldmnas till externa mottagare, d&ven om
detta inte alltid kommer att vara mojligt.

Vid internationella kontakter om stabilitetshot svarar normalt sett respektive part for kontakter
med motsvarande part i andra lénder.

Parterna ska vidare:

e Informera varandra om hindelser eller utvecklingstendenser av betydelse for finansiell
stabilitet.

e Informera om arbetet med krisberedskap hos respektive part och planera for
gemensamt arbete kring krisberedskap.

e Informera om internationellt arbete inom omradet och samréda om stéllningstaganden i
det internationella samarbetet.

e Informera om fordndringar av storre betydelse nér det giller intern organisation,
riktlinjer eller liknande, nér detta kan ha betydelse for arbetet med finansiell stabilitet
och krishantering.

Samradsgrupp

For samrad och informationsutbyte mellan de fyra parterna enligt ovan finns en samrédsgrupp.
Den bestar av den statssekreterare pa Finansdepartementet som har ansvar for
finansmarknadsfragor, en ledamot av Riksbankens direktion, Finansinspektionens
generaldirektor samt riksgaldsdirektoren. Vid samrédsgruppens méten far dock dven andra &n

dessa personer delta.

Samradsgruppen ska bedoma den finansiella stabiliteten och systemriskerna. Samradsgruppen
ska #ven utveckla rutiner f6r samordning av krishanteringen inklusive vilken part som
koordinerar gruppens arbete i olika situationer.

Samradsgruppen ska ocks4 organisera krisdvningar och utveckla rutiner for grinsoverskridande
kommunikation.

Vid akuta hot mot den finansiella stabiliteten har samrédsgruppen det yttersta ansvaret for att
samrad och informationsutbyte dger rum i tillréicklig omfattning.



Samradsgruppen kan ven diskutera andra frégor av gemensamt intresse, om detta ar lampligt.

Samrédsgruppen ska sammantréida &tminstone kvartalsvis, men den kan ocksé sammankallas
med kort varsel, om nigon ledamot ser behov av detta. Finansdepartementets representant ar
ordforande i gruppen och ansvaret for kallelse, dagordning och minnesanteckningar vilar pé
departementet.

For beredning av samradsgruppens arbete samt for samrad och informationsutbyte ska det
finnas en beredningsgrupp pa tjanstemannaniva.

Utvéardering

Samradsgruppen utvirderar arbetet enligt denna del av Gverenskommelsen.



Del Il

Sérskilt om samarbete och informationsutbyte mellan
Finansinspektionen och Riksbanken

Syfte och rollférdelning

Utdver det samarbete som Sverenskommits i del I finns det skél for att ytterligare precisera
samarbetet mellan Finansinspektionen och Riksbanken. Motivet for detta #r dels att samarbetet
mellan myndigheterna striicker sig ldngre 4n vad som ovan diskuterats, dels att det finns skil att
tydliggdra rollférdelningen mellan Riksbanken och Finansinspektionen gentemot utomstaende.
Till skillnad frén del I séker denna del vara sé heltickande som méijligt for relationerna mellan
Riksbanken och Finansinspektionen.

Overenskommelsen bygger pa de regelverk som styr myndigheternas verksamhet och som
uttrycker skyldigheter vad géller samrad och informationsutbyte pa olika omraden.? Dessutom
finns internationella 6verenskommelser rérande dessa fragor.” Darutdver pagér lopande, pa mer
eller mindre informell basis, ett praktiskt samarbete och informationsutbyte pa olika nivéer och
inom olika omraden.

Finansinspektionens och Riksbanken har som foljer av uppdragsbeskrivningarna i del I delvis
likalydande mél — att frimja det finansiella systemets stabilitet och dven dess effektivitet — men
olika medel for att uppnd sina méal. Det gemensamma malet gor att dverlappande verksamhet i
viss mén &r oundviklig. Finansinspektionen har till uppgift att utéva tillsyn éver finansiella
foretag, och i synnerhet de som har storst betydelse for systemstabiliteten samt att verka for
vélordnade finansiella marknader genom att §vervaka vérdepappershandeln pa borser och
andra marknadsplatser. Riksbankens uppdrag &r att friimja ett sékert och effektivt
betalningsvisende. Riksbanken Svervakar utvecklingen av det finansiella systemet i dess
helhet, med fokus pa institut, marknader och infrastruktur av betydelse for finansiell stabilitet,
samt férmedlar sin syn pa det finansiella systemets risker och ineffektivteter. Riksbanken har
ocksa mdojlighet att ge likviditetsstod pé sdrskilda villkor till finansiella foretag som stir under
tillsyn, om det finns synnerliga skil.

Béda myndigheterna bildar sig 16pande en uppfattning om tillstdndet i den finansiella sektorn
och vilka hot som kan finnas mot stabiliteten. Det &r mot denna bakgrund Finansinspektionens
och Riksbankens gemensamma ambition att bistd varandra och fréimja ett nira samarbete ska
ses. Framfor allt ndr respektive ansvarsomrade dverlappar varandra krivs samarbete for att
Finansinspektionen och Riksbanken effektivt ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. Mot den
bakgrunden strévar bada myndigheterna efter att utveckla effektiva former for kontakter och
samverkan, att undvika onddigt dubbelarbete och begriinsa arbetsbelastningen for
uppgiftslamnande foretag.

? Finansinspektionens instruktion 2009:93, Lag om Sveriges riksbank 1998:1385 och Lag om system for
avveckling av forpliktelser pd finansmarknaden 1999:1309.

® »Memorandum of Understanding on co-operation between payment systems overseers and banking supervisors
in stage three of economic and monetary union” (2001), ”Memorandum of understanding on high-level principles
of co-operation between banking supervisors and central banks of the European Union in crisis management
situations™ (2003) och “Memorandum of Understanding on Cooperation between Financial Supervisory
Authorities, Central Banks and Finance Ministries of the European Union on Cross-Border Financial Stability”

(2008).



Riksbanken och Finansinspektionen fattar sjdlvstandigt beslut inom sina ansvarsomraden i
enlighet med den beslutsordning som géller for respektive myndighet.

Samrad, informationsutbyte och informationsinsamling

Allmdnt

Finansinspektionen och Riksbanken ska efterstriva ett effektivt utbyte av information och
erfarenheter och verka for en kultur som frimjar samarbete. Pa alla nivéer &r det 6nskvért med
regelbundna kontakter. Som en del i detta ska myndigheterna inbordes samrada vid varje stérre
policybeslut som kan ténkas ha aterverkan pa den andra myndighetens ansvarsomréde.

Informationsutbyte och informationsinsamling

Finansinspektionen och Riksbanken ska ha rutiner som mdjliggor f6r den andra parten att pa ett
enkelt sétt f4 uppgift om vilken information som myndigheten besitter. Respektive myndighet
ska forse den andra med efterfragad information, i den omfattning riksbankslagen,
instruktionen for Finansinspektionen, sekretesslagen (1980:100) och internationella
Overenskommelser medger.

Finansinspektionen och Riksbanken ska samarbeta for att undvika att samla in och bearbeta
data av snarlikt innehéll. Mélet f6r samarbetet kring datainsamling &r att minska
arbetsbelastningen savil for inrapporterande foretag som for de tvd myndigheterna. Nar bada
myndigheterna behover tillgang till data av snarlikt innehall bér myndigheterna samordna

insamlingen.

For att mojliggora ett effektivt utbyte av information ska Finansinspektionen och Riksbanken
samarbeta i sina internationella kontakter med centralbanker, tillsynsmyndigheter samt
finansiella foretag.

Det &r ocksd Finansinspektionens och Riksbankens strivan att tillvarata gemensam kompetens
och erfarenheter som berér omradet finansiell stabilitet och effektivitet. Som en del av detta ska
myndigheterna underlétta for varandra att folja arbete pa den andra myndigheten och delge
resultat fran arbetet till varandra.

Samarbetsformer

Utdver det samarbete som sker genom den samradsgrupp som omnémns i del I finns tre
samarbetsgrupper mellan Finansinspektionen och Riksbanken.

Cheferna for avdelningarna med huvudansvar for stabiliteten i banksektorn, eller av dem
utsedda representanter, tréffas minst fyra ganger per ar for att diskutera frdgor om stabiliteten i
det finansiella systemet som &r av gemensamt intresse.

Cheferna for avdelningarna med huvudansvar f6r finansmarknadsstatistik, eller av dem utsedda
representanter, traffas minst tva ganger per ar for att diskutera fragor som rér statistikbehov,
insamlingsteknik, samordning och internationellt arbete.



Cheferna for avdelningarna med ansvar for §vervakning av clearing och avveckling, eller av
dem utsedda representanter, triffas minst fyra ganger per ar for att diskutera frdgor som ror
stabiliteten i det finansiella systemet av gemensamt intresse.

Vid samtliga moten ska minnesanteckningar foras.

Utvardering

Finansinspektionens generaldirektdr och ledamoten av Riksbankens direktion utvdrderar
myndigheternas informationsutbyte och 6vriga samarbete enligt denna del av
overenskommelsen.

Ikrafttradande

Denna éverenskommelse borjar gilla nér alla parter har undertecknat den. Samtidigt upphor
6verenskommelsen fran juni 2005 att gélla.

Denna dverenskommelse har upprittats i fyra likalydande exemplar, av vilka parterna har tagit
ett var.

Stockholm, maj 2009

Urban Karlstrém Lars Nyberg Martin Andersson
Statssekreterare Vice Riksbankschef Generaldirektor
Bo Lundgren

Riksgéldsdirektor



