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m Okad finansiell integration - framtida
utmaningar

Inledning

Till att borja med vill jag tacka for att jag har fatt komma hit och prata om den
finansiella integrationen och de utmaningar den innebar.

Mitt huvudbudskap idag &r att den finansiella integrationen 6kar snabbt i Europa,
att den innebér béattre férutsattningar fér ekonomisk tillvaxt, men att den ocksa
innebdr att regelverk, tillsyn och arrangemang for krishantering maste bli mer
internationella.

Jag har disponerat mitt anférande i fyra delar. Jag bérjar med att kort beskriva
den finansiella integrationen i Europa under senare ar. Ddrefter tar jag upp
fordelarna med en 6kad integration. Sedan kommer jag in pa de utmaningar
integrationen stéller oss infér och avslutar med méjliga 16sningar pa problemen.

Amnet &r brett och tiden &r kort. Darfér kommer jag att begrénsa mig till
banksektorn.

Finansiell integration

Traditionellt sett har de flesta landers bankmarknader néstan uteslutande varit
helt nationella. | den utstrdckning som banker har bedrivit verksamhet utomlands
har den fradmst varit riktad mot storféretag och vardepappersmarknader. Mindre
féretag och konsumenter har i princip varit hanvisade till att anvédnda de tjanster
som de inhemska bankerna har erbjudit.

Men under senare ar har stora férdndringar skett. Mdnga europeiska banker
erbjuder numera sina tjdnster utanfér hemlandets granser. Fler an 40 europeiska
bankkoncerner har idag en betydande del av sin verksamhet i fler &n tre
europeiska lander. Namn som Unicredit, Barclays, Fortis och ING é&r alla exempel
pad banker som ligger i fronten av denna utveckling. De internationellt aktiva
bankerna vander sig dessutom i allt hdgre utstrackning till hushall och mindre
foretag med sina tjdnster.
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Integrationen har varit sarskilt tydlig i vdr egen nédrhet. Nordea och Danske Bank
har betydande marknadsandelar utanfér sina respektive hemlander. Med
undantag for Island handlar det i Nordeas fall om marknadsandelar pd éver 10
procent i samtliga nordiska lander. Swedbank och SEB dr dominerande aktorer i
den baltiska regionen.

Men den finansiella integrationen 6kar nu snabbt i dven andra delar av Europa.
Tidpunkten for mitt anférande kunde knappast ha varit mer laglig. Bara under de
senaste veckorna har massmedia rapporterat om langtgdende planer pa ett
sammangdende mellan brittiska Barclays och hollandska ABN Amro, tva banker
som tillsammans skulle bli en av vérldens absoluta tungviktare inom branschen.

Parallellt med denna integration 6ver nationsgranserna pagdr ocksa en annan typ
av integration inom bankerna. Det blir allt vanligare att dessa koncerner
organiserar sig sd att de i praktiken fungerar som en bank i stéllet féor som en rad
fristdende bankforetag. Det som driver bankerna att férdndra sin organisation ar
de effektivitetsvinster som en &kad centralisering och specialisering innebar.
Samtidigt flatas verksamheten samman pa ett sdtt som gor att koncernens olika
delar blir mer beroende av varandra.

Fordelar

En 6kad finansiell integration i Europa innebdr samhéllsekonomiska férdelar.
Integrationen for med sig 6kad konkurrens. Det leder i sin tur till att féretag och
konsumenter fér fler produkter att vélja bland och att priser och réntor blir lagre.
Fler produkter gor det ldttare att hantera och sprida risker. Lagre rantor innebéar
ldgre kostnader for att lana, vilket ar gynnsamt for bade féretag och hushall.
Integrationen betyder ddrmed béttre férutsattningar for ekonomisk tillvéxt.

Listan 6ver de vinster som integrationen for med sig skulle kunna goras langre.
Men fordelarna ar vél kdnda i den hér férsamlingen och jag tror inte att jag
behdver gd in mer pd det hér.

Det racker med att understryka att vi fran Riksbanken valkomnar en 6kad
finansiell integration.

Utmaningar
Jag kommer nu in pad de utmaningar den finansiella integrationen stéller oss infor.

Eftersom den 6kade integrationen innebér att landers finansiella marknader flatas
samman allt tatare 6kar ocksa risken for att problem ska sprida sig mellan olika
lander. For att mota utvecklingen stélls nya och hogre krav pd gemensamma
|6sningar och samarbete 6ver landgranserna. Tiden &r férbi dd vi kunde arbeta
med enbart ett nationellt perspektiv pa de finansiella fragorna. Nu handlar det
om att hitta sdtt att hantera bade vdra egna och andra landers intressen pa ett
bra sdtt. Det handlar om hur vi bedriver tillsyn, hur vi utformar regelverk och hur
vi organiserar oss for att kunna hantera finansiella kriser, om sadana skulle
uppsta.

| Europa har vi tack vare EU-samarbetet ett gemensamt forum for att tackla
denna utmaning. EU:s handlingsplan for finansiella tjanster lanserades 1999. Den
har drivit pa den utveckling som jag har beskrivit tidigare. De dtgdrder som
foreslogs i handlingsplanen &r nu i stort sett genomférda.
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Men det aterstar mycket att goéra. Det ar uppenbart ndr man tittar ndrmare pa de
EG-regler som lagger grunden for de nationella ramverken for tillsyn och
krishantering. Det regelverk som vi har inom EU idag och det satt vi organiserar
0ss pa dr inte anpassade efter de nya forhdllanden som rader i och med den
Okade integrationen.

Ett problem ar att ansvaret for tillsynen inte ar anpassat till granséverskridande
banker.

Inom EU styrs tillsynsansvaret for banker av den princip som i praktiken
genomsyrar all EG-reglering pa det finansiella omrddet, den sd kallade
hemlandsprincipen. Den innebdr kortfattat att ansvaret for tillsyn ligger pa det
land dér banken har sin juridiska hemuvist.

For att illustrera hur detta fungerar kan vi forestélla oss en bank som har filialer
utomlands. Banken och filialerna betraktas som en enhet. De styrs darfér av den
reglering och tillsyn som géller i hemlandet. Hur verksamheten i sjélva verket
fordelar sig mellan olika ldnder har i princip ingen betydelse.

Danske bank &r ett exempel pa en bank, som har valt att organisera sig pa detta
satt. Den relativt omfattande verksamhet som banken bedriver i Sverige star i
huvudsak under dansk reglering och tillsyn.

Om en bank i stillet véljer dotterbanker for sin utldndska verksamhet, s& kommer
doéttrarna — eftersom de betraktas som sjélvstdndiga enheter — att omfattas av de
regler och den tillsyn som géller i respektive land. | detta fall finns i formell
mening flera "hemldnder".

Nordeas verksamhet i Sverige, Finland, Norge och Danmark &r organiserad i en
saddan dotterbolagsstruktur, vilket innebdr att koncernen omfattas av fyra olika
reglerings- och tillsynssystem.

| bdda dessa fall finns det anledning att fraga sig om en renodlad
"hemlandsprincip” ar den basta utgdngspunkten for tillsyn av banker med
betydande verksamhet i flera lander.

| fallet med Danske bank, dar den utlandska verksamheten bedrivs i filialform, &r
den viktigaste frdgan om det ar rimligt och lampligt att ansvaret for tillsyn
koncentreras till ett enda land. Fragan blir sarskilt befogad om banken ar en stor
aktor utanfér hemlandet och i dessa lander spelar en avgérande roll for det
finansiella systemets stabilitet. | fallet med Danske banks svenska verksamhet kan
man kanske inte sdga att sa ar fallet i dagens ldge. Men det &r inte otdnkbart att
en sddan situation kan uppstd i framtiden. An mer kritiskt skulle det bli om
banken samtidigt var en relativt liten spelare i sitt eget hemland. | ett sadant lage
anser sannolikt tillsynsmyndigheten i hemlandet — vilken i detta fall & den som
bestdimmer — att behovet av tillsyn inte &r detsamma som de andra landerna
anser det vara. Risken for intressekonflikter mellan l1&nderna ar uppenbar.

Aven i Nordea-fallet finns inslag av denna problematik. Men hir r problemet
snarast det motsatta, ndmligen att bankkoncernens olika bolag (moder och
doéttrar) omfattas av tillsyn i flera lander. Att varje gréanséverskridande
bankkoncern tvingas lyda under och rapportera till flera tillsynsmyndigheter
medfor givetvis kostnader och administrativa pdlagor pd banken. Det ar ett
hinder mot fortsatt integration och mot den europeiska bankmarknadens
konkurrenskraft.
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Ett annat problem &r att det saknas gemensamma arrangemang for krishantering
inom EU.

De i stort sett enda EG-regler som definierar hur ansvaret mellan lander ska
fordelas vid en gransoverskridande kris ar regler for att kompensera insattare vid
bankkonkurser. Men dessa regler dr i forsta hand inte till for att sékerstélla en
effektiv krishantering. De ska snarare ses som ett skydd fér konsumenterna.

Att ansvarsfordelningen mellan ldnder vid granséverskridande kriser i princip ar
oreglerad innebdr &tminstone tva allvarliga problem:

For det forsta sa lagger det grunden till de intressekonflikter som jag nyss
niamnde. Aven om ansvaret for krishanteringen i formell mening 4r oreglerat
kommer det oundvikligen att falla pd det land vars samhallsekonomi i hog grad ar
beroende av den krisdrabbade banken. Detta land ar inte nddvandigtvis
detsamma som det land som har ansvaret for tillsynen. Konsekvensen kan alltsa
bli att ett land som i hog grad praglas av utlandska banker tvingas betala notan
for en otillrdcklig tillsyn som bedrivits i annat land. Avsaknaden av en formell
koppling mellan ansvar for tillsyn och krishantering &r i detta fall ett uppenbart
problem.

For det andra innebdr den oreglerade ansvarsfordelningen for krishantering att
varje land som &r inblandat i en granséverskridande kris &r hdnvisat till sin egen
nationella krishantering och till de andra berérda landernas goda vilja att pa olika
satt bidra till en effektiv krishantering. Det &r langt ifrdn sakert att detta leder till
|6sningar som &r optimala. Utan enhetliga regler, samarbetsformer eller
mekanismer for gemensamt beslutsfattande ar risken stor att vi hamnar i
"spelliknande situationer” ddr de drabbade landerna pé olika satt agerar for att
slippa betala "krisnotan”. | ett sddant lage &r risken uppenbar att samtliga
inblandande parter slutar som forlorare.

Det hér &r ett problem som inte bara berdr regeringar och myndigheter i
krisdrabbade ldnder. Arrangemangen for krishantering paverkar, precis som
tillsynen, de affarsméssiga forutsattningar bankerna arbetar under. Ett val
fungerande skyddsndt utgdr en sorts "kvalitetsstdmpel” pd banksystemet. Det
har i sin tur betydelse for bankernas férmaga att attrahera kunder och finansidrer.
Om lagstiftare och myndigheter inte kan tillhandahalla detta kommer den
inhemska marknaden att férlora i konkurrenskraft i férhéllande till andra
marknader. Att det idag saknas gemensamma regler for krishantering inom EU &r
darfor ett problem, dven ur bankernas perspektiv.

Majliga I6sningar

Jag har nu kommit till den fjdrde och sista delen av mitt anférande, avsnittet om
méjliga I6sningar pd problemen.

Regelverk, tillsyn och krishantering behover utvecklas sa att de kan fungera dven
ndr banker soker sig Over nationsgranserna. Malet ar ett ramverk som kan
tillgodose behovet av finansiell stabilitet, bade nationellt och internationellt. Lika
viktigt &r att se till s att regler och institutionella arrangemang utformas pa ett
sadant satt att den finansiella integrationen kan fortséatta och den europeiska
banksektorn konkurrenskraft dirmed kan stérkas.

Inom EU pdgar ett intensivt tankearbete kring dessa fragor. Vissa insatser har
man ocksd redan gjort. Bland annat har man delvis tillgodosett behovet av en
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mer effektiv och enhetlig tillsyn banker som bedriver gransdverskridande
verksamhet. Det har man gjort genom att ge tillsynsmyndigheten i koncernens
hemland stdrkta befogenheter och ett 6kat samordningsansvar. For att forbattra
utbytet av information och samarbetet mellan myndigheter i olika lander har
sdrskilda dverenskommelser uppréttats mellan EU:s medlemsstater. Inom ramen
for EU-samarbetet pdgar dessutom olika arbeten for att se till att
medlemsstaterna genomfér och tillimpar relevanta EG-regler pa ett enhetligt
satt.

Allt detta ar givetvis bra och syftar till att hantera de problem och utmaningar
som jag har tagit upp hdr idag. Men det ar langt ifran tillrackligt. Jag ténker inte
gd in i pd ndgra detaljférslag om hur de olika problemen bor 16sas. | stdllet vill jag
- som ett bidrag till en fortsatt diskussion i &mnet — férmedla nagra végledande
tankar kring hur vi kan ga vidare.

P& kort sikt bor vi genomfora forbéttringar pa framforallt pd tre omrdden:

For det férsta bor viinom EU utveckla gemensamma regler for krishantering,
vilka pa ett bra satt kopplar samman ansvaret for tillsyn och krishantering. Den
yttersta drivkraften fér en effektiv och andamadlsenlig tillsyn ar ju trots allt
vetskapen om att man sjélv far ta konsekvenserna av brister i tillsynen.

For det andra bor vi forbattra och fordjupa informationsutbytet, samarbetet och
koordineringen mellan myndigheter i olika lander. | dag saknas exempelvis en
gemensam modell for hur tillsynsmyndigheter kan arbeta tillsammans. En sddan
modell ar en forutsattning for att halla en hog kvalitet och effektivitet i tillsynen
over komplexa banker med verksamhet i flera lander. Ett utvidgat samarbete kan
férhoppningsvis ocksa bidra till en harmonisering av tillsynen som gér langre an
den som astadkoms enbart genom gemensamma regelverk.

De 6verenskommelser, som jag har ndmnt tidigare, tar sikte pa att dstadkomma
allt detta. Men det ar tveksamt hur val dessa frivilliga 6verenskommelser kommer
att fungera i ett skarpt krislage. For att sdkerstélla en effektiv tillsyn och
krishantering behdver innehdllet i verenskommelserna formaliseras. En viktig del
i detta dr ocksd att hitta sétt att I16sa meningsskiljaktigheter mellan myndigheter.

For det tredje behover vi ocksa arbeta for att minska inférandet av nationella
sdrregler i EU:s medlemsstater. Sjalvklart maste det dven i fortsattningen finnas
utrymme for ldnder att utforma regler utifrdn nationella férutsattningar. Samtidigt
innebdr det att utsikterna férsamras for att en verklig harmonisering ska komma
till stand. Darfor dr det viktigt att i regelarbetet inom EU stdndigt ifrdgasatta
behovet av nationella sarlésningar. Malsattningen bor vara att minska nationella
avvikelser sa langt som majligt.

Pa lang sikt kommer det att krdvas mer djupgdende strukturella férandringar.
Framst handlar det om att pa EU-niva etablera gemensamma institutioner for
tillsyn och krishantering. Det kan innebdra att man skapar en tillsynsmyndighet
for de 40-tal banker som idag bedriver omfattande verksamhet i flera europeiska
lander. Det kan ocksa handla om att skapa en gemensam europeisk
insattningsgaranti for gransoverskridande banker. En sddan ordning skulle ha
flera fordelar. Framforallt skulle den innebéra att enskilda lander inte tvingas
betala ut stora ersattningsbelopp till inséttare i andra lander.

Jag &r medveten om att den hér typen av férslag ar langtgdende och
kontroversiella. De skulle innebédra en maktforskjutning frdn medlemsstaterna till
EU. Men de foreslagna arrangemangen skulle bara gélla for de banker som
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bedriver gransdverskridande verksamhet av sddan omfattning att det motiverar
EU-gemensamma insatser.

Den framsta férdelen med ett sadant "6verstatligt” arrangemang &r att de
offentliga ramverken for reglering, tillsyn och krishantering skulle komma att
motsvara den finansiella marknadens faktiska utseende. Nar tillsyn och
krishantering centraliseras skapas ocksd forutsattningar for att minska de
administrativa bérdorna pa bankerna och att samtidigt hantera riskerna dér de
faktiskt uppstdr. Bade bankerna och de enskilda landerna skulle bli vinnare i ett
sadant system.

Avslutning

Mitt huvudbudskap har idag varit att den finansiella integrationen &kar snabbt i
Europa, att det innebdr battre forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt, men att det
ocksa innebdr att regelverk, tillsyn och arrangemang for krishantering médste bli
mer internationella. Den finansiella integrationen stéller oss infor ett antal nya
utmaningar och vi mdste gemensamt arbeta med att finna l6sningar pa de
problem som uppkommer.

Tack for ordet!
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