m Vagvalets tid.

Dag Hammarskjold och Riksbanken
under 1930-talet

Av HANS LANDBERG

Hans Landberg ar professor och f.d. huvudsekretarare i Forskningsradsnamnden.

Né&r 30-talskrisen, utldst av borskraschen i USA 1929, drog in dver Sveri-
ge sommaren 1931 arbetade Dag Hammarskjold sedan ett r som bitra-
dande sekreterare i Arbetsldshetsutredningen. Den hade tillsatts 1927
med uppgift att analysera orsakerna till den trots 1920-talets hégkon-
junktur kvardrojande ~’permanenta” arbetslosheten och att foresla medel
for dess bekdmpande. Dag Hammarskjold var sysselsatt med fardigstal-
landet av utredningens forsta betédnkande — ”’Arbetsldshetens omfattning,
karaktér och orsaker” — och arbetade samtidigt med planeringen av det
andra betankandet, som skulle behandla motmedlen. Han var sedan
1928 licentiat i nationalekonomi efter studier i Uppsala. Ett mycket slat-
struket betyg pa den teoretiskt inriktade licentiatavhandlingen gjorde att
han istallet for att snabbt ga vidare till disputation for doktorsgraden
maste satsa pa ett fullféljande av de redan tidigare inledda juridikstudier-
na, nddvandiga for en &mbetsmannakarriar.

Sekreteraruppgiften gav honom en gynnsam mdjlighet att lite vid
sidan av den vanliga &mbetsmannakarriaren ga ut i arbetslivet med beva-
rad identitet som nationalekonom. | utredningen fick han direktkontakt
med det politiska livets spanningar genom mdétet med bland andra natio-
nalekonomen och sedermera hdgerledaren Gésta Bagge och socialdemo-
kratins framste ideologiske och ekonomiske foretradare, Ernst Wigforss,
bada ledamoter i utredningen.t

1 Uppsatsen bygger pa egna forarbeten till ett arbete om Dag Hammarskjolds svenska &mbetsmannakarridr.
Generellt kan hanvisas till Arbetsloshetsutredningens arkiv, RA; Finansdepartementets arkiv, RA; Ham-
marskjoldska arkivet och Dag Hammarskjolds samling, KB; Eli Heckschers samling, KB samt Erik Lindahls
samling, LUB.

Eskil Wadensjo har i flera uppsatser behandlat Arbetsloshetsutredningen. Se t.ex. The Committe on
Unemployment and the Stockholm School i Jonung, L. (red.), (1991), The Stockholm School of Economics
Revisited och Bertil Ohlin and the Committe on Unemployment 1927-1935 i Findlay, R., Jonung, L. &
Lundahl, M. (red.), (2002), Bertil Ohlin — A Centennial Celebration (1899-1999).
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Krisen nalkas. In under fanorna

Under augusti 1931 hade negativa nyheter dominerat det ekonomiska
nyhetsflodet. England, dar situationen hade forvarrats, fick stodjande lan
fran Frankrike och USA. Borsen pekade nedat och den svenska valutare-
serven blev hart anstrangd. Kreugerkoncernens ekonomiska stallning
vackte internationell orolig uppmarksamhet.

| regeringskansliet beslutade man i borjan av september att hoja sin
beredskap. Det behdvdes en aktuell och klarare uppfattning om landets
ekonomiska tillstdnd och om vad som verkligen hande i ekonomin.

Den frisinnade regeringens gra eminens i ekonomisk-politiska fragor,
Eli Heckscher, konsulterades och producerade med sedvanlig effektivitet
tva promemorior. Heckscher rekommenderade dels att praktiker fran na-
ringslivet skulle dras in i diskussionerna, dels ocksa att nagon yngre natio-
nalekonom skulle engageras for en analys av det statistiska materialet.?

Den yngre ekonom Heckscher talat om blev Dag Hammarskjold. Den
14 september fick han av statssekreteraren i finansdepartementet, Kurt
Bergendal, beskedet att han skulle engageras och dagen darpa deltog han
i ett sammantrade pa finansdepartementet med, som han sjalv lite om-
tumlad och stolt noterar, ’dubbla statsrad”” narvarande. Uppgiften blev
att hjélpa till att ta fram en plan for en prisnivaundersokning; prisstabilitet
hade hogsta prioritet i den ekonomiska politiken. Det var brattom, forstas,
och Dag Hammarskjold kastade sig 6ver arbetet. Tva dagar senare pre-
senterade han ett forslag for Bergendal — och fick bakléxa. Det fanns flera
berérda myndigheter i denna fraga; framst Kommerskollegium, som hade
ansvar for handelsstatistiken, men &ven Socialstyrelsen och Riksbanken
hade intressen att bevaka. Efter diskussioner med Eli Heckscher anpassa-
des planerna s att de kunde accepteras dven i Kommerskollegium och
den 21 september var Dag Hammarskjold i arbete med en prisnivaunder-
sokning.®

Samma dag noterade han i sin fickdagbok att England var “*friad”
frdn guldmyntfoten och utbrast med viss arrogant uppgivenhet i ett vad
fan arbeta vi vidare for?”.

Nu var det plotsligt ett akut lage. Under nagra dagar, med allehanda
rykten och offentliga uttalanden av finansminister Felix Hamrin och riks-
bankschefen Ivar Rooth och politiska ledarkommentarer i pressen, arbeta-
de Dag Hammarskjold &nda vidare med sin analys av prismaterialet i nara
kontakt med en aktuarie pd Kommerskollegium och med Eli Heckscher

2 Eli Heckschers samling L67:97, KB. Jamfor Henriksson, R. G. H., Konjunkturinstitutsidén och konjunkturbe-
vakning fore konjunkturinstitutet i Henriksson, R. G. H. (red.), (1987), Konjunkturinstitutet under Erik
Lundbergs tid. Tillbakablickar vid 50-arsjubileet 1987”.

3 DH:s dagbok september 1931, KB. | Eli Heckschers samling i KB finns nagra versioner av dessa PM bevara-
de i en volym (L67:97) med handlingar fran valutakrisen 1931.
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som Overvakande stod. Arbetet var av begransad omfattning, det viktiga
var att snabbt fa fram en 6versiktlig och aktuell bild, grundad pa befintligt
material.

Regeringen foljde under tiden Heckschers andra rad. Den 25 septem-
ber samlade statsminister Carl Gustaf Ekman till ett méte for diskussion
om situationen. Bland deltagarna marktes fran regeringskansliet forutom
statsministern och finansministern Felix Hamrin, jordbruksministern Bo
von Stockenstrdm och statssekreteraren Kurt Bergendal. Bankménnen
Jakob Wallenberg, Oscar Rydbeck och Helmer Stén, svarade for de tre
stora banksfarerna Enskilda banken, Skandinaviska banken och Svenska
Handelsbanken. Kommerskollegium var representerat av sin generaldirek-
tor, Karl Axel Fryxell, och Riksbanken av riksbankschefen Ivar Rooth. Den
nationalekonomiska vetenskapen foretraddes av Eli Heckscher och Gustaf
Cassel.

| diskussionen identifierades tre handlingsalternativ: att forsvara guld-
myntfoten, att anknyta kronans varde till det engelska pundet samt att
slappa guldpariteten och inféra vad man kallade ”’pappersmyntfot™, det
vill séga att kronan skulle finna sitt varde utan anknytning till vare sig guld
eller ndgon annan valuta. Den allmanna meningen tycks ha varit att guld-
myntfoten s& langt majligt skulle forsvaras. Endast Helmer Stén uttryckte
tvivel om 6nskvardheten att bevara guldpariteten. Heckschers argument
for ett forsvar av guldpariteten var att man inte skall ’goéra sjalvmord av
fruktan for déden”. Den relativt nytilltradde riksbankschefen Ivar Rooth
konstaterade att ingen handlingsplan fanns for ett Iage med en fri valuta.
Cassel ville ocksé varna guldmyntfoten men betonade att en handlings-
plan maste skapas for hur man vid en pappersmyntfot skulle varna den
svenska kronans kopkraft. En koppling till pundet ansag han, liksom
Wallenberg, vara utesluten. Hamrin framhdll i enighet med statsministern
att mojligheterna att med en utlandsk kredit stodja kronan skulle prévas
och sammanfattade diskussionen med att krisen inte gav regeringen an-
ledning fatta nagra beslut. Om riksbanksfullmaktige anmélde guldmynt-
fotens ohéllbarhet stélldes “’regeringen infor ett fait accompli”.#

Till detta hognivdmote var Dag Hammarskjold naturligtvis inte kallad;
han stravade vidare med sin snabbunderstkning. Dagen efter motet hos
Ekman, lérdagen den 26 september, blev han fardig med analysen och
endast en del renskrivning och redigering aterstod till sndagen. Nar han

4 Méotet infor statsministern omnamndes av Hamrin i ett foredrag refererat i DN den 3/11 1931. Han anger
enligt DN att undersokningen om Sveriges ekonomiska lage i mitten av september géllde dels hur den
svenska prisnivan forholl sig till utlandets, dels avsag en berékning av import och export under resten av
&ret. Eli Heckscher forde anteckningar under sammantradet den 25 september. Eli Heckschers samling
L67:97, KB. Jonung, L. framhaller i Penningpolitiken under trettiotalet i Herin, J. & Werin, L. (red.), (1977),
’Ekonomisk debatt och Ekonomisk politik. Nationalekonomiska Féreningen 100 &r””, under hanvisning till
hans memoarer att Cassel méste anses vara den som formulerade regeringens och Riksbankens prisstabili-
seringsnorm.
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pa sondagskvallen arbetade med detta fick han telefonbud om att dven
Sverige ’slangt guldet dverbord”. | ironisk dagenefterstdmning konstate-
rar han att den 28 september praglades av ’kannstoperier i all odndlig-
het” och att ’vaxelkurserna doko till stor forfaran och veklagan hos det
gamla Sverige”. Uppenbarligen delade han inte etablissemangets uppfatt-
ning om guldmyntfotens betydelse.

Dag Hammarskjolds undersokning fér Kommerskollegium och
Finansdepartementet blev nu mindre intressant. Verkligheten sprang for
fort. Nar Kommerskollegium den 29 september kallade pa honom var han
i varje fall inte langre tjanstvillig utan ’tjurade och fick motvilligt lov att
syssla med mitt”.

Redan dagen darpa hade det dock ryckts i nya tradar och Dag Ham-
marskjold fick 6verge bade sitt tjurande och sysslandet med sitt. Han var
den 30 september redan i fard med nytt promemorieskrivande; nu hand-
lade det om ’mdjligheterna att statistiskt konstatera férekomsten av infla-
tion”. Eli Heckscher var dven denna gang inkopplad men kontakterna
med honom bérjade nu kénnas jobbiga.

Samarbete med Erik Lindahl for Riksbanken

Riksbanken, med sin gentemot regeringen ratt sjalvstandiga stéllining som
riksdagens egen bank, sitt sarskilda ansvar for penningpolitiken och guld-
myntfoten, maste nu agera. Redan under sommaren hade man anvant sig
av sitt enda vapen mot oron pa valutamarkanden och hojt diskontot med
1 procentenhet. Forsok — som misslyckades — gjordes ocksa att ta upp kre-
diter i USA eller Frankrike. Nar England dvergav guldmyntfoten héjdes det
svenska diskontot fran 4 till 5 procent och endast ett par dagar senare till
6 procent. Da banken den 27 september bad regeringen att slippa I6sa in
sedlar mot guld och begarde utforselférbud pa guld, kompletterade man
med en hojning av réntan till 8 procent. Allt i det uttalade syftet att
”bevara den svenska kronans inhemska kopkraft”.

Men osakerheten var stor. Riksbanken hade inte tillrackliga redskap
for en bedémning av vilken réntepolitik som var nédvéndig och Ivar
Rooth kande rimligen réatt starkt kravet pa att i enlighet med Cassels kraft-
fulla uppmaning under policymétet infor statsministern skapa en plan for
hur den svenska kronans kopkraft skulle bevaras.

Rooth agerade pa riksbanksfullméktiges sammantrade den 1 oktober.
Han framholl for fullmaktige att i den penningpolitiska situation som
intratt maste Riksbanken ha tillgang till ett eget tillforlitligt statistiskt
material som skulle ge mojlighet att i detalj folja prisutvecklingen och
laget pa varumarknaden. Prismaterialet skulle enligt Rooth insamlas
veckovis och pa ett sddant satt att banken skulle kunna bedéma om
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observerade prisrorelser hade sitt ursprung i forandrade véaxelkurser eller i
inflationstendenser i den inre marknaden. Mdgjligheterna att skapa ett nytt
prisindex skulle undersokas och materialet insamlas sa att eventuella for-
andringar i importens och efterfragans sammanséattning skulle kunna
identifieras. Rooth framhdll att det arbete han nu talade om skulle ses
som en komplettering av Kommerskollegiums och Socialstyrelsens arbete.
Arbetet skulle i stor utstrackning kunna ske inom de redan prisregistreran-
de myndigheterna och givetvis i samarbete med dem, betonade Rooth,
men understrok ocksa att ansvaret nu borde ligga hos Riksbanken. Han
noterade att hans forslag lag i linje med forarbeten och planering som
utfdérts inom Finansdepartementet och kunde darmed lugna eventuell oro
for att hans forslag skulle mota kritik fran regeringen och regeringen
understéllda myndigheter. Uppenbarligen syftade han har pa det arbete
som Dag Hammarskjold inlett. Rooth foreslog att en av de fullmaktige
skulle ges ansvaret for en skyndsam utredning att genomforas i samrad
med Rooth, de berérda myndigheterna och “’négra sakkunniga personer
inom nationalekonomiens och statistikens omraden™.5

Det var ju med tanke pa vad som tidigare forevarit ratt givet att Dag
Hammarskjold skulle engageras och han kallades ocksa till ett mote den
2 oktober med Rooth, Eli Heckscher och Per Edvin Skdld, som var den
fullméktige som utsetts. Dag Hammarskj6ld kunde naturligtvis inte ensam
representera sakkunskapen inom nationalekonomin och statistiken och
man bestamde sig for att engagera Erik Lindahl. Han var etablerad docent
i nationalekonomi, uppréatthdll en professur vid handelshdgskolan i Gote-
borg, hade publicerat viktiga arbeten om Penningpolitikens mal respektive
Penningpolitikens medel och var darmed synnerligen val kvalificerad som
radgivare till just Riksbanken. Dag Hammarskjold maste varit n6jd med
valet av Lindahl, som varit och var hans akademiske mentor. Redan dagen
darpa fick Dag Hammarskjold ensam foredra fragorna vid ett morgon-
sammantrade i Riksbanken dar den utifran kommande, mycket unge,
nationalekonomen nog betraktades med viss skepsis av Riksbankens kom-
missarier. Dag Hammarskjold talar i sin dagbok om att han upptréatt ”infor
ett flertal illvilliga herrar”. Utredningsarbetet inleddes omedelbart och res-
ten av manaden arbetade han nastan enbart och under stor sjélvstandig-
het, men under Lindahls aktiva 6verinseende, med uppléaggningen av ett
konsumtionsprisindex. Givetvis hade han ocksa kontakter med och assi-
stans av olika personer i Riksbanken och Kommerskollegium. En i Arbets-
I6shetsutredningens arbete engagerad statistiker fick ocksa géra arbetsin-
satser. Den 29 oktober kunde Lindahl och Hammarskjold for riksbanksfull-

5 Bankofullméktiges protokoll 1/10 1931, Riksbankens arkiv, vol.signum A1A:31, Eli Heckschers samling
L67:97, KB.
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maktige presentera sin gemensamt utarbetade plan for prisstatistiken. Det
handlade om att mojliggéra analyser av prisutvecklingen byggda dels pa
dags- och veckouppgifter om parti- och detaljhandelspriserna och varu-
omséattningen i Stockholm, dels pa en veckoindex om konsumtionsvaror-
nas genomsnittliga prisniva samt pa ett par kompletterande indexserier
for langre perioder. Forslaget kravde en viss administrativ planering och
en sddan hade utredarna ocksa presterat. Uppgifterna férdelades mellan
Socialstyrelsen, Kommerskollegium och Riksbanken, som skulle svara for
uppgifterna om varuomséttningen i Stockholm men framfor allt for utrék-
ningen av indices och bearbetning och kommentarer till prismaterialet.
Erik Lindahl utségs till ledare for undersokningarna men med hanvisning
till att han pa grund av sitt arbete i Goteborg inte kunde forvantas fullgo-
ra alla ’pa ledaren ankommande uppgifter” anstalldes Dag Hammarskjold
tillsvidare som bitrade &t honom. For Hammarskjolds del betydde det att
han varannan vecka sjalvstandigt svarade for den fortlépande analysen av
den veckostatistik som insamlades, varannan vecka var auditorium’ at
Lindahl. Utformningen av Riksbankens pressmeddelanden foll regelmas-
sigt p& Hammarskjolds lott.®

Dag Hammarskjolds arvoderade insats for Riksbankens konsumtions-
index varade endast aret ut. P& nyaret 1932 anholl han i ett artigt brev till
Ivar Rooth att bli befriad fran uppgiften under hanvisning till att det
I6pande arbetet med prisindexserierna och kommentarerna nu forefoll till-
fredsstallande organiserat och att hans “arbete p& annat hall” i allt hdgre
grad tog hans tid i ansprak. ”Givetvis”, fortsatte han, "’skall det dock vara
mig en gladje att aven i fortsattningen bitrdda notarie Hansson /den
tjansteman inom banken som hade det |I6pande ansvaret/ och docenten
Lindahl nar de s& onska. Jag anser mig dock for detta obetydliga arbete
icke berattigad till ndgon som helst ersattning™.”

Erik Lindahl, som fortsatte som radgivare till Riksbanken, publicerade
ett drygt ar senare en uppsats i Ekonomisk tidskrift dar han redovisade
arbetet med Riksbankens konsumtionsprisindex och dess teoretiska pro-
blem. I en not till uppsatsen framholl han Dag Hammarskj6lds betydelse-
fulla insats vid organiserandet av Riksbankens prisstatistiska arbete och
bekraftade att han &ven senare utnyttjats vid flera tillfallen. Han tackade
honom ocksé for granskningen av uppsatsen.8

6 Bancoposten 1931:4. Bancoposten utgavs av riksbankstjanstemannens forening. DH:s dagbok, KB.

7 Specifikation dver forvaltningsutgifter och extra arvoden, DH till Rooth 8/1 1932, Ivar Rooths korrespon-
dens, Riksbankens arkiv.

8  DH:s dagbok oktober-november 1931. Erik Lindahl till DH 7/11 1931. Dag Hammarskjolds samling, KB.
Lindahls artikel i Ekonomisk Tidskrift 35:1933.
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Pristeoretiskt avhandlingsarbete

Dag Hammarskjold hade verkligen goda skal att dra sig tillbaka fran upp-
draget for Riksbanken. Det viktigaste var att den plan han hade utarbetat
for Arbetsloshetsutredningens slutbetédnkande innebar att en rad expert-
rapporter skulle skrivas och att han sjalv skulle svara for en av dem. Under
hésten hade han pa lediga smastunder funderat Gver sin expertbilaga. Nar
han avsagt sig riksbanksuppdraget kom planeringsarbetet igang pa allvar.
| februari presenterade han sin plan for utredningen och ambitionen var
fran borjan att hans rapport ocksa skulle bli hans doktorsavhandling.
Identiteten som nationalekonom var viktig for honom och majligheten till
disputation innebar i sig en revansch for den halvt kapsejsade licentiatav-
handlingen. Parallellt med de ovriga sekreterargéromalen i Arbetsloshets-
utredningen fardigstallde Dag Hammarskjold sin avhandling p& knappa
tva ar och disputerade i borjan av november 1933 vid Stockholms hog-
skola.

Expertbilagan/doktorsavhandlingen fick titeln Konjunkturspridning-
en. En teoretisk och historisk undersokning. Den ar beryktad for sin svar-
tillganglighet och foga last. Vad som i efterhand mest diskuterats ar vari
Dag Hammarskjolds bidrag till utvecklingen av en dynamisk teori bestod
och hur betydelsefullt detta bidrag var. Har finns anledning betona en
annan sida.®

Dag Hammarskjold utgick i sin analys av konjunkturutvecklingen och
konjunkturspridningen, det vill s&ga den internationella spridningen av en
ekonomisk utvecklingstrend, fran priserna och deras férandringar. Med
detta synsatt framstod konjunkturutvecklingen som en serie varandra
avldsande ’priskonstellationer” framkallande driftsinskrankningar eller
driftutvidgningar inom olika naringsgrenar eller inom néaringslivet i sin hel-
het. Priskonstellationerna var av tva slag. Dels var de relaterade till tidiga-
re priskonstellationer och Dag Hammarskjold talade d& om “prissprid-
ning” och prisspridningsforlopp™, dels var de beroende av andra mer
eller mindre externa orsaker och Dag Hammarskjold kallade dem da for
primara prisférandringar”. En undersdkning av den internationella kon-
junkturspridningens mekanism blev da en studie 6ver hur prisspridnings-
forloppen tekniskt sett gick till och av orsakerna till i olika lander parallellt
upptradande primara prisforandringar.

Med denna utgangspunkt var det sjalvklart att han i bade avhand-
lingens teoretiska och dess empiriska del hade anledning att fordjupa sig i
prisstatistiskt och handelsstatistiskt material och dessutom till ingdende

9 Avhandlingen publicerades som bilaga 4 (SOU 1933:29) till Arbetsloshetsutredningens betankanden. Om
diskussionen om Hammarskjolds bidrag till teoriutvecklingen se Hansson, B., (1982), The Stockholm School
and the Development of Dynamic Method.
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diskussion om valuta- och penningteoretiska fragor. Naturligt nog forde
han ocksa en initierad diskussion om forhallandet mellan Riksbankens nya
konsumtionsprisindex och 6vrig svensk prisstatistik. Avhandlingens rele-
vans for Riksbanken var uppenbar och det var ingen tillféllighet att andre
opponenten var Karin Kock, bankekonom i den yngre generationen aka-
demiska nationalekonomer.

Fakultetsopponenten Gunnar Myrdal foreslog, trots en hel del kritik,
ett hogt betyg — cum ins” — pa sjalva avhandlingen men Gosta Bagge,
som var amnesrepresentant, genomdrev ett slatstruket ’cum”. Dag Ham-
marskjold fick dock hogsta betyg pa sitt forsvar och blev docent i natio-
nalekonomi vid hégskolan.1©

’Redan slass man om honom ...”

Planen var att Arbetsloshetsutredningen skulle vara avslutad strax efter
arsskiftet 1933/34 och Dag Hammarskjold maste darfor planera for sin
framtid. Han hyste vissa férhoppningar att kunna inleda akademisk verk-
samhet i Uppsala men de grusades, kanske endast delvis pa grund av att
utredningen efter en kris kring arsskiftet kom att forlangas med ungefar
ett &r. Utredningsarbetet kravde dock inte langre hans fulla insats och nya
arbetsmajligheter kunde och maste sokas.

Redan da den nya arbetsplanen for utredningen lades fast nyaret
1934 hade Dag Hammarskjold erbjudits att arbeta p& Finansdepartemen-
tet. Han bdrjade déar den 1 februari och fick ett férordnande som 2:e
amanuens fran den 1 april. Inledningsvis tycks arbetsuppgiften ha varit
reguljart tjanstemannaarbete med budgetens utgiftssida men han drogs
ocksa in i diskussioner hemma hos Ernst Wigforss tillsammans med Gun-
nar Myrdal och Alf Johansson, som &ven han disputerat i nationalekonomi
pé en expertbilaga till Arbetsléshetsutredningen. Samtalen géllde fragor
om ’planhushallning™, som ju var i den politiska debattens hetluft. Dag
Hammarskjold fick ett personligt uppdrag att skriva en PM i fragan, som
han arbetade med fram till maj.

Ett par veckor efter det att han borjat pa Finansdepartementet horde
dock Riksbanken av sig. Rooth 6nskade sig en vetenskapligt utbildad
nationalekonom att som tjansteman i banken sté till direktionens omedel-
bara forfogande for ekonomiska utredningar, framst om konjunkturer och
penningpolitiska fragor. Med sin disputation klar var Dag Hammarskjold
en given kandidat till en sddan tjanst. En méjlighet yppades nar vice riks-
bankschefen, Erik Lamm, begérde entledigande och i successionen efter

10 Angéende Dag Hammarskjolds avhandlingsbetyg se Stockholms hdgskolas arkiv, Serie A V ¢ a Humanistis-
ka fakultetens protokoll, RA.
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honom en ’tjanst Gver stat™, alltsd en icke ordinarie tjanst, i 26:e lonegra-
den kunde frigoras. Detta var ett mycket férmanligt erbjudande men den
22 februari, dagen efter det han fatt det personliga uppdraget av Wig-
forss, tackade Dag Hammarskjold nej — endast for att erfara att det var
starkare krafter an han sjalv som avgjorde saken. Rooth vande sig till Her-
man Ericsson, da statssekreterare hos Wigforss, och en éverenskommelse
traffades dagen darpa mellan de tre parterna om att Riksbanken och
Finansdepartementet skulle dela pd Dag Hammarskjolds tjanster.

Den 1 mars kunde Rooth agera i fullméktige dar han motiverade sitt
forslag att till sekreterare hos direktionen rekrytera en person utan fortro-
genhet med Riksbankens inre organisation. Rooth anmalde ocksé att han
forutsag en inordning av direktionssekretariatet i ett fullmaktiges sekreta-
riat med bankosekreteraren som forestandare. Om en sadan I6sning kom
till stdnd skulle direktionssekreteraren bli bankosekreterarens narmaste
man. Det noterades ocksa att Dag Hammarskjold pa grund av tjanst-
goring i Finansdepartementet "till en borjan” inte kunde &gna hela sin
arbetstid at banken.1t

Erik Lindahl gratulerade Dag Hammarskjold hjartligt till den nya
tjansten och konstaterade néjt att &ven om hans radgivartjanster nu inte
langre skulle behdvas inom banken skulle han genom Dag Hammarskjéld
aven fortsattningsvis ha kontakt med den aktuella penningpolitiken. Dag
Hammarskjolds aldste bror Bo Hammarskjold, vilken som statssekreterare i
socialdepartementet val kunde folja broderns karriar och utveckling, kon-
staterade under varen i ett belatet brev till den vid Internationella domsto-
len i Haag verksamme brodern Ake att ”’Dag gér frn klarhet till klarhet.
Hans anseende bade som teoretiker och praktiker ar mycket stort och all-
mant. Redan slass man om honom och varre blir det val.”’12

Det var dock inte bara Finansdepartementet och Riksbanken som
deltog i dragkampen. Arbetsloshetsutredningen kravde langt mer arbete
an vad som forutsetts och 1934 fick varken departementet eller banken
ut sarskilt mycket arbetstid av den nyforvarvade 2:e amanuensen respek-
tive sekreteraren. Av det nagot fragmentariska materialet framgér att Dag
Hammarskjéld arbetade halvtid i Finansdepartementet under april till juni
men var helt tjanstledig darifrdn under resten av 1934. | Riksbanken bor-
jade Dag Hammarskjéld sitt arbete den 6 mars men den inledande perio-
den i banken blev kort. Redan den 16 maj blev han helt tjanstledig for att
arbeta med Arbetsldshetsutredningen. Under sommaren visade det sig att
en intensiv arbetsinsats kravdes for att fullfélja utredningsarbetet och Dag

11 DH:s dagbok, KB. Bancofullmaktiges protokoll 1/3 1934, Riksbankens arkiv, vol.signum A1A:34. Rooths
forslag &r in extenso atergivet i tidningen Bancoposten (1934:1).

12 Erik Lindahl till DH 1/3, 1934, DH:s samling, KB. Bo Hammarskjéld till Ake Hammarskjéld 7/6 1934, Ham-
marskjoldska arkivet, KB.
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Hammarskjold anmaélde for Rooth i augusti att han inte sdg nagon ome-
delbar méjlighet att borja det regelbundna riksbanksarbetet igen.

Rooth kan inte ha varit helt ndjd med detta sakernas tillstand och i
mitten av november fick Dag Hammarskjold lova att bérja heltid i banken
fran den 1 december trots att betankandet da annu inte var klart.

Han hann inte mer &n borja i Riksbanken forran Wigforss ater kallade
pa honom och bad honom utarbeta en Gversikt dver konjunkturutveck-
lingen infor den kommande budgetpropositionen.3

| Riksbanken

Det I6pande arbetet i banken gav inte vad Dag Hammarskjold dnskat sig.
Han upplevde det som " ospecificerat” och alltfér mycket fyllt av rutinar-
bete. | hans fickdagbok, som i 6vrigt ger fa uttryck for kanslostamningar,
finns en rad noteringar som andas brist pa stimulans. ’Borjade heltid i
banken - naturligtvis utan nagot att géra” antecknar han redan samma
dag han borjade arbeta heltid. ’Jag lyckades i alla fall fa dagen att ga”,
”’Days without end”, ”’Det vanliga ddet i RB — dagen slut innan den bor-
jat”, ”Arbetsdagen slukad av de vanliga petits riens” ar nagra noteringar
under varen 1935. Starten var olycklig eftersom han kring arsskiftet
1934/35 slets mellan uppgiften att faktiskt jobba pa banken, den frustre-
rande slutspurten med Arbetsldshetsutredningen och Wigforss uppdrag.

| Dag Hammarskjélds kansla av att vara underutnyttjad fanns en viss
anspraksfullhet. Han ansdg sig nog som nationalekonom 6éverkvalificerad
for en del av de uppgifter han fick. Men det bor papekas att detta faktiskt
var hans forsta reguljara tjanstemannajobb, dar en vasentlig del anda all-
tid maste vara ’rutin” och att detta rutinarbete kom att konkurrera med
andra kravande och kanske mer pockande uppgifter. Det ar ocksa viktigt
att saga att forhallandet till Rooth var gott, att Rooth satsade p& honom
och knappast kan anklagas for att inte anvénda sig av hans kompetens.

Stimulerande bor det dock ha kénts nar Dag Hammarskjold i slutet av
januari 1935 fick inleda en drygt ménadslang Europaresa. Uppdraget var
att vid ett antal utlandska centralbanker studera det statistiska arbetet
men resan innebar ocksa en mojlighet att knyta personliga kontakter med
”opposite numbers” pa viktiga banker. Forsta anhalten var England, dar
han hann med bade London och Cambridge, besokte Bank of England,
London School of Economics, lunchade med den inflytelserike ekonomen
John Maynard Keynes och traffade manga andra av sina kontakter fran
en studievistelse dar hosten 1927. Fran England gick resan vidare till Paris

13 Uppgifter om DH:s tjanstgoringsforhallanden i hans dagbok, i Riksbanksfullmaktiges protokoll samt i
Finansdepartementets arkiv D 1 A matriklar och tjansteforteckningar 1922-1939, RA.
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dar han spenderade tva dagar pa Banque de France. | Schweiz fick bade
Basel, Genéve och Zirich bestk. Svensken Per Jacobsson, som sedan
1931 var ekonomisk radgivare at Internationella regleringsbanken, BIS,
var hans vard i Basel. Fran Schweiz gick vagen till den tyska centralbanken
i Berlin, som var sista anhalten fére hemresan. Resan avrapporterades i en
promemoria om ’Personliga intryck av fér den svenska valutapolitiken
betydelsefulla forhallanden. England — Frankrike — Schweiz — Tyskland”™.
Ett sarskilt fortroende visades honom ocksé nar han i maj 1934 som ersat-
tare for Rooth fick representera Riksbanken vid Internationella reglerings-
bankens bolagsstamma i Basel. Resan kombinerades med bankbesok i
Berlin och Képenhamn. Aven denna resa avsatte en rapport.

Vid sidan av ’korrespondens” och allmant administrativa uppgifter
fick Dag Hammarskjold bland annat analysera konsekvenser av en da
aktuell och politiskt kontroversiell handelskredit till Sovjetunionen, arbeta
med den spannmalsbeldning som Riksbanken hade till uppgift att hantera,
analysera de tekniska mojligheterna att i en situation med stark éverlikvi-
ditet i affarsbanksystemet astadkomma en atstramning pa penningmark-
naden, gora forslag till &ndringar i myntlagstiftningen och anstrénga sig
ordentligt med de tekniska valutaclearingsproblem som uppstétt i och
med att landerna i Europa kommit att tillhora olika valutablock. Till valu-
taproblematiken horde ocksd att Dag Hammarskjold rakade i konflikt med
en av de fullméaktige som kraftfullt motsatte sig hans rekommendation att
Riksbanken vid tkade utlandska tillgangar skulle 6ka sitt dollarinnehav pa
bekostnad av pund.'4

| offentlighetens ljus

Men Dag Hammarskjold var intresserad av de stora principiella fragorna i
granslandet mellan teori och politisk praktik. Och darvidlag erbjéd valuta-
frdgorna och enkannerligen fragan om en stabilisering av det internatio-
nella valutasystemet en forvisso tillracklig utmaning. Harom forde han
samtal med Erik Lindahl och i Riksbanken finns nagra promemorior kring
denna fraga av hans hand.

1935 &r dock det &r da han - efter att ha sluppit loss fran Arbetslos-
hetsutredningen och den bindning rollen som dess sekreterare innebar
och innan han som statssekreterare ater alagger sig strang tjanstemanna-
lojalitet — framtrader som en sjalvstandig ekonomisk-politisk debattér med
egen profil.

I april 1935 holl han i Nationalekonomiska klubben — ett slutet sall-
skap av fackekonomer — ett foredrag som han gav titeln ’Valutapolitisk

14 DH:s dagbok, KB. Reserapporter i Riksbankens arkiv, vol.signum F1A:124.
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mellanakt”. Foredraget var avstdmt med Rooth, som for dvrigt invaldes i
klubben vid det sammantrade d& Dag Hammarskjold holl sitt foredrag.

Offentligt utvecklade han tankar om ’De nordiska landerna och
valutakrisen™ i en uppsats i Nordisk tidskrift i maj 1935. Han stéllde dar
frdgan om inte de nordiska landerna borde inleda ett valutapolitiskt
samarbete. Vi ha haft en myntunion utan en i samrad utformad pen-
ningpolitik. Ar icke tiden nu inne fér en gemensam penningpolitik — utan
myntunion?” provocerade han och resonerade om mgjligheterna till ett
nordiskt valutasamarbete inom ramen for ett vidare internationellt. | juni
kunde han, tillsammans med Rooth delta i det nordiska nationalekono-
miska motet i Oslo. Dar deltog han, med den publicerade uppsatsen i ryg-
gen, i en plenardiskussion pa formiddagen den 18 juni om ”Mulighederne
for Genopprettelse af en international Pengestandard”. Infor denna fack-
kunniga publik vidareutvecklade han mer tekniskt sin i Nordisk tidskrift
presenterade idé.'> De nordiska landerna skulle skapa ett valutapolitiskt
samarbete sinsemellan och gora det inom ramen for ett storre samarbete
mellan de stater som sokte stabilitet genom en anknytning av sina respek-
tive valutor till det engelska pundet. For en saddan “sterlinggrupp” foror-
dade han ett flexibelt system utan fasta lasningar och dar guldet skulle
kunna spela en roll utan att man darfor atergick till guldmyntfot. Han
skyggade dock inte for papekandet att ett sddant valutasamarbete maste
foljas av 6Gverenskommelser om gemensam politik ocksa inom andra
omréden. Han pekade pa produktionsreglerande atgéarder, tullsystemet
och kreditdverenskommelser till stod for de samverkande léndernas valu-
tor och avslutade sitt inlagg med en fortsattning pa tankegangen som inte
heller i dag — sjuttio ar senare — ar utan intresse: Det skulle ocksa, och dar
kommer man till den kanske vanskligaste punkten, vara nédvandigt att
tanka sig ndgon bindning betraffande den enskilda statens finanspolitik
och éver huvud taget betraffande statens ekonomiska verksamhet. Jag ar
fullt medveten om att nar man kommer fram till sidana konsekvenser ar
man langt borta fran det som nu ter sig som praktiskt mojligt. Jag ar dock
bojd att tro, att vi s& smaningom skola tvingas inse, att den uppoffring av
nationell sjalvstandighet, som kan ligga i sddana éverenskommelser, kan
vara véard mer &n den kostar.

Sin konferensinsats ger han i fickdagboken en sjalvkritisk kommentar:
| dalig form.” Tillsammans med den unge nationalekonomen Ingvar
Svennilson, som varit hans medarbetare i Arbetsloshetsutredningens slut-
skede, smet han fran eftermiddagens session for ett besok pa Nationalgal-
leriet.

Sin syn pa valutastabiliseringsfrdgorna kunde han ett ar senare pre-

15 Fgrhandlinger ved det tiende nordiske nasjonalgkonomiske mgte i Oslo den 17-18. juli 1935, (Oslo 1935).
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sentera for ett vidare internationellt forum. Med detta forholl det sig sa
att International Chamber of Commerce och Carnegie Endowment hade
skapat en ’Joint Committe™, for att ta fram en rapport om tva av “efter-
kristidens™ ekonomiska innefragor: The improvement of commercial
relations between nations™ och ’The problems of monetary stabilization™.
Kommittén knét till sig en internationell grupp nationalekonomiska exper-
ter i vilken ingick den nu internationellt valkande Bertil Ohlin. Expert-
gruppen i sin tur engagerade ytterligare tio ekonomer for att bidra till den
rapport och de rekommendationer som expertgruppen och Joint Commit-
te s& smaningom antog vid ett mote i Paris i juni 1936. Tva svenskar, Per
Jakobsson vid Internationella regleringsbanken i Basel och Dag Ham-
marskjold ingick i denna tiomannagrupp. Dag Hammarskjolds bidrag har
titeln ”’Note on a designated, provisional monetary standard as a basis for
stabilization™ och publicerades i slutrapporten.6 | uppsatsen vidareut-
vecklade han sina idéer fran Nordisk Tidskrift och det nordiska national-
ekonomiska motet men nu i ett storre internationellt perspektiv. Den tan-
ke han lade fram var att den kaotiska valutasituationen skulle successivt
stabiliseras genom att ett antal olika valutastandarder etablerades. Det
skulle ske genom att sma valutor valde en fast anknytning till for respekti-
ve land lamplig storre valuta, till exempel pund, franc eller dollar. Vaxel-
kursforandringar skulle vara majliga pa vissa givna kriterier och guldet
skulle bevara sin roll som en sorts reservvaluta i vilken betalningar alltid
kunde géras till guldets marknadspris i den storre valuta till vilkken grup-
pen l&nder anknutit sig. En stabilisering l&ngs denna linje, med start i de
minsta enheterna och utvecklad successivt, var att féredra, menade Dag
Hammarskjéld, framfér ett fardiggjort fullstandigt system som alla lander
maste ansluta sig till vare sig det passade dem eller inte. Nar han skrev sin
uppsats var han sekreterare i Riksbanken. Nar den publicerades var han
statssekreterare i Finansdepartementet.

| ett foredrag vid Svenska Bankféreningens arsmote i oktober klev
han ett tydligt steg narmare den politiska sfaren nar han redovisade sin
syn pa Centralbankerna i nutidens ekonomiska liv.1” Amnet hade sin
sarskilda aktualitet genom att Sverige 1935 hade fatt en ny riksbankslag,
som visserligen inte innebar ndgon dramatisk forandring av den tidigare
men betonade bankens gentemot regeringen sjalvstandiga stallning.
Lagen stadgade att riksbanksfullméktige endast fick ta emot foreskrifter
fran riksdagen. Regeringen kunde begara en 6verlaggning med riksbanks-
fullméktige via ett sarskilt utsett ombud men fullméktige férbjods uttryck-
ligen att fatta nagra beslut i ombudets narvaro. Den pagaende, heta poli-

16 Rapporten publicerades av Carnegie Endowment och International Chamber of Commerce 1936.
17 Hammarskjold, D., Centralbankerna i nutidens ekonomiska liv, féredrag vid Svenska Bankféreningens ars-
mote 1935, skrifter utgivna av Svenska bankforeningen 61, 1935.
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tiska debatten om krispolitiken och den finanspolitik den vilade pa och om
planhushélliningens” mojligheter och innebord gav diskussionen om
Riksbankens stéllning dess politiska laddning. | diskussionen kring fragan
hade bade Heckscher och Myrdal framhallit att regeringen inte kunde
franséaga sig ansvaret for den samlade ekonomiska politiken, varav pen-
ningpolitiken var en del. Arbetsléshetsutredningen hade i sitt slutbetén-
kande betonat Riksbankens roll i konjunkturpolitiken — i linje med dess
uppfattning att de finanspolitiska mojligheterna att paverka konjunkturer
och arbetsloshet var begransade och att man i stor utstrackning maste lita
till penningpolitiska atgarder. Erik Lindahl hade i sin analys av betdnkandet
spetsat till det genom forslaget att Riksbanken skulle ge direktiv till rege-
ringen om vad som fran penningpolitisk synpunkt var den énskvarda poli-
tiken i frdgor som budgetens under- eller 6verbalansering.18

| sitt foredrag analyserade Dag Hammarskjold inledningsvis den for-
andrade situation som centralbankerna stod infér nar guldmyntfoten
avskaffades. Det innebar helt enkelt att de inte langre kunde lita pa den
automatism” som innebar att utvecklingen av valutorna skedde utan
egentliga ingripanden fran centralbankens sida. De gamla enkla principer-
na och handlingsreglerna gallde inte langre framholl han och gav — utan
att explicit tala om sig sjalv — en tydlig motivering till varfér han anstallts i
Riksbanken och hur han uppfattade sin uppgift dér: Den moderna cen-
tralbanken behdéver nagot som de gamla centralbankerna utan saknad
kunna avvara, namligen en stab av tjansteman, vilkas arbetsuppgift inte
foretradesvis ar av bankteknisk art utan bestdr i att folja utvecklingen, att
forsoka vinna insikt om den langre gdende ekonomiska betydelsen av
vad som sker, och att darav till tjanst for centralbanksledningarna draga
de slutsatser, ndrmast betraffande valutapolitikens utformning vartill
materialet berattigar.

Foredraget hade tva huvudfragestaliningar: centralbankernas forhal-
lande till regeringarna samt forhallandet mellan centralbankerna och det
privata naringslivet.

Idealtypiskt ar, framholl han, regeringarna och centralbankerna béara-
re av olika delar av den ekonomiska politiken, dér regeringarna svarar for
finans- och handelspolitiken och bankerna for penning- och kreditpoliti-
ken. | verkligheten har dock i vissa fall skett en integration. Som ett exem-
pel visade han pa en situation dar man for att latta pa ett depressionstill-
stand vill 6ka den statliga upplaningen utan uppoffring av en lag ranta.
Om en tillrackligt stor integration finns mellan finans- och penningpoliti-
ken kan saken ordnas genom att man klarar statens verksamhet ’med
hjalp av sedelpressarna”. Men majlighet finns ocksa till destruktiv konflikt.

18 Lindahl, E., (1935), Arbetsloshet och finanspolitik, Ekonomisk Tidskrift.
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Utformas finanspolitik och penningpolitik sjalvstandigt av olika organ och
de arbetar mot olika mal omintetgors latt badas stravanden, understrok
Dag Hammarskjold. Han konstaterade hur olika forutsattningarna i detta
avseende var i olika lander. | Tyskland hade integrationen mellan riksre-
gering och centralbank blivit total. Som en kontrast pekade han p& Dan-
mark, dar centralbankens stallning var sa stark att den i viss man kunnat
kontrollera finanspolitiken. England och Sverige ar sarfall understrok han: i
England ar centralbanken fortfarande en privat institution, i Sverige kon-
stitutionellt skild fran Kungl. Maj:t. Hans sammanfattande synpunkt, inbe-
gripande den svenska situationen, var att om man vill bevara centralban-
kens sjalvstandighet syns den bésta politiken vara att underlatta dess stra-
vanden att fritt utforma en rationell integration av penningpolitiken och
den ekonomiska politiken i dvrigt. Efter denna mycket diplomatiska utsa-
ga tillade han i klarare ordalag att hur ovan tanken &n &r for manga och
hur litet som &n syns utat — kontinuerligt samarbete mellan centralbanken
och finansministern &r ett faktum. Med tanke pa det forum han talade
infor var det naturligt att framhalla att detta forhallande ur naringslivets
synvinkel var fordelaktigt och han paminde ocksa om att Arbetsloshetsut-
redningen hade betonat Riksbankens starka stéllning och foreslagit att
bankofullméktige skulle forstarkas med representanter fran naringslivet.

Darmed var han framme vid den andra huvudfragan: forhallandet
mellan naringslivet och centralbanken. Medveten om den dominerande
uppfattningen i publiken maste han nu vara mindre diplomatisk och tala
mer klartext. Inledningsvis forsokte han komma runt vad han férmodligen
med ratta sdg som publikens framsta auktoritet i all diskussion av dessa
fragor genom att hanvisa till den beskrivning av den tekniska och sam-
hallsekonomiska utvecklingen som Eli Heckscher givit vid Nationalekono-
miska foreningens stora planhushallningsdebatt varen 1935. Han drog
dock andra slutsatser &n Heckscher och gav ett nyanserat men tydligt fér-
svar for en nédvandig planhushalining, men en planhushallning som inte
stod i motsatsstéllning till en liberal reformistisk politik.

Med hanvisning till Heckscher pekade han pa de starka gruppbild-
ningar som upptrader pd marknaden och vilkas prispolitik har en sa direkt
inverkan pa den ekonomiska utvecklingen att man inte langre kan tala om
en fri marknadsprisbildning i den ursprungliga meningen”. Han forklara-
de vad han avsag med uttrycket genom en beskrivning av den neoklassis-
ka prisbildningsteorin: ... en prisbildning dér ingen kan goras ansvarig
for de forandringar, vilka framtrada p& marknaden, utan dar utvecklingen
bygges upp ur alla de enskilda personernas och sammanslutningarnas i
det isolerade fallet ovasentliga handlande”. Som en andra bakgrundsfak-
tor holl han fram den tekniska utvecklingen och hur den knutit samman
av varandra tidigare relativt oberoende delar av det ekonomiska livet. Han
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exemplifierade med vagnatet, jarnvagsnatet, den centraliserade nyhets-
formedlingen — har maste han ha tankt pa etableringen endast ett decen-
nium tidigare av det statligt reglerade och licensfinansierade Radiotjanst —
telefon- och telegrafsystemen och pa den samhalliga distributionen av
vatten, elektricitet och gas etc. Allt detta innebar, menade Dag Hammar-
skjold, att ’vi mer eller mindre mot var vilja inordnats i intressegrupper”
med olika malsattningar av betydelse for naringslivets utveckling samti-
digt som ™vi s&lunda omedvetet i langt hogre grad &n tidigare bundits vid
varandra sdsom medlemmar i ett och samma storhushall”. Han avslutade
bakgrundsbeskrivningen med att betona betydelsen av véarldsmarknadens
utveckling: ”’Vad som hander pa andra sidan Atlanten &r nu pé ett alldeles
annat satt av betydelse for vart handlande har i Europa &n det var for
bara ndgra decennier sedan. Vad som hander en del av Europa &r av ome-
delbar och vital vikt &ven for 6vriga europeiska stater.”

Det parti i foredraget som foljer utgor en unik offentlig redovisning
av hans uppfattning i den tidiga planhushallningsdebatten: Tidigare, nar
regeringarna arbetade p& marknader utan starkare gruppbildningar etc.,
kunde de kanna sig i viss man fritagna fran ansvar for hur den ekonomis-
ka utvecklingen lankades, eftersom denna ekonomiska utveckling fram-
stod som né&gonting ofrdnkomligt givet; &ven vetenskapsménnen talade
da annu om “ekonomiska lagar” med en respekt, som numera forvagras
naturlagarna. Underlaget for en sddan installning ar en gang for alla bor-
ta i och med att olika grupper utan politiskt ansvar — stundom tyvarr ock-
sd utan tillracklig politisk ansvarskansla — medvetet forsoka att lanka
utvecklingen efter sina 6nskemal och i och med att tillkomsten av stora
gemensamma nyttigheter och intressen skapat maktmedel av férut oanad
betydelse. Om de centrala statsorganen i det férandrade laget se sig
tvungna att préva nya vagar, att klarare an forr fixera sina mal och att —
om sé skulle behovas — &ven mot intressegruppernas vilja soka forverkli-
ga dessa mal, innebér detta i och for sig icke, att de 6verga till att fullfol-
ja en politik, principiellt motsatt den hittillsvarande, liberalt reformistiska
— den farliga beteckningen planhushallning ma sedan synas kritikerna
aldrig sa berattigad. Att den ekonomiska politiken, som man tillspetsat
kan uttrycka saken, i allt hogre grad 6vergar fran att vara ett traditions-
bundet rutinarbete till att bli en experimentell vetenskap och att, i sam-
band darmed, malen for den ekonomiska politiken stallas under debatt,
behover namligen icke betyda — och har, savitt jag kan déma, for Sveriges
vidkommande hittills icke heller betytt — att man bryter sig ut ur den tidi-
gare ekonomisk-politiska motivkretsen. Vad betréffar den obestridliga
6kning i statens makt, som utvecklingen medfér, bér denna fran aldre
utgangspunkter icke vara dgnad att vacka opposition i den man nya funk-
tioner organiskt fa vaxa fram ur &ndrade sociala férhallanden. — Storre
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anledning till farhagor erbjuder d& den maktstallning for det allmanna,
som skapas, exempelvis nar man utan tvingande skal pa staten valtrar
over egna bordor och darigenom stéller sig i beroende.

Denna deklaration om hans syn pa planhushallningen ar utgangs-
punkten for hans diskussion om forhallandet mellan centralbanken och
det privata naringslivet. Han konstaterade att centralbankernas traditio-
nella redskap for att paverka den inhemska marknaden var andringar av
“véxelrantan”. Efter att en passant ha kostat pa sig en lite ironisk kom-
mentar om att makten dver véxelrantan obestridligen ar en ”i sin anda
planhushallningsmassig form av ingripande fran det allménnas sida i na-
ringslivets fria utveckling” stallde han frgan om centralbankerna i den
nya situation han beskrivit verkligen kunde néja sig med endast rantevap-
net. Darmed var han framme vid den principiella fragan om ansvaret for
de atgarder som behovdes skulle ligga pa centralbankerna eller regering-
en. Om man ville begransa centralbankernas makt till att bli den gamla
maste, menade han, atskilliga nya funktioner som kunde ses som natur-
liga for centralbankerna dverforas pa regeringarna. Sin egen mening de-
klarerade han tydligt: Principiellt sett &r det dock mest tilltalande, att
statsmakten, nar den av utvecklingen patvingas nya, vanskliga funktio-
ner, i sa stor utstrackning som mojligt uppbéres av organ, vilka sdsom
centralbankerna i vasentlig utstrackning aro undandragna direkt partipo-
litiskt inflytande.

Om man delade uppfattningen om centralbankens ledande roll blev
konsekvensen att den maste ha nya tekniska méjligheter att autonomt
inverka pa marknadsutvecklingen. Diskontot ar inte tillrackligt i den nya
situationen och dess betydelse minskar, hdvdade Dag Hammarskjold,
medveten om att detta var ett kontroversiellt stindpunktstagande agnat
att vacka gensagor”. For att astadkomma en tillrackligt effektiv rantepoli-
tik maste Riksbanken ocksd, framholl han, kunna géra regelbundna ope-
rationer i 6ppna marknaden.

Sarskilt betydelsefullt var att diskontoregleringen var otillrdcklig som
medel for att dstadkomma en kreditdiskriminering”. Det rddde samsyn
bland nationalekonomerna om att konjunktursvangningarna paverkas av
realinvesteringarnas omfattning, framholl Dag Hammarskjold, och under-
strok att kapitalbildningen &r av sa avgérande betydelse for uppkomsten
av kriserna, att vi inte kan hoppas bemdstra dem forran vi fatt en mojlig-
het till kontroll 6ver den takt, i vilken realkapitalen utbyggas.” Detta var
den viktigaste angreppspunkten for centralbanken i dess strévan att ut-
jdmna konjunkturen, havdade han och framhdll att det kravdes ett samar-
bete mellan centralbanken, affarsbankerna och andra kreditgivare for att
vid behov strama at kreditgivningen till dverhettade omraden. Ytterst vila-
de dock ansvaret p& ’naringslivets man”, betonade han, och pekade pa
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de forhoppningar som knutits till industriorganisationernas arbete fér en
reglering av utvecklingen. Problemet var att dessa organisationer saknade
Overblicken dver investeringssituationen inom landet och Hammarskjold
forutsag darfor ett okat samarbete mellan dessa organisationer och Riks-
banken som en mdjlig bas for den fortsatta striden mot kriserna.

Han forklarade sig medveten om att han lamnade det omrade dar
man kunde grunda sina omdémen pa analys av rddande faktiska forhal-
landen och rérde sig in pa politikens nar han sammanfattade sin uppfatt-
ning att marknadens utveckling tvingat oss in i ett tillstand, dar det all-
mannas inflytande pa naringslivet i langt hogre grad an tidigare maste
byggas pa en analys av de krafter, som bestamma marknadslaget, och
medvetet inriktas pa att neutralisera eller utnyttja dessa krafter for ge-
mensamma mal. Om det allménnas inflytande pa detta sétt tkas”, fort-
satte han, ”uppstar frégan, hur det politiska handlandet skall fordelas
mellan regeringen och de icke partipolitiska statsorgan, varpa centralban-
ken utgor ett av de renaste exemplen”. Det finns, menade han, starka
skal for att ’den ekonomiska politiken, i den utstrackning som foljer av
karaktaren hos deras verksamhet, far forbli i centralbankernas hand”.

”’S& mycket ar utan vidare klart”, avslutade han foredraget, “att de
problem som de nya foreteelserna i naringslivet stallt for bankvasendets
vidkommande, endast kunna l6sas genom samarbete mellan de privata
finansinstitutionerna och centralbankerna. Det &r att hoppas att I6sningar-
na hos oss skola kunna nas utan att man betrader tvangets véag, sdsom
redan skett i stora delar av varlden, dar utgangslaget inte skilt sig sa
mycket fran den nuvarande situationen i vart land som man stundom
forestaller sig.” Formuleringen skall knappast ses som ett hot — Dag Ham-
marskjold var inte i position och knappast benégen att utslunga hotelser —
men vél som en tydlig anvisning till auditoriet att verkligen dvervaga moj-
ligheten att undvika konfrontation och i stéllet séka samarbete infér den
nédvandiga planhushallningen”.

Men detta var alltsa kontroversiella fragor och for Dag Hammarskjold
handlade det naturligtvis inte bara om en nationalekonomisk och ekono-
misk-politisk analys utan ocksd om vad han som anstalld i Riksbanken
kunde tillata sig att sdga. Det ar inte osannolikt att han visat foredraget
for Rooth men helt klart att han s&nde ett manus till Eli Heckscher och
bad om rad och synpunkter.1® Eli Heckschers reaktion var positiv men han
sdg ocksa omedelbart Dag Hammarskjolds situation: Jag har last Ditt
manuskript med stort intresse. Det &r sakert forsta gangen centralbankens
stallning i den nya ordningen har blivit foremal for ens tillnarmelsevis sa
givande diskussion har hos oss. En sddan diskussion kan naturligtvis inte

19 DH:s dagbok 10/10 1935. Kopia av Heckschers svarsbrev daterad 11/10 i Eli Heckschers samling L67, KB.
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undga att beréra omtaliga fragor. Vill man inte det ar det béttre att avsta
fran hela amnet, s& som du har fattat det. For egen del skulle jag inte dra
mig fran att ta ett kraftigt grepp om brannasslan, detta inte bara i min
nuvarande oansvariga stallning utan ocksd om jag tankte mig in i Dina
klader. Jag vet inte om Du tankt foreldgga Rooth manuskriptet i forvag;
finner Du det valbetankt — varom jag inte kan ha ndgon mening — och
han inte opponerar sig, forefaller det mig som om Du kunde vara full-
komligt lugn.”

Vad vi hér ser ar alltsd en Dag Hammarskjold med en egen profil,
egna konsekventa uppfattningar och hdvdande av egen auktoritet som
nationalekonom, konjunkturforskare och bankstrateg. Det ar en pragma-
tisk, i grunden narmast liberal, men réatt radikal planhushallare som talar.
Samhallsférandringarna, tekniskt, ekonomiskt, socialt, nddvandiggor for
honom ett 6kat samhalleligt — statligt — ansvarstagande for det gemen-
samma bésta, inte ideologier och alls inte socialistiska ambitioner. FOr att
kampen mot konjunkturkriserna och den déarav féljande arbetslésheten —
den for alla samhallsgrupper gemensamma fienden — skall kunna genom-
foras maste staten halla intresseorganisationer och gruppintressen tillbaka.
Tydligt ar ocksa att de politiska partierna inte gar fria frdn misstanken om
eftergivenhet for gruppintressena. Staten sjalv maste, nar sa ar mojligt,
utnyttja ~de icke partipolitiska statsorgan’ som star till buds. Riksbanken
ar ett sddant redskap och nationalekonomiskt skolade &mbetsméan kan i
en i grunden idealistisk lojalitet mot regeringen som statens foretradare
med sin sociala ingenjorskonst vara effektiva frdmjare av ett gemensamt
samhallsintresse.

Fornyad dragkamp

Dag Hammarskjold hade alltsd Rooths fortroende och den 18 juli 1935
befordrades ”’den extra tjinstemannen 6ver stat” Dag Hammarskjoéld till
en ordinarie tjanst som sekreterare i Riksbanken. Det innebar att han mas-
te ta avsked fran tjansten som 2:e amanuens i Finansdepartementet och
utifran sett framstod en bana som bankekonom utstakad.

Redan innan utndmningen hade dock statssekreteraren i Finansde-
partementet, Herman Eriksson, anmalt for Rooth att man i departementet
hade behov av Dag Hammarskjolds tjanster for arbete med skattefragor
och med statsbudgetens uppstélining och att han under hdsten skulle
behova vara tjanstledig pa halvtid.2°

Till en bérjan arbetade Dag Hammarskjold med sina uppgifter for
Finansdepartementet utan formell tjanstledighet fran banken, men den

20 |var Rooths dagsanteckningar, Riksbankens arkiv, vol.signum F1A:15401.
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31 oktober befriade bankdirektionen honom fran hdgst halva tjanst-
goringen under november manad. Den dominerande arbetsuppgiften var
en utredning om skattetrycket och skattesystemets utformning men han
engagerades ocksa i den reguljara budgetberedningen och den komman-
de finansplanen samt i forberedelsearbetet for vad som skulle bli Konjunk-
turinstitutet. Arbetstrycket i Finansdepartementet var alltsa stort och fran
den 5 december och en manad framat var Dag Hammarskjold helt tjanst-
ledig frAn Riksbanken.2! Nar han i borjan pa januari 1936 ater tradde i
tjanst pa banken innebar det inte att arbetet i departementet upphérde
och notiser om uppgifterna dér dominerar hans egna anteckningar.

Nar Dag Hammarskjolds sensationella férordnande som statssekrete-
rare kom i borjan pd mars kunde Rooth konstatera att han forlorat drag-
kampen. Forordnandet var emellertid interimistiskt — det hade att gora
med Dag Hammarskjolds ungdom och en tveksamhet — ocks& hos honom
sjalv — huruvida han skulle klara den arbetsledande uppgiften. Det fanns
alltsa ur Rooths synpunkt en méjlighet att Dag Hammarskjold skulle
tvingas ge upp och atervéanda till banken. Ett definitivt forordnande kom
den 1 juli men Rooth resignerade forst den 8 oktober d& han anmalde att
Dag Hammarskjold ’med sannolikhet icke komme att inom narmaste
framtiden aterintrada i sin tjanst i Riksbanken” varfor ett langtidsforord-
nande pa tjansten borde ledigforklaras.

Rooth gjorde ett nytt forsok 1937 och lockade da med tjansten som
vice riksbankschef. Men nu var Dag Hammarskjold varm i kladerna pa det
nya jobbet. Han tackade nej.

Till Riksbanken atervande han 1941, som riksbanksfullméktiges ord-
forande.

21 Bancoposten 1934:4 och DH:s dagbok 5/12 1935, KB.
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