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fyrtiotalets svenska regeringspolitik

Av ORIAN APPELQVIST

Orjan Appelqvist ar universitetslektor vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Stockholms
universitet.

Sveriges historia ar dess konungars har det ju sagts. | samtidshistorien
tenderar uttrycket att leva vidare i nagot forandrad form: Sveriges histo-
ria &r dess politikers. | bedémningen av hur svensk politik utformades
under den langa perioden av socialdemokratisk hegemoni har denna
karaktaristik i hog grad varit giltig.

Inte minst géller det diskussionerna om hur trettiotalets krispolitik
utformades och om hur efterkrigstidens ekonomiska politik vaxte fram.
Som jag papekat i annat sammanhang? utgor verken av Erik Lundberg,
Leif Lewin och Assar Lindbeck alltjamt den grund pa vilken de flesta
historieskildringar av denna tid bygger. Gemensamt for dessa &r att de
ar politikercentrerade, dér regeringsmedlemmar — och dar frémst Ernst
Wigforss — tilldelas den aktiva rollen.?

Men hur férbereddes de olika besluten? Vilken roll spelade de stat-
liga institutionerna och beredningsorganen?

Den politiska roll som Riksbanken, och departementstjanstemén
spelade i utformningen av svensk politik menar jag ar allvarlig under-
skattad.®

Dag Hammarskjold var under aren 1936-1945 statssekreterare i
Finansdepartementet och darmed finansminister Wigforss ndrmaste
understéllde. Under aren 1941-1948 var han tillika ordférande for
riksbanksfullmaktige. | samband med de minnesbilder kring Dag
Hammarskjolds insatser som presenteras i anledning av hundradrsdagen

1 Se Appelqvist, O., (2000), Bruten Brygga. Gunnar Myrdal och Sveriges ekonomiska efterkrigspolitik
1943-1947.

2 Det galler savél politiskt som ekonomisk-historiskt inriktade Gversiktsverk: varken i Maller, T., (2003),
Svensk politisk historia 1890-1975 eller i Schon, L., (2001), Sveriges ekonomiska historia finns Hammar-
skjold 6verhuvudtaget omnamnd.

3 Man kan har jamféra med de utomordentliga institutionella analyser som gjorts av fransk och tysk finans-
historia inom ramen for det franska institutet for finanshistoriska studier, CHEFF, kanske sarskilt studier av
den betydelse Banque de France respektive Commissariat du Plan spelade for utformningen av fransk efter-
krigstida ekonomisk politik. Se sarskilt Margairaz, M., (1991), LEtat, les finances et I'économie. Histoire
d’une conversion 1932-1952.

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005

33



34

av hans fodelse i juli 2005 finns det anledning att som ett led i denna
omvaérdering av de statliga institutionernas betydelse for den ekonomiska
politikens praktiska utformning lyfta fram Hammarskjolds politiska bety-
delse i en rad viktiga situationer pa ett satt som forskningen hittills i hog
grad missat.*

Vem utformade trettiotalets 'nya ekonomiska
politik’?

Socialdemokratins langa, under fyrtio ar obrutna, regeringsinnehav i Sve-
rige har givit upphov till en mycket seglivad historieskildring som det
under lang tid funnits behov av att omtolka. Man kan saga att verken av
Lundberg, Lewin och Lindbeck utgjort en kanon vars grunder mycket fa
ifrdgasatt.> Nar det galler fragan om trettiotalets ekonomiska politik har
det varit ndgot av ett axiom att denna innebar ndgot fundamentalt nytt
och att detta nya introducerades i samband med den socialdemokratiska
regeringens tilltrade 1932. Om detta var Lundberg och Lewin dverens
aven om de inte var ense om innebdérden i denna foérandring. Lundberg
hanvisade i detta sammanhang till Gunnar Myrdals konjunkturteoretiska
bilaga till statsverkspropositionen som exempel pa den nya politiska inrikt-
ningen. Lundberg menade att denna forsag finansminister Wigforss med
det teoretiska underlaget for den nya, kontracykliska ekonomiska politi-
ken. Lewin gick ett steg l&ngre och menade dérutdver att regeringspoliti-
ken redan under denna tid var inriktad p& en allmént expansiv politik med
full sysselsattning som malsattning.

Det ar i och for sig riktigt att Myrdals utredning spelade en viktig le-
gitimerande roll for socialdemokratins ekonomiska politik vid regerings-
tilltrédet 1932. Det & anmarkningsvart, och symptomatiskt, att Wigforss
aven overlat at Myrdal att skriva statsverkspropositionens inledande eko-
nomiska analys av det internationella och inhemska laget.6 Men den prak-
tiska politik som darefter bedrevs av Wigforss lag langt ifran den aktiva,
kontracykliska, politik som Myrdal foresprakade. Gustafssons analys av
den svenska finanspolitikens verkningar under trettiotalet visade att det
endast var under tva av de atta aren av socialdemokratisk regering som

4 Essan bygger, férutom genomgang av Hammarskjolds personarkiv pa KB och Alva och Gunnar Myrdals
arkiv vid Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek, pa det arkivarbete som finns redovisat i ovan namnda
avhandling.

5 Lewin, L., (1967), Planhushallningsdebatten; Lindbeck, A., (1979), Svensk ekonomisk politik. Problem och
teorier; Lundberg, E., (1953), Konjunkturer och ekonomisk politik. Utveckling och debatt i Sverige sedan
forsta varldskriget.

6 Det sager ocksa en del om det nationalekonomiska etablissemangets stallning i forhallande till regering och
Finansdepartement: det uppfattades som den sjalvklara, objektiva sakkunskapen. Enligt Myrdals anteck-
ningar hade denna uppgift tidigare anfortrotts Cassel, hans larofader och féretradare. Se vol. 061.007.2.3 i
Alva och Gunnar Myrdals personarkiv pa Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek, Stockholm (harefter
AGM.ARAB).
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den kunde betecknas som expansiv trots en kvarstdende hog arbetslos-
het.” Den som soker efter uttalanden av Wigforss under denna tid som pa
ett specifikt satt forsoker argumentera for full sysselsattning kommer att
leta forgaves.

Den budgetpolitiska utredning som Wigforss tillsatte 1936 hade
betydligt snévare direktiv.8 Utredningens framsta resultat var att en i och
for sig lovvard, stramare uppdelning mellan drift- och kapitalbudget
genomfordes vilket gav vidgade majligheter for statens olika affarsdrivan-
de verk. Utredningen var delvis féranledd av Myrdals principiella kritik av
det ologiska i den snava ettarsbalanseringen av statsfinanserna: konjunk-
tursvangningarna hade ju en annan, langre rytm. Utredningen hade dér-
for foreslagit inrattandet av en sérskild ’konjunkturutjamningsfond’ for att
mojliggora en smidigare, kontracyklisk budgetpolitik. Under 1937 foll det
p& Hammarskjold att inom Finansdepartementet vidareutveckla de all-
manna resonemangen till praktiskt forslag for budgeteringsprinciper.
Resultatet blev harvidlag synnerligen mattligt: statens kassafond doptes
om till ’budgetutjamningsfonden’. Fér budgetaret 1937/38 uppfordes till-
hopa 37 miljoner kronor som underskott att avforas pa denna fond.? Det
rorde sig om extra anslag till forsvarsanlaggningar och nagra extraordina-
ra avskrivningar — knappast nagot av konjunkturpolitisk betydelse.

Det enda initiativet av storre konjunkturpolitisk betydelse var inrét-
tandet 1938 av s.k. tillaggs- eller beredskapsbudgetar och denna gang var
det en produkt helt utarbetad inom Finansdepartementet, vars obestridde
budgetauktoritet Hammarskjold redan vid detta tillfalle var.

Den kontracykliska komponenten utformades hér som en tillaggsbud-
get, som riksdagen senare under 1938 bemyndigade regeringen att till-

lampa i handelse av "allvarlig depression’” som termen da 16d. Wigforss
utvecklade den allménna argumentationen for detta i presentationen av
den ordinarie budgeten 1938. Konjunkturlagets osékerhet kunde inte
bemotas med ndgot mellanting mellan restriktiva och expansiva atgarder:
”’Det naturliga blir istéllet att vid uppg6randet av ordinarie anslagséskan-
den i budgeten 6va all den aterhéllsamhet som ar forenlig med ofrankom-

liga praktiska hdnsyn, men att samtidigt for ett mojligt krislage ha i fardig

7 Gustafsson, B., (1974), "’Perspektiv pa den offentliga sektorn under 1930-talet” i Kriser och krispolitik i
Norden under mellankrigstiden, Nordiska historikermétet i Uppsala 1974, Motesrapport, Uppsala.

8 1936 ars budgetsakkunniga bestod av Kurt Bergendahl, Gustav Cassel, Dag Hammarskjold,
Karl Hildebrand, Gunnar Myrdal, Bertil Ohlin, Erik Stridsberg, Herman Eriksson och P. S. Runemark. Utred-
ningen arbetade mellan mars och december 1936.

9 ”’PM angéende omlaggning av riksstatsforslaget for budgetaret 1937/1938 i anslutning till de av bud-
getsakkunniga forordade grunderna, upprattad inom Finansdepartementet™. Bilaga B till Proposition
225/1937, Riksdagens protokoll 1937, 1. samlingen, band 12.
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beredskap arbetsplaner for kapitalinvesteringar som med kortaste varsel
kunna sattas i verket.”10

Det nya var hér att staten utvecklade en planering for omfattande
offentliga arbeten i forvég, for att pa det sattet korta ned den tid som
skulle forflyta fran beslut till forverkligande, *’ledtiden’” for att anvanda
ett modernt ord. Det var detta som var det stora problemet med den
kontracykliska politiken: risken var att fordrojningen av tillampningen av
atgarderna skulle gora att de inte fick effekt forran konjunkturerna redan
vant — och att de darigenom skulle motverka sitt syfte.

Den forsta beredskapsbudgeten lades fram pa hosten 1938 och
bemyndigade anslag om 182 miljoner till egentliga statsutgifter och 75
miljoner till kapitalinvesteringar. | valpropagandan infor valet 1938 pre-
senterades denna reform som ett socialdemokratiskt glansnummer som
skulle undanréja arbetslosheten.

Faktum &r alltsd att den aldrig ndgonsin kom att tillampas i detta syf-
te. Modellen med tillaggsbudgetar kom visserligen att 4ga bestand ett tio-
tal & — men da istallet som den teknik som anvandes for att finansiera
beredskapsinsatserna under kriget. Liksom annorstades var det alltsa kri-
gets tvang och inte kristidspolitiken som eliminerade trettiotalets massar-
betsloshet.

Den langsiktiga finanspolitiska reformen 1946

Ett andra exempel pa den centrala politiska roll Hammarskjold spelade
under Wigforss tid som finansminister ar det satt varpa forarbetet till
1946 &rs proposition angaende den langsiktiga finanspolitiken skedde.
Krigsarens samlingsregering hade 1945 ersatts av en socialdemokratisk
ministar. Den skulle presentera hallpunkterna for den langsiktiga finanspo-
litiken. Det naturliga hade varit att denna presenterats av finansministern
eller av sakkunniga i Finansdepartementet. Men i stéllet utformades pro-
positionen av Dag Hammarskjéld.11

Denne hade i september 1945 utsetts till ’ministre plénipotentiaire™ i
Utrikesdepartementet, med sérskilt ansvar for de internationella finansiella
forhandlingarna. Han hade dédrmed inget som helst &mbetsmannaansvar
for finanspolitiken. Han var visserligen fortfarande ordférande i bankofull-
maktige men bankofullméktiges domén var penningpolitik, inte finanspo-
litik. Den ytterst ansvarige i regeringen, finansminister Wigforss var vid
denna tid helt sysselsatt med att fora skattepolitiken i hamn, och 6verlat

10 Ur presentationan av statsverkspropositionen 1938, ”Inkomster & driftbudgeten”, s. 17, Riksdagens proto-
koll 1938, 1. samlingen, nr 1, del 2.
11 Bihang till Riksdagens protokoll 1946, 1. samlingen, nr 1, del 2, bihang D.
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uppenbarligen at sin f.d. statssekreterare att dra upp de stora linjerna for
framtiden.

Detta var samtidigt ett stallningstagande med klar politisk udd mot
en annan medlem i regeringen, dess davarande handelsminister Gunnar
Myrdal. Denne hade som finanspolitisk expert vid ett flertal tillfallen saval
internt som offentligt argumenterat for en ny, tillvéxtbeframjande finans-
politik, som byggde pa att man tog hénsyn till den makroekonomiska
tillvaxtens effekter pé statsskuld, skatteintakter och uppléningsformaga.
Genom att rédkna in den férvéntade tillvaxtens effekter kunde mojligheter-
na till en expansiv finanspolitik vidgas avsevart. | diskussioner sommaren
1944 med Myrdal hade Hammarskjold i och for sig vidgatt detta som en
mojlig grund men avvisat den eftersom den genom sin tendens till infla-
tionistisk utveckling skulle missgynna langivare till staten sdsom banker
och andra innehavare av statsobligationer. Statens neutralitet mellan 1&n-
tagare och langivare var viktigare an andra ekonomiska fordelar.12

Cassel hade under kriget hart drivit kravet pa aterbetalning av stats-
skulden till oférandrat penningvarde som en forutsattning for en sund
statlig ekonomi. Denna restriktiva syn pa statens upplaning delade ocksa
Hammarskjold och den kom till synes i regeringspropositionen. Han
menade i den promemoria som bildade underlag for propositionen att
’Statsutgifter som ge upphov till i den fria marknaden réntabla formo-
genhetsobjekt bora alltsa finansieras med |an, medan daremot utgifter for
forbrukningsandamal eller for investeringar som icke dro rantabla boras
finansieras genom skattebidrag.”

En mer langsiktig underbalansering av statsbudgeten stred enligt
Hammarskjéld mot detta betraktelsesatt eftersom den skulle resultera i
Okande ranteutgifter:

”’Den valda finansieringsformen skulle darmed upphéra att vara neu-
tral i forhallande till formdgenhets- och inkomstférdelningen i samhallet,
vilket det grundldggande betraktelsesattet strangt genomfort leder till att
den bor vara.”13

Hammarskjold papekade i utredningen att redan budgetreformen
1938 hade inneburit 6kade risker for underbalansering:

Det ar till en borjan tydligt att 6vergdngen fran ettarsbalansering till
flerarsbalansering inrymmer risker for att statens nettoranteborda pa lang-
re sikt 6ka, att med andra ord underskotten icke komma att motvégas av
dverskott... Om budgeten dnda underbalanseras ar det svart att besvara
fragan varfor underskottet skall vara av just en viss storlek och inte storre.

12 Diskussionen finns detaljerat atergiven i Appelqvist, O., (2000), s. 176-180.
13 Bihang D, sid. 6. Se not 11 ovan.
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Utgiftskrav ha darfor lattare att vinna gehor &n om de maste vagas mot
en Okad beskattning.”

Hammarskjold hade i sjalva verket en mycket pessimistisk syn pa
finanspolitikens maojligheter. Efter att ha papekat svarigheterna med att i
hogkonjunkturer fa till stdnd 6verskottsbudgetering utéver vad som ford-
ras for tackning av tidigare underskott och svarigheterna 6verhuvudtaget
att konjunkturellt anpassa utgifterna sade han:

”Den begransning som langtidsbalanseringen enligt nu godtagna
principer sdlunda av olika skal ar underkastad betyder sannolikt att den
icke mojliggdr mera &n att man undviker att 1ata budgetutvecklingen for-
starka konjunkturfluktuationerna.”4

Promemorian avslutades med ett mycket bestdamt avvisande av en
underbalansering i strid med de samhallsekonomiska principerna’:
behovsproévningen skulle férsvagas, tillvaxtbetingelserna kan férsamras
genom att resurser fors over till improduktiv sysselséttning, priserna kan
drivas upp och statens nettorantebérda skulle 6ka.'®

Det var alltsd inte bara ett avvisande av varje ansprak pa generellt
efterfragestimulerande roll for finanspolitiken som Hammarskjold har
uttryckte. Dessutom visade han en uttalad skepsis mot de mer modesta,
kontracykliska ambitioner som 1938 ars budgetreform uttryckte. | verklig-
heten var de principer som héar utvecklades tamligen langt fran keynesi-
anska idéer. Det sdger mycket om finanspolitikens karaktér av experternas
exklusiva doman att denna mycket restriktiva syn pa finanspolitiken —
utan invandningar i sak — bekraftades av riksdagen i januari 1946.

Men historien om vem som formade efterkrigstidens finanspolitik tar
inte slut har. Myrdal, som saval i Arbetarrorelsens Efterkrigsrad som i riks-
dagsdebatten i januari 1945 hade talat for dova 6ron hade likvél lyckats
fa tillstdnd en utredning om langsiktiga ekonomiska prognoser vad galler
nationalinkomstens utveckling. En utredningsgrupp som skulle bli ur-
sprunget till LAngtidsutredningarna. Under varen 1946 hade de forsta
prognoserna for de kommande arens nationalinkomstutveckling presente-
rats. Expertgruppen under ledning av Ingvar Svennilsson och Erik Lund-
berg hade presenterat tre olika alternativ: hog tillvéaxt, Iag tillvaxt och
stagnerande nationalinkomst.

Samtidigt hade Socialdepartementets olika utredningar angdende
pensioner, barnbidrag och bostadsfinansiering kommit med sina forsta
forslag. Det var mojligt att berékna kostnaderna for de olika reformerna —
och kommunalvalet 1946 narmade sig.

| det l&get anvande Wigforss sig av det hogsta tillvaxtalternativet for

4 ibid., s. 12.
15 ibid., s. 18.
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att visa att det fanns statsfinansiellt utrymme for de foreslagna reformerna
och andrade pé det sattet grundforutsattningarna for den restriktiva
finanspolitik Hammarskjold just fatt riksdagen att besluta om.

Av denna héndelseutveckling kan man se de politiska ingenjoérernas
begrénsningar: de kan leverera sakkunskapen, men néar den politiska mak-
ten star pa spel ar det andra hansyn som tar Gver.

Den 6desdigra revalveringen 1946

Det kanske viktigaste ekonomisk-politiska vagvalet under aren efter kriget
— och samtidigt ett av de minst diskuterade — utgors av Riksbankens och
regeringens beslut att appreciera/revalvera den svenska kronan med

14 procent gentemot dollar® och pund i juli 1946. Har ar det dvertydligt
vilken dominerande roll som Hammarskjold spelade saval i Riksbanken
som i forhallande till regering och utrikesnamnd.

| egenskap av ordférande i bankofullmaktige alag det honom att
Overvaka att prisstabiliteten upprattholls. Penningpolitiken sdsom den
utformats av Rikshanken och riksdagen 1944 byggde i sjalva verket pa att
priserna skulle falla efter kriget: tanken var att detta skulle ge saval ban-
kerna kompensation for krigsarens *penningvardesférsamring’ som indu-
striarbetarna hoéjda realldner utan l6nehdjningar i kronor och dren. Redan
i borjan av 1945 hade Myrdal uttryckt sin skepsis mot denna malsattning.
Under 1946 kom den att visa sig alltmer orealistisk. Efterfragetrycket pres-
sade upp de inhemska I6nerna oavsett vilka avtal SAF och LO ingick. In-
flationstrycket i USA var &an kraftigare. Dar drev starka ekonomiska krafter
pa for att hava krigstidens prisregleringar.

| maj 1946 foretog Hammarskjold en resa till USA for att orientera sig
om den ekonomiska utvecklingen dér. Under denna hade han mycket tyd-
ligt sett kraften i detta inflationstryck. | Hammarskjolds handskriftsarkiv pa
KB finns ett antal foredragningar och promemorior han héll infér banko-
fullméktige som visar bredden i hans politiska analys. | promemorian av
den 17 maj konstaterade han avslutningsvis:

»QOver hela det falt som har passerat revy inregistreras ett vixande
tryck i prisstegrande riktning. Delvis atergar detta pa fran det allmannas
sida vidtagna atgéarder. Ur penningpolitisk synpunkt kan laget betraktas
som det allvarligaste efter krigsutbrottet. Staten synes kunna satta in ett
starkare mottryck endast genom investeringskontrollen, priskontrollen
samt valutapolitiken. Vad som kan goras p& dessa omraden maste genom-
foras relativt hart och konsekvent i fullt medvetande om att vissa ogynn-

16 Dollarkursen &ndrades fran 4:20 till 3:60.

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005

39



40

samma aterverkningar av de vidtagna atgarderna aro ofrankomliga och
maéste godtagas om nagra resultat av varde skola kunna nés.””%”

Den 2 juli talade han infér bankofullméktige om att det visserligen
fanns en betydande sannolikhet for en utveckling i inflatorisk riktning™
men menade att denna skulle vara av kortsiktig karaktér: ’Om en infla-
tion pa detta satt verkligen skulle utveckla sig kan den tankas bli av rela-
tivt kort varaktighet... Av tidigare erfarenheter att doma skulle snarast ett
kraftigt omslag i deflatorisk riktning vara att motse.” (Detta visar i hur
hdg grad den penningpolitiska utredningens analogi med héndelseforlop-
pet 1919-1920 &nnu styrde hans analys.)

Detta resonemang ledde honom till att vid det tillféllet avstyrka
nagon kursforandring. Bara elva dagar senare hade bedémningen dock
andrats. Sedan Kanada revalverat sin valuta gentemot dollarn hade det
uppstéatt ett tryck mot den svenska kronan sd att man méste instélla
valutakopen. Riksbanken och regeringen stélldes infor en valsituation, dér
det val man gjorde skulle fa konsekvenser pa langre sikt.

Det framgar av Hammarskjolds féredragning att han insag att man
stod infor ett viktigt politiskt val, det var han som formulerade termerna
for detta val, det var ocksd hans rekommendation som genomfors. Den
argumentation han anférde i Riksbanken kom ocksa till anvandning i fore-
dragningar infor regering och utrikesnamnd.®

Trots att det var alltmer uppenbart att det radde andra penningpoli-
tiska forutsattningar an dem man véantat sig under kriget holl Riksbanken
fast vid den tidigare politiken inriktat pa prisstabilitet/prissankningar.

Alternativet hade kunnat vara att lata dvertrycket/prisspanningen sla
igenom i vissa prishdjningar. Men nu féredrog Hammarskjéld att i pris-
neutralitetens namn anvanda valutareserven till att avskarma Sverige fran
inflationsimpulserna utifran.

Det sades klart ut att denna politik férutsatte atgarder pa andra
omraden &n penningpolitiken. De atgarder som diskuterades (skarpt inve-
steringskontroll, skérpt priskontroll) var emellertid s& obehagliga for rege-
ringen att vidta att de aldrig féretogs. Hammarskjold dominans éver
svensk penning-, valuta- och finanspolitik var obestridd, men dver 6vriga
delar av den ekonomiska politiken radde han inte.

Denna halvhet i den ekonomiska politiken under hésten 1946 och
vintern 1947 kom att forsldsa en tillsynes betryggande valutareserv och
stélla Sverige infor en akut valutakris i mars 1947.

17 PM angéende det ekonomiska laget. 17 maj 1946. Kopia i en av Hammarskjold sammanstalld Dossier om
Finanspolitik 1945-1949, Hammarskjolds personarkiv, KB (hadanefter Finpol.DH.KB). Att l&get var det all-
varligaste sedan ’krigsutbrottet” — allts& sedan 1940 — &r en 6verraskande karaktaristik som understryker
hur allvarligt Hammarskjold sag pé laget.

18 En reservation far goras nar det galler KB:s arkivsamling: det &r uppenbart att samlingen genomgatts av
Hammarskjold personligen och ar arrangerad sé att den skall frita honom frén anklagelser om vanstyre.
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Alltfor lange har svensk debatt latit sig styras av Dagens Nyheters
datida kampanjjournalistik om ’vanstyre’ och memoarernas tal om det
fordarvliga i att Myrdal i Nationalekonomiska Foreningen i december
1946 tog bladet fran munnen och varnade for att handelsregleringar skul-
le kunna bli nédvandiga.

Den verkliga dramatiken 1&g i den politiska handlingsférlamning som
Wigforss hamnat i infér oppositionens kampanj. Det var en handlingsfor-
lamning som gjorde att alla parter snarast var inriktade pa att skjuta skul-
den pa andra.

Hammarskjéld — som under det ovan ndmnda métet dppet stodde
Myrdal i dennes skildring av riskerna i den aktuella situationen — samman-
stéllde ett knappt ar senare ett dokument for att infor historien rentva sig
fran kritik for passivitet.

| en 'Fortrolig PM’ till bankofullméktiges ledamoter i oktober 194719
redogdr Hammarskjold for alla de initiativ som "ordféranden i bankofull-
maktige’ vidtagit for att varna for utvecklingen efter apprecieringsbeslu-
tet. Den 20 november 1946 hade han kallat ett antal ekonomer till dis-
kussion infor finansministern for att varna for effekterna av valutautflédet
och framhalla behovet av att ”samhallsekonomisk balans aterstalldes
inom landet”” och den 23 november samma ar hade samma farhagor ven-
tilerats infor regeringen som helhet. | borjan av december hade bankofull-
maktige papekat att den som varken var beredd att begransa importen,
styra 6ver produktion till export eller reducera kopkraften ”’maste ta risken
av en valutakris med allvarliga och svaroverskadliga konsekvenser.” | tyd-
liga ordalag angav har Hammarskjold i protokollet att det var regeringens
sak att agera: ’Riksbankens politik maste for att bli av varde inordnas i
eller i varje fall samordnas med den allménna ekonomiska politiken. Ett
stéallningstagande fran fullmaktiges sida till de problem som nu mota ar
darfor mojligt forst nar dessa upptagits till prévning av regering och riks-
dag.”

Mot bakgrund av dessa starka patryckningar &r det inte att forundra
sig dver att Hammarskjold understédde Myrdals varningar for den upp-
komna situationen nar denne vid sitt av eftervarlden sa kritiserade tal i
december 1946 infor nationalekonomiska klubben varnade for att import-
regleringar kanske skulle bli nédvandiga.

| en situation déar det partipolitiska samtalet gatt i baklds och regering
och opposition i huvudsak &r inriktade pa att skjuta dver ansvaret pa
kommande problem pa motstandaren stod de politiska ingenjorerna i det
statliga maskineriet maktlgsa.

19 ”’PM angéende Riksbankens stallningstagande till valutakrisen och darmed sammanhangande omstandig-
heter”, Finpol.DH.KB.
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Hammarskjold som riksmedlare —
‘inflationskonferensen’ 1947

Den s.k. inflationskonferensen 1947 framstar i efterhand som ett av de
mer mérkliga politiska initiativen i svensk efterkrigspolitik. | en situation
dar man trots ett hogt efterfragetryck genom en hardhant I6nepolitisk
centralisering lyckats halla tillbaka pris- och l6nestegringar béattre &n i alla
andra europeiska lander, Norge undantaget, skulle man diskutera ’infla-
tionsproblemet’.

Mot bakgrund av férhoppningarna om fallande priser kunde det vara
rimligt — men det &r snarare forvanansvart hur val man dittills lyckats halla
tillbaka naturliga marknadsreaktioner pa efterfragetverskottet.

Den borgerliga oppositionen och dess pressréster hade fort en hég-
rostad kritik av den socialdemokratiska regeringen for dess pastadda
ambitioner av *planhushalining’. P& en punkt var man dock en ivrig till-
skyndare av planhushallning: prispolitiken. Varje marknadsmassig anpass-
ning av léne- och prisnivaerna avvisades som en ’forsamring av penning-
vardet’. Pa denna punkt var regering och opposition 6verens.

Eftersom varje 'reduktion av kopkraftsdverskottet’ oundvikligen skul-
le vara impopulér stravade regeringen efter att med oppositionen finna
gemensamma lésningar medan oppositionen av samma skél ville undvika
att bli delaktig i de obekvama besluten.

| januari 1947 utsdgs Hammarskjold till att leda dessa férhandlingar:
annu ett exempel pa den centrala politiska roll hans spelade under denna
tid.20 Dessa forhandlingar kom att paga under sex veckor och de leddes
pa ett for Hammarskjold karaktaristiskt satt: det var inte nagra regerings-
forslag som utgjorde grundvalen for diskussionerna utan bankofullmékti-
ges promemorior (forfattade av Hammarskjold) och olika resolutionsfor-
slag ocksd utarbetade av Hammarskjold.

Regeringsmedlemmarna spelade en mycket tillbakadragen, narmast
passiv roll. Inget tyder pé att de skulle ha haft n&got att invanda mot
Hammarskjolds ledning av férhandlingarna, snarare var det nog insikten
att Hammarskjold var den enda som kunde framstélla forslag som hade
utsikt att accepteras av den borgerliga oppositionen.

Infor det forsta sammantrédet utséndes en promemoria vari Ham-
marskjold presenterade problemsituation och handlingsalternativ.?* De
alternativ som han (och bankofullmaktige) sag framfor sig var harda:

20 Formellt kan man se utndmningen som en hanvisning till Riksbankens roll som stdende 6ver partipolitiken.
Men i sa fall hade det varit naturligare att vélja Riksbankens exekutive chef, lvar Rooth, &n dess styrel-
seordférande, med tanke pad Hammarskjolds aktiva roll i regeringspolitiken. Att s& inte blev fallet torde vara
ett uttryck for den starka personliga auktoritet Hammarskjold atnjét i partipolitiska kretsar

21 PM DH 24 jan. 1947. ”PM med huvudpunkter for en diskussion av inflationsproblemet™, Tage Erlanders
arkiv 4.1.010.ARAB.
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Om ingenting gjordes innan valutakrisen blev akut och betalningar
maste instéllas, skulle kronan falla, och utlandet (l4s USA) skulle kunna
stélla harda handelspolitiska villkor for varje fri amerikansk export av bilar,
gummidack, bananer och andra atravarda varor.

Om man daremot agerade innan krisen blev akut stod man infor
alternativ som inte heller var smartfria. Hammarskjold pekade pa fem val-
mojligheter:

- man kunde be om dollarldn men knappast fa det: langt ner pa listan,
handelsavtalet med Sovjetunionen lag i vagen

- man kunde héja rantan, men da sa drastiskt att man skapade depres-
sion

- man kunde devalvera, men da s& omfattande att den skulle leda till
mycket allvarlig prish6jning

— man kunde vidare beldgga importen med generella avgifter eller slut-
ligen

—  besluta om generell importreglering

Inget av detta skulle dock enligt denna promemoria vara annat an kortsik-
tiga lésningar.

Pa langre sikt, menade Hammarskjold, maste balansen aterskapas
genom an mer drastiska atgarder. Har angav han sex ténkbara alternativ.
Man kunde dra in efterfrdgedverskott genom “’tvangsskatter”, men for
att vara verksamma maste de i sa fall ga ’djupt ned i inkomstskikten™.
Man kunde — i strid med folkpartiets krav och regeringens |6fte — besluta
att uppskjuta avskaffandet av omséttningsskatten. Man kunde sétta
stopp for alla utlandskrediter: ett drag som efter striden om det svensk-
sovjetiska handelsavtalet skulle vara politisk dynamik. Han kunde for det
fjarde tanka sig att lagga hamsko pé& importen genom extraskatter och
marginalbegransningar for importorerna. Tva mer generella tgarder —
investeringsreglering och allmén lénesédnkning — menade han visserligen
skulle vara verkningsfulla, men var svara att genomfora.

Det var saledes en mycket besk uppsattning av mediciner han stallde
regering och opposition infor.

Hela denna kyliga genomgéng av mojliga handlingsalternativ inger
en kénsla av att Hammarskjold snarare betraktade sig som den auktorita-
tive sanningssagaren &n som kompromissmakaren.

I en ndgot senare forfattad promemoria gav han en mer allmén
lagesbakgrund och visade hér en tydlig irritation 6ver hur dagstidningsde-
batten kommit att snedvrida uppmaérksamheten: utvecklingen av den
politiska debatten /har/ spelat en mycket olycklig roll ... bristen pa rea-
lism: uppmarksamheten inriktades helt pa den latt populariserade pris-
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stegringsrisken — vilken &r diskutabel — medan man déremot i regel forbi-
gick den svarforstaeligare men samtidigt s& mycket akutare risk som fore-
ligger for en allvarlig rubbning av var valutapolitiska (och darmed aven
handels- och i viss man produktionspolitiska) rorelsefrinet.””22 Han varna-
de for varje anvandning av 'inflationsrisken’ som argument — en sadan
uppmérksamhet skulle enligt honom endast forvéarra utvecklingen.

Promemorian avslutades med ett atgardsforslag i sex punkter inrikta-
de bland annat pé att halla nere importen och den inhemska pappersfor-
brukningen och att fa till stdnd prissankningsinitiativ frdn handelns sida.
Hammarskjold drev en mycket tydlig politisk linje redan fran borjan av
forhandlingarna.

Det skulle dock visa sig ogorligt att astadkomma enighet om nagon-
ting, trots alla kompromissforsok fran Hammarskjolds sida. Det foreligger
tre olika alternativ av Hammarskjold till slutkommunikéer fran inflations-
konferensen. Det sista, daterat den 12 mars, talade om vad man ar ense
om i mycket allménna ordalag (att forhindra en glidning i priserna”, att
I6neinkomsterna inte bor hojas, att investeringarna bor héllas tillbaka™).
Det sista géller sarskilt de offentliga investeringarna: ’en omprévning av
investeringsplanen for r 1947 kan visa sig befogad”. Nar det géller at-
garder som beror det privata naringslivet ar ordalagen betydligt mindre
bindande, det sdgs endast att ”’en 6kad aterhallsamhet fran de enskilda
foretagarnas sida synes pakallad”. Men trots att sdval Hammarskjold som
regeringen visat sig beredda att ga oppositionen till métes pa detta satt
sprack alla forsok till gemensam kommuniké. Den borgerliga oppositionen
och SAF:s ordférande Gustaf Soderlund gjorde namligen ett tillbakadra-
gande av skatteutredningens forslag om hojd férmégenhetsskatt till vill-
kor for en uppgorelse 6verhuvudtaget.

De olika forhandlingsturerna har jag mer ingéende beskrivit i ett
annat sammanhang, har ska endast aterges den mycket beska efter-
handskommentar som Hammarskoéljd i september samma ar lat foga till
riksbanksfullmaktiges protokoll. Efter att ha talat om hur ”’en fortroende-
kris arbetats upp” i opinionshildningen sdger Hammarskjéld att detta
berodde pa att ’foreliggande svarigheter — oavsett innebord och bak-
grund - lata sig utnyttja for forsok att till nasta val bryta ned en riksdags-
majoritet... Med delansvar for Riksbanken och stélld utanfér det politiska
livet kan jag endast med stark oro konstatera att partinytta 6ver hela lin-
jen stélles framfor allmannytta. Skall man verkligen behova resa fragan

22 VPM av den 4.2.1947 riktad till regeringen, bifogad bankofullméaktiges framstallning av den 30.1.1947,
Finpol.DH.KB.
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om en demokrati ar funktionsduglig i ett ekonomiskt krislage som det
nuvarande?”’23

Det ar en dramatisk fraga som Hammarskjold héar stallde riksbanks-
fullméktige och partipolitiker infér: kan demokratin fungera i krislagen?
Statstjdnstemannen, sprungen ur en av Sveriges framsta ambetsman-
naslakter med traditioner langt fore demokratins genombrott och med
lojaliteten mot statens bésta som credo, forefaller tveka om svaret.

Det ar uppenbart att varken Bertil Ohlins framdrivande av slopad
omséttningsskatt 1946 eller hans ultimativa motstand mot skatteforslaget
1947 later sig forklaras med konjunkturpolitiskt rationella argument. Det
maste forstas ur snavt partitaktiska motiv, eller som Hammarskjold ut-
tryckte saken: att partinyttan stalldes framfor allmannyttan. Som Niklas
Stenlaas visat var 1946 ars forening™ ett led i en vélorganiserad kampanj
for att fora den borgerliga oppositionen till valseger 1948. Darav Ham-
marskjolds maktldshet: i en situation dar ena parten 6verhuvudtaget inte
ville uppna enighet var medlarens uppdrag hoppldst.24

Hammarskjolds ultimatum till den borgerliga
oppositionen

Om Hammarskjolds strévan varit att i bakgrunden vara den Over partistri-
derna stdende garanten for statens neutralitet visade sig detta omgjligt
efter en konferens dar oppositionens sikte helt var installt pa en borgerlig
valseger 1948. Veckorna efter konferensen utmanades Hammarskjolds
stallning, saval pa ledarsidor som i riksdagen, av ledande foretradare for
Hoégerpartiet (Harald Nordenson, Fritiof Domd). Nordenson menade att
det inte gick att pd en gang vara bankofullmaktiges ordférande och stats-
sekreterare i Utrikesdepartementet: ’Det gar inte att pa en gang vara den
opolitiska penningpolitikens Floridor och den ekonomiska politikens
Celestin.””25

Utan tillgang till forstahandskallor till hans personliga reaktion kan
man konstatera att han reagerade snabbt och utomordentligt effektivt.
Vid riksbanksfullméktiges sammantrade den 6 maj, efter hans hemkomst
fran den forsta forhandlingsomgangen i Washington, avslutade Ham-
marskjold métet med att referera till den offentliga kritik som forevarit.
Efter en hanvisning till att Riksbankens stélining och verksamhet skulle

23 Detta personliga dokument, daterat den 13 mars, aterfanns inte vid riksbanksfullmaktiges protokoll fran
detta mote eftersom det holls utanfor protokollet. Det bifogades senare till fullmaktigesammantradet den
27 september 1947, da Hammarskjold uppenbarligen funnit ytterligare behov av att rattfardiga sina tidiga-
re stallningstaganden. Det dterfanns ocksa i Tage Erlanders material angéende inflationskonferensen.

24 stenlaas, N., (1997), Den inre kretsen. Den svenska ekonomiska elitens inflytande over partipolitik och opi-
nionsbildning 1940-1949.

25 FK 16 april 1947, nr 16, s. 16. Liknande kritik av Domo nr 16, s. 26.
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lida skada om en s&dan installning skulle vara dominerande inom narings-
livskretsar fortsatte han: "’ Trots att jag sjalv anser kritiken sakligt ogrun-
dad, finner jag darfor att hansyn till de intressen Riksbanken har att beva-
ka under angivna forutsattningar bor leda till att jag antingen lamnar min
tjanst eller fullméktige.”” Eftersom arbetsuppgiften pa Utrikesdepartemen-
tet med att handha de internationella finans- och handelsférhandlingarna
enligt hans mening redan var helt otillrackligt bemannad var hans eget
stallningstagande klart: ’Skall den nuvarande tjanstekombinationen bry-
tas bor det darfor ske genom att jag lamnar fullméktige. Av angivna skél
Overvager jag att fore min aterresa till USA i skrivelse till Kungl. Maj:t for-
klara att jag icke langre anser mig bora ifragakomma for férordnande
sdsom bankofullméaktig.””26 Han begarde déarefter att 6vriga i riksbanksfull-
maktige skulle ta stéllning till hans avsikt och att deras uttalanden skulle
protokollféras.

Hammarskjolds temperamentsfulla utbrott gjorde uppenbarligen
intryck. Dagen darpa holl riksbanksfullméktige ett extra insatt mote dar
han ej var med. Fullméktigeledamdéterna forenade sig dar i ett enhalligt
uttalande om att det langt ifran att vara till skada istallet var en fordel att
han hade sin tjanst pd UD: ’Fullméktige dela icke den uppfattningen att
det ar till skada for Riksbankens stallning och verksamhet att envoyén
Hammarskjold jamte ordférandeskapet i fullméktige beklader sin nuvaran-
de tjanst, vars centrala arbetsuppgifter hanfora sig till de internationella
finans- och handelsférhandlingarna. Kombinationen har tvartom medfort
fordelar for fullmaktiges arbete och fullméktiges mojlighet att redan pa ett
tidigt stadium framfora sina synpunkter pa olika ekonomiska fragor. De
narvarande enades darfér om att rikta en bestdamd vadjan till envoyén
Hammarskjold att kvarstd som ordférande.” Bakom denna védjan stod
inte bara socialdemokrater och bondeférbundare utan &ven hogerpartiets
Ivar Andersson, tillika chefredaktor p& Svenska Dagbladet, och folkparti-
ets John Bergvall.?”

Det ar vart att notera att kritiken mot Hammarskjold personligen
darefter snabbt avtog, trots det haftiga debattlaget mellan socialdemokra-
ter och borgerliga partiforetradare.

26 Uttalandet fran den 6 maj &r bilagt ovan angivna protokoll fran den 7 maj.

27 Denna dramatiska avsagelse finns inte tidigare omnamnd i litteraturen. | ett av bidragen i Willers, U. (red.),
(1961), Dag Hammarskjold — en minnesbok aterger lvar Andersson Hammarskjolds protestuttalande i mars
men inget om avgangshotet den 6 maj. Om detta kan ha samband med att han sjalv kant sig utpekad av
detta &r svart att veta, i alla handelser valde Ivar Andersson sjalv att med omedelbar verkan avga ur full-
maéktige tio dagar efter detta mote, den 17 maj. Riksbanksfullméktiges Allmanna protokoll den 22 maj,
Riksbanksarkivet (RBA).
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Hammarskjold och regeringens ekonomiska politik
efter 1947: en 'gra eminens’ vars inflytande
ebbade ut

Att diskutera Hammarskjolds inflytande 6ver hur den ekonomiska politi-
ken utvecklades under trettio- och fyrtiotalet pa ett mer utttmmande satt
later sig inte goras i denna form. Det skulle bland annat krava en mer
ingdende granskning av spelet mellan olika centralt placerade aktorer.
Det finns exempelvis flera goda skal till att ndrmare studera den roll som
Gustaf Sdderlund, Svenska Arbetsgivarféreningens verkstallande direktor
och chef for Statens Industrikommission, spelade under det tidiga fyrtio-
talet.

Men om man med politiker menar ndgon som aktivt och sjalvstan-
digt griper in och paverkar skeenden och politiska riktlinjer da visar redan
de 6gonblicksbilder jag ovan redovisat hur oundganglig Hammarskjolds
insats ar om man vill forsta hur den socialdemokratiska regeringens eko-
nomiska politik utvecklades fram till 1947.

Darmed inte sagt att den framstar som sarskilt framsynt. Varken hans
fasthallande vid en uppenbart orealistisk penningpolitik, hans avvisande
av en mer tillvaxtorienterad budgetpolitik eller hans pa egen hand genom-
drivna revalvering av den svenska kronan 1946 kan frankannas ansvar for
de ekonomiska och valutaméssiga svarigheter Sverige darefter hamnade i.

Det finns skél att anta att Hammarskjold genom sitt ultimatum infor
riksbanksfullméktige kvéste en del kritiker och avsevért starkte sin auktori-
tet inom riksbanksfullméktige och bland centrala politiska aktorer vad gél-
ler penningpolitiken. Anda torde det vara s& att Hammarskjolds inflytande
over den allménna ekonomiska politiken minskade avsevart efter infla-
tionskonferensens haveri och beslutet att inféra importregleringar.

Orsaken var dels att hans ansvar for de internationella férhandlingar-
na tog alltmer av hans tid. Fran april 1947 kom Hammarskjclds att vistas
utomlands en stor del av 1947 och 1948. | Washington for segslitna for-
handlingar om amerikanska importlicenser. | Paris, dar han som svensk
chefsdelegat under férhandlingarna om Marshallhjalpens administration
kom att spela en mycket aktiv roll i utformningen av CEEC, det som sede-
mera blev OECD.

Men detta var inte enda orsaken till att hans inflytande dver svensk
ekonomisk politik kom att minska s& snabbt. Misslyckandet med infla-
tionskonferensen gjorde ocksa att hans referensramar blev alltmer inaktu-
ella. Det fanns namligen djupare orsaker till inflationskonferensens haveri
an oppositionens obstruktion. Vilka kommunikéer man an enat sig om var
det 1947 uppenbart att aven Sverige obevekligt gatt in i en inflations-
praglad ekonomi.
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Dérmed var det uppenbart att Hammarskjold spelat ut sin roll nar det
géllde utformningen av svensk ekonomisk politik. Hela hans neoklassiskt
inriktade filosofi med prisneutraliteten som ledstjarna, som uttryck for sta-
tens neutralitet hade blivit inaktuell. Hadanefter var det langtidsutredning-
ens mer dynamiskt praglade resonemang kring den nationalekonomiska
tillvaxtens och produktivitetsutvecklingens betydelse for det I6nepolitiska
utrymmet som styrde den ekonomiska politiken och pa dessa omraden
hade Hammarskjold foga expertis. Han férkroppsligade snarare en tidiga-
re epoks, och bankvérldens syn pa penningvardets stabilitet som den fasta
punkt utifran vilken évrig ekonomisk politik skulle formuleras. | efterkrigs-
tidens tillvaxtekonomi forskéts den ekonomiska politikens centrum frén
penningpolitik till inkomst- och prispolitik.

Avslutande kommentarer

Hur kunde han verka under en socialdemokratisk regering, under den
radikale Ernst Wigforss? Somliga har férundrats 6ver detta. Man har anta-
git att detta maste ha inneburit ett antal lojalitetskonflikter.

Detta ar enligt min mening att grovt missforsta relationen mellan
finansminister Wigforss och dennes statssekreterare. Hammarskjold var en
mycket lojal utformare av socialdemokratins praktiska ekonomiska politik.
Han kunde ocksa vara det utan samvetskonflikter eftersom denna var
langt mindre radikal &n vad valtal och memoarer givit vid handen. Samti-
digt gav han socialdemokratin en legitimitet inom bankvarlden som fa
andra kunnat. Samarbetet med Wigforss var mycket néra, breven visar
fortroligheten och samhdorigheten. Samtalen dem emellan spande éver
vida falt inom litteratur och filosofi. Wigforss, vars verkliga intresse nér det
géllde praktisk politik handlade om skattepolitik, 6verlat penning- och
finanspolitikens praktiska delar helt &t Hammarskjold. Endast vid tvé till-
fallen blev Hammarskjold 6verkord av Wigforss, och bada intraffade
1946: dels forandringen av budgetpolitiken, dels passiviteten under valu-
tautflédet. Hammarskjolds noggrannhet vid efterhandsdokumentationen
om Riksbankens agerande i samband med valutakrisen ger ett tydligt vitt-
nesbord om hans irritation mot regeringens och Wigforss passivitet. Ham-
marskjold dokumenterar har for att rentva sig sjalv. Men inte heller detta
skadar varaktigt deras néra personliga relation, om detta vittnar den om-
fattande korrespondensen dem emellan aren darefter.

Var Hammarskjold borgerlig eller socialdemokrat? 'Borgerlig’ ar ju en
partipolitiskt praglad etikettering dar det kanns svart att placera honom.
Daremot &r det naturligt att anta att Hammarskjold, under kostymen av
obrottsligt neutral statstjansteman, delade de konservativa varderingar
hans ursprung givit honom. | sin ekonomiska grundsyn framstar han som
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en exponent av den konservativa, statsvénligt sinnade delen av borgerlig-
heten (i social bemarkelse). Hans liberalism 1&g snarast pa det filosofiska
planet. Denna allménna ideologiska tillhdrighet hindrade inte att han kun-
de reagera skarpt mot vad han sdg som oansvarig borgerlig partipolitik.
Jag har hér pekat pa tva sddana, bada intraffade 1947. Det forsta tillfallet
kom efter inflationskonferensens uppldsning i mars, det andra var hans
ultimatum infor bankofullméaktige i maj 1947.

D4 var han uppriktigt uppretad over vad han s&g som oansvarigt tak-
tikspel fran de borgerligas sida. | vilken man han i efterhand forlat borger-
liga partipolitiker som Bertil Ohlin vill jag lamna dérhén. Déaremot kom
hans forhéllande till det svenska naringslivets ledande kretsar att radikalt
forbattras. Han hade i det moraliska ansvarets namn tillhallit svenska pap-
persmassefabrikanter att sanka sina priser i samband med revalveringen
1946 — aret darefter atervann han néaringslivets fortroende i och med sin
aktiva roll vid Parisférhandlingarna. Och i takt med att hans forhandlings-
kontakter med USA forstarktes blev han en oundganglig informationska-
nal fér svenska exportinriktade foretag.

Var han alltsa egentligen politiker?

Om man med politik menar att astadkomma forandring ar det otvivelak-
tigt s& att Hammarskjold spelade en politisk aktérsroll som gick langt ut-
Over &mbetsmannarollen.

Det var inte bara sa att han vid flera tillfallen var den som utformade
den praktiska politikens grunder. Jag har har pekat pa forspelet till bud-
getreformen 1938 och den finanspolitiska propositionen 1946, det finns
sakert flera.

Det var ocksa sd att hans agerande vid flera tillfallen var helt avgo-
rande for de praktiska besluten: revalveringsbeslutet 1946, ledningen av
den svenska delegationen vid Pariskonferensen 1947, de olika dverens-
kommelserna med engelska och amerikanska representanter for att peka
pa négra av dem. Vid flera tillfallen stéllde han saval riksdag och regering
infor fait accompli, och de hade endast att foga sig.

Under ytan av strikt &mbetsman framtrader bilden av en utomor-
dentligt handlingskraftig maktpolitiker. En av dem som arbetade nara
Hammarskjold under dessa ar sade om honom: ’Han ville tillhéra det
skikt av ambetsman déar de verkliga besluten fattas™.?8

Det forefaller vara en traffande karaktéristik.

28 Sagt av Karin Kock, handelsminister efter Myrdal aren 1947-1950. Citerat i Lash, J. P., (1962), Dag Ham-
marskjéld: en biografi.

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 3/2005

49



