82

m Nationalekonomen
Dag Hammarskjold

Kommentar ursprungligen framférd vid Riksbankens seminarium
den 7 september 2005.

AV PROFESSOR EMERITUS BORIE KRAGH

Professor Borje Kragh har varit chef for Konjunkturinstitutet och varit anstalld vid Férenta
nationernas sekretariat i New York, Mexico City, Santiago de Chile och Genéve.

Till hundra&rsminnet av Dag Hammarskjolds fodelse 1905 har intresset
koncentrerats pa hans verksamhet i FN dar han blev utnamnd till gene-
ralsekreterare 1953. | Svensk Uppslagsbok fran aret innan karaktariseras
han emellertid som ”’nationalekonom”. Till den bilden hér Hammar-
skjéld som docent i nationalekonomi, som ordférande i riksbanksfull-
maktige och som statssekreterare i Finansdepartementet. Hans verksam-
het i Riksbanken och Finansdepartementet p& 1930- och 1940-talet har
beskrivits i tre skrifter som i Riksbankens regi tillkommit som ett led i
firandet av hundraarsminnet. Det aterstar dock att nagot beréra de
avtryck som Hammarskjéld gjort i den vetenskapliga nationalekonomiska
litteraturen.

Ar 1932 publicerade Hammarskjold i Ekonomisk Tidskrift en artikel vari
forebadas den analysteknik som senare skulle komma till anvandning i
hans doktorsavhandling "’Konjunkturspridningen” (Bilaga 4 till Arbetslos-
hetsutredningens betankande, SOU 1933:29). Gunnar Myrdal var oppo-
nent p& Hammarskjolds avhandling — en konfrontation som skulle féljas
av flera andra under de kommande aren. Hammarskjolds analys anknyter
narmast till den som John Maynard Keynes anvander i sitt arbete A Trea-
tise on Money” fran 1930. Myrdals bidrag till Arbetsléshetsutredningen
hade déremot, liksom Kkollegerna i Stockholmsskolan, en upplaggning
analog med Keynes ”General Theory”.

For Hammarskjold stod prisbildningen i centrum for konjunktursprid-
ningen. Han studerade effekten av kdpkraftsforandringar (till exempel vid
ett exportdverskott) via lagerforandringar och omséttning fram till slutpri-
serna. Hammarskjold anvande sig av detaljerad och delvis sjélvfabricerad
statistik for att studera dessa forlopp (jordbruksstatistik, jarnvagsstatistik
med mera). Vidare testade han bilden av kopkraftsutvecklingen med kre-
ditmarknadsstatistik. (Han konstaterade till exempel diskontots verknings-
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I6shet vid kreditbubblan 1931). Han gjorde ett doktrinhistoriskt sett tidigt
forsok att modelltekniskt beskriva ett ekonomiskt forlopp.

Som ensam kommittésekreterare tog Hammarskjold hand om 6ver-
gripande fragor om politikkoordinering. | detta sammanhang vackte han
fragan om ett organ for fortlépande konjunkturanalys till tjanst fér bland
annat Riksbanken, for statliga utredningar och fér parterna pa arbets-
marknaden. Darmed skulle, enligt Hammarskjold, underlag skapas for
samordning av olika typer av stabiliseringspolitik. Detta blev bérjan till ett
forslag och slutligt beslut om ett statligt konjunkturinstitut (proposition
1937:251). Hammarskjold forordnades till ordinarie och jourhavande
ledamot av namnden fér konjunkturinstitutet och Erik Lundberg till sak-
kunnig och darmed chef for institutet. Hammarskjold bidrog till konjunk-
turrapporten nr 2 med en bilaga om statens roll i konjunkturforloppet.

Det ar kanske namnvart att Erik Lundberg och Dag Hammarskjéld
var slékt med varandra genom anor tillbaka till Carl Jonas Love Almguvist.
(Ytterligare ett sammantréffande &r att undertecknad, nummer tre i ord-
ningen av chefer for Konjunkturinstitutet, ocksa &r relaterad till sagde
Almqvist.)

Som statssekreterare i Finansdepartementet och som riksbanksfull-
maktiges ordférande hade Hammarskjold stort inflytande dver den eko-
nomiska politiken. Hans paverkan kan sparas i manga promemorior och
avspeglas, fast bara sporadiskt, i den akademiska debatten. Ett exempel &r
den PM angéende principerna for budgetens balansering som Hammar-
skjold skrev som bilaga till 1946 ars statsverksproposition (proposition
222). Promemorian gav upphov till en artikel av professor Carsten Welin-
der i Ekonomisk Tidsskrift (1946), foljd av en kommentar av Hammar-
skjold och ett genmale fran Welinder. Diskussionen rérde sig mestadels pa
ett semantiskt plan, dar férutsattningarna fér samhallsekonomisk budget-
balansering stalls mot inneb6rden av samhallsrattsliga balanseringsprinci-
per, bland annat i frigan om uppdelningen pa drifts- och kapitalbudget.
Argumenteringen ar & 6mse sidor ganska snarig. | fragor som rérde prak-
tisk politik, som till exempel problem i samband med betydande stats-
skuld, hanvisar Hammarskjold till att hans reflexioner direkt bygger pa
dagserfarenheter i motsats till den verklighetsférenklande laroboksanda
vid vilken analysen alltfor ofta far stanna. Man bortser da, enligt Ham-
marskjold, bland annat fran de forestallningar om budgeten som &r levan-
de verklighet i bestimmande kretsar och fran bindningar satta av institu-
tionella forhallanden som till exempel en given budgetteknik.

En debatt som hade direkt ekonomisk-politisk relevans avsag fragan
om rantepolitiken 1945. Den hade Hammarskjolds signatur och ledde till
debattartiklar i Ekonomisk Tidskrift 1946 och 1947. Fradgan gallde argu-
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menten for och emot rantesankningen 1945 och har vissa likheter med
den debatt som forts 60 ar senare.

Konjunkturpolitiska skél talade for en expansiv penningpolitik under
den narmaste efterkrigstiden. Hammarskjold ansag det emellertid vara
viktigast att forhindra inflation. Darfor borde sparandet héllas uppe,
sarskilt genom en attraktiv inlaningsranta i bankerna. En fast oférandrad
ranta skulle dessutom eliminera osékerheten for sparare och investerare.

| februari 1945 sankte dock Riksbanken diskontot fran 3 till 2,5 pro-
cent. Hammarskjold havdade att sdénkningen framtvingades av marknads-
krafter som Riksbanken inte kunde std emot. Kraftig likvidisering i sam-
band med statlig underskottsfinansiering hade 6kat konkurrensen mellan
kreditinstituten om investeringsobjekten. Detta hade lett till en successiv
nedpressning av inteckningsrantan, vilket var kénsligt for de sémst stéllda
sparbankerna. En réntesankning tedde sig som nddvandig for att radda
deras vinstmarginaler genom en sankning av inlaningsrantan. Omfattande
”open market operations” skulle visserligen kunna stabilisera obligations-
rantan men skulle — vid rddande forvantningar om rantefall — bli alltfor
kostsamma.

Hammarskjolds historieskrivning fick inte std oemotsagd. Bland annat
ingick sedermera chefen for Konjunkturinstitutet Bent Hansen i svaromal.
Debatten fordes i form av artiklar i Ekonomisk Tidskrift. Sjalv sokte jag
upptrada som domare. | ett avsnitt i min doktorsavhandling hdvdade jag
att de till synes diametralt motsatta analysresultaten berodde pa att det
fanns implicita skillnader i de forutséttningar som anvants i respektive
analyser. Till synes fick dock Hammarskjold sista ordet med (det muntligt
framforda) papekandet att bara den som arbetade inom Rikshanken kun-
de till fullo forstd motiven for dess handlande. Det var i princip samma
argument som anvants i debatten med Welinder.

En annan uppmarksammad penningpolitisk begivelse med Ham-
marskjold som huvudaktdr var apprecieringen av svenska kronan den
12 juli 1946 (plus 17 procent). Enligt Hammarskjold var motivet bland
annat risken for kraftiga prisstegringar i USA med kostnadsspridning till
andra lander via de internationella rdvarumarknaderna (héar lyser tanke-
gangarna frdn Hammarskjolds avhandling igenom!). Myrdal var pa den
tiden handelsminister och upprordes over att regeringen inte informera-
des om atgarden, som rimmade daligt med hans prognoser om en efter-
frdgedepression.

Vid ett mote med Nationalekonomiska Féreningen i mars 1947
angrep Erik Lundberg den forda politiken och kom sarskilt in pa apprecie-
ringen. Enligt Lundberg borde inflationshotet motas med atstramning inte
fran kostnadssidan, utan med atstramning av efterfrdgan. Hammarskjéld
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gick i svaromal pa den kritik som ur hans synpunkt torde ha kommit fran
ett bade ovantat och ovalkommet hall.

Myrdal var arkitekten till handels- och kreditavtalet med Sovjetunio-
nen 1946 (’miljardkrediten’) med det uttalade syftet att ge bransle till
den svenska konjunkturen. Hammarskjold hade en annan geopolitisk
intresseinriktning och lag bakom ett betalningsavtal med valutakredit till
England. Beloppet uppgick till drygt halva rysskrediten och hade inga
direkta handelspolitiska syften. — Det var pa Storbritanniens forslag som
Hammarskjéld sedan blev FN:s generalsekreterare.

En annan motsattning mellan Myrdal och Hammarskjold kan noteras
fran den tid den forre var chef for FN:s Europakommission i Genéve och
den senare var hégste FN-chef i New York. Myrdal initierade en utredning
om en Kartellisering av de internationella bensinbolagen (’The Seven
Sisters™) som stoppades av Hammarskjold.

Under de forsta aren som generalsekreterare tog nationalekonomen
Hammarskjold sig tid att noga lasa FN:s ekonomiska rapportering. Sjalv
anstalld i New York bevittnade jag hur utkasten till World Economic
Report kom tillbaka till medarbetarna med preciserade andringsforslag av
Hammarskjolds hand. S& smaningom tog emellertid den diplomatiska
verksamheten hela hans tid i ansprak.

Bland FN-personalen kom Hammarskjold att successivt omfattas av
stigande respekt och beundran. Ett vittnesbord om detta ar en episod fran
FN-filialen i Mexico City, da staden 1957 nattetid rakade ut for en kraftig
jordbévning. FN-byggnaden skadades ordentligt. Bland annat uppstod
stora sprickor i vaggarna. | sin rapport till hdgkvarteret i New York om for-
ddelsen papekade filialchefen som slutklam att allt som hanger pa vaggar-
na hade ramlat ner och fordarvats, men att som genom Guds nad och
speciella forsyn det enda som héngde kvar oskadat var ett stort portratt
av generalsekreteraren.
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