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Overenskommelse mellan Finansinspektionen och Sveriges
riksbank om arbetsfor delning och samar bete r6rande finansiell
stabilitet och effektivitet

Bakgrund och syfte

Den verksamhet som Riksbanken och Finansinspektionen bedriver har manga
beroringspunkter. Finansinspektionens och Riksbankens 6verenskommel se har
tillkommit for att tydliggora radande arbetsfordel ning och samarbetsformer
mellan myndigheterna, samt for att underl&tta myndigheternas arbete mot de
gemensamma malen att upprétthalla stabiliteten och framja effektiviteten i det
svenskafinansiella systemet.

Redan idag finns regelverk som styr myndigheternas verksamhet och som
uttrycker skyldigheter vad géller samrad och informationsutbyte pa olika
omraden, t.ex. Finansinspektionens instruktion 1996:596, riksbankslagen
1998:1385 och Lag om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden 1999:1309. Dessutom finns internationella
overenskommelser rérande dessa fragor t.ex. ”Memorandum of Understanding
on co-operation between payment systems overseers and banking supervisors
in stage three of economic and monetary union” och ”Memorandum of
understanding on high-level principles of co-operation between banking
supervisors and central banks of the European Union in crisis management
situations”. Darutéver pagar |6pande, och pa mer eller mindre informell basis,
ett praktiskt samarbete och informationsutbyte pa olika omraden och olika
nivaer.

| arbetet mot de gemensamma malen att upprétthalla stabiliteten och framja
effektiviteten i det finansiella systemet har de tva myndigheterna delvis olika
utgangspunkter, uppgifter och ansvar.

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet for finansiella foretag och
marknadsplatser. Huvuduppgifterna ar att med normgivning, tillstandsprévning
och tillsyn bidratill det finansiella systemets stabilitet och effektivitet samt att
verkafor ett gott konsumentskydd. Tillsynen av stabiliteten i bankerna ska bl.a.
korrigera for den systemrisk som foljer med den speciella strukturen pa
bankernas balansrékningar och de starka finansiella och tekniska kopplingarna
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mellan betal ningssystemets olika aktdrer. Ytterst kan Finansinspektionens
bidrag till maen om finansiell stabilitet och gott konsumentskydd relateras till
ett Gvergripande ma om samhallsekonomisk effektivitet.

Riksbanken har eni riksbankslagen angiven uppgift att framja ett sékert och
effektivt betalningsvasende. For att uppfylla det utfor Riksbanken en generell
overvakning av det finansiella systemet som helhet, men med huvudfokus pa
de storsta bankerna och clearingorganisationerna som f6ljd av deras centrala
betydel se for betal ningssystemets funktion. Syftet med Gvervakningen &r att pa
ett tidigt skede identifiera hot mot betal ningssystemet eller brister i dess
effektivitet.

Riksbanken har alltsa en 6vergripande uppgift att framja stabiliteten i en av det
finansiella systemets grundl&ggande — och samtidigt mest stérningskansliga—
funktioner, samtidigt som Finansinspektionen har tillsynsansvaret 6ver
enskildaforetag - i praktiken banker och centrala clearing- och
avvecklingsorganisationer - for vilka betalningsformedling & en central
verksamhet.

Dérutbver kan man konstatera att betalningsformedlingen i praktiken &r intimt
sammanfldtad med tva av banksystemets 6vriga karnverksamheter, namligen
inlaning och utlaning. For bagge myndigheterna ar alltsa stabiliteten i
banksystemet och de centrala clearingorgani sationernas funktion de omraden
dér det finns ett sammanfallande och grundldggande intresse, samtidigt som
man narmar sig omradet utifran olikainfallsvinklar och med delvis olika
verktyg.

Det & mot denna bakgrund Finansinspektionens och Riksbankens

gemensamma ambition att bista varandra och framja ett néra samarbete ska ses.
Overenskommelsen avser endast de delar av respektive myndighets verksamhet
dér arbetsuppgifterna dverlappar varandra och den har tva huvudsakliga syften:

Det fOrsta huvudsyftet &r att tydligt definierarespektive myndighets
arbetsuppgifter avseende arbetet med finansiell stabilitet och effektivitet.
Varje myndighet agerar sjalvstandigt med utgangspunkt i respektive ma och
uppgifter och svarar harvid infor regeringen respektive riksdagen for sina
atgarder. En tydlig och vé definierade fordelning av arbetsuppgifterna framjar
samarbetet mellan myndigheterna och bidrar till en 6kad 6ppenhet och
tydlighet gentemot allménheten, Riksdagen och finansmarknadens akttrer. Det
leder ocksatill 6kad effektivitet genom att det minskar risken for att
myndigheterna utfér ontdigt dubbelarbete.

Det andra huvudsyftet &r att underlatta samarbete mellan detva
myndigheterna avseende arbetet med stabilitet och effektivitet i det
finansiella systemet. Dettainnefattar hantering av hot mot den finansiella
stabiliteten och hanteringen av finansiella kriser, |6pande informationsutbyte,



samt samarbete avseende deltagande i internationellt arbete. Framfor allt néar
respektive ansvarsommrade Gverlappar varandra krévs samarbete for att
Finansinspektionen och Riksbanken effektivt ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Det & mot den bakgrunden bada myndigheters stravan att
utveckla effektiva former for kontakter och samverkan, att undvika onodigt
dubbelarbete och begransa arbetsbel astningen for uppgiftsd@mnande foretag.

Myndigheter nas ansvar somr aden

Riksbankens uppgifter och ansvar med betydelse for stabiliteten och
effektiviteten i det finansiella systemet innefattar:

Overvakning. Riksbanken har uppgiften att identifiera systemrisker i
betal ningssystemet och brister i effektiviteten, samt for att utvardera de
olika delarna av systemet mot egna och internationellt uppsatta
standarder. Riksbanken utdvar en generell Gvervakning av det
finansiella systemet som helhet med huvudfokus pa de storsta bankerna
och clearingorganisationerna som f6ljd av deras betydel se for

betal ningssystemets funktion. Med betal ningssystemet avses dels den
finansiellainfrastrukturen som mgjliggor floéden av finansiella
tillgéngar, sa som betal ningsinstrument och tekniska och administrativa
system, dels de finansiellaforetag som & anslutnatill infrastrukturen.
Riksbanken har &ven det operativa ansvaret for driften av det centrala
avvecklingssystemet for betalningar, RIX-systemet och dess
anknytning till Target. Utifran sitt 6vervakningsarbete agerar
Riksbanken for att reducera och &tgarda systemrisker och for att cka
betal ningssystemets effektivitet. Vid handelser och skeenden som kan
ténkas utgdra hot mot betal ningssystemet bedémer Riksbanken
omfattningen av hotet och kommunicerar sin sutsats till
Finansinspektionen och vid behov till regeringen samt, i den
utstrackning som det bedoms lampligt ur stabilitetssynpunkt, aktérerna
pa de finansiella marknaderna och alméanheten.

Nodkredit. | samband med allvarliga hot mot betal ningssystemet kan
Riksbanken dvervéga att ge kredit eller |amna garanti till foretag som
stér under Finansinspektionenstillsyn for att bevara stabiliteten. Beslut
om nodkrediter fattas 5jdvstandigt av Riksbanken och baseras pa dess
analys av berort foretags solvens och foretagets betydel se for systemet
sett i [juset av den uppkomna situationen.



Finansinspektionens uppgifter och ansvar med betydelse for stabiliteten och
effektiviteten i det finansiella systemet innefattar:

I Tillsyn. Finansinspektionen ska l6pande f6lja och analysera
utvecklingen i den finansiella sektorn for att i god tid kunnaidentifiera
risker och sparatecken pafinansiell instabilitet. En sammanfattande
bedomning av stabilitetslaget skalamnastill regeringen minst en gang
per & . Till Finansinspektionens huvuduppgifter hor att bedrivatillsyn
Over enskilda finansiella foretag, marknadsplatser och
clearingorganisationer, framst via undersokningar och platsbesok.
Sarskilt storre systemviktiga foretag och koncerner ska hérvid foljas sa
att Finansinspektionen kan dverblicka och bedéma den finansiella
styrkan, risktagandet och riskhanteringsformagan. Vid sidan av
riskanalyser och riskkontroller ska Finansinspektionen folja upp hur de
finansiella foretagen upptréder nér finansiellatjanster tillhandahdlls.
Prioriterade omraden &r foretagens regel efterlevnad och
informationsgivning till kunderna

Ii. Tillstdnd och sanktioner. | rollen som tillsynsmyndighet har
Finansinspektionen befogenheter att |1amna erforderligatillstand till att
drivaverksamheter pa det finansiella omradet, liksom att drain tillstand
om ett foretag skulle brytamot géllande regler. Aven andra sanktioner
kan tillgripas for att fatill stand de réttel ser som krévs.

I, Regelgivning. Finansinspektionen utfardar foreskrifter och allméanna
rad som komplement till lagstiftningen pa det finansiella omrédet,
inklusive redovisningsforeskrifter for finansiella foretag.

Finansi nspektionens regel givning ska bidratill malen om stabilitet,
effektivitet och gott konsumentskydd. Samtidigt dligger det
myndigheten att vaga effekterna av regel givningen mot samhéllets krav
paeffektivitet i det finansiella systemet.

Respektive myndighet fattar 5@vstandigt beslut inom sina ansvarsomraden i
enlighet med den beslutsordning som galler inom Riksbanken respektive
Finansinspektionen.

Samr ad, infor mationsutbyte och infor mationsinsamling

Allmant

Finansinspektionen och Riksbanken ska efterstrava ett effektivt utbyte av
information och erfarenheter och verka for en kultur som framjar néra

samarbete. Pa alla nivaer ar det 6nskvart med téta och regelbundna kontakter.
Som en del i detta ska bada myndigheterna med rimlig framférhallning



inbordes rédgora vid varje storre policyandring som kan tankas ha aterverkan
pa den andra myndighetens ansvarsomrade.

Samr adsgrupper

For att underlatta informationsutbytet och samarbetet finns fyra
samradsgrupper dar fragor rérande finansiell stabilitet och effektivitet
avhandlas. Vid respektive samradsgruppsmote utses en myndighet att féra och
distribuera minnesanteckningar. De fyra samradsgrupperna ar:

i.  Finansinspektionens generaldirektor och den ledamot av Riksbankens
direktion som bereder fragor rorande finansiell stabilitet tréffas minst
tva ganger per & for att diskutera fragor rorande den finansiella
stabiliteten och effektiviteten. Vid atminstone ett méte per ar diskuteras
och utvérderas foreliggande 6verenskommel se om ansvarsfordel ning
och samarbete.

ii. Chefernafor avdelningarna med huvudansvar for fragor rorande system
och institut for clearing och avveckling, eller av dem utsedda
representanter, tréffas minst fyra ganger per ar for att diskutera fragor
som ror stabiliteten i det finansiella systemet, aktuella incidenter och
utvecklingstendenser, godkannande och uppfdéljning av clearing- och
avvecklingssystem, former for samverkan, internationellt samarbete,
informationsutbyte och informationsinsamling.

iii. Chefernafor avdelningarna med huvudansvar for fragor rérande
stabiliteten i banksektorn, eller av dem utsedda representanter, tréffas
minst fyra ganger per ar for att diskutera fragor som stabiliteten i det
finansiella systemet, aktuellaincidenter och utvecklingstendenser,
former fOr samverkan, internationel It samarbete,
informationsinsamling, informationsutbyte och oktrojansokningar.

iv.  Chefernafér avdelningarna med huvudansvar for insamlandet och
sammanstallandet av finansmarknadsstatistik, eller av dem utsedda
representanter, tréffas minst tva ganger per ar for att diskutera fragor
som ror statistikbehov, insamlingsteknik, samordning, internationel It
arbete.

Representanter for andra berérda myndigheter kan ingai dessa
samradsgrupper.

I nfor mationsutbyte och informationsinsamling
Finansinspektionen och Riksbanken ska ha rutiner som méjliggoér for den andra

parten att pa ett enkelt sétt fa uppgift om vilken information som myndigheten
besitter. Respektive myndighet ska forse den andra med efterfragad



information, i den omfattning riksbankslagen, instruktionen for
Finansinspektionen, sekretesslagen (1980:100) och internationella
Overenskommel ser medger.

Finansinspektionen och Riksbanken ska samarbeta for att undvika att samlain
och bearbeta data av snarlikt innehall. Malet for samarbetet kring
datainsamling &r att minska arbetsbel astningen sava for inrapporterande
foretag som for myndigheterna. Nar bada myndigheterna behover tillgang data
av snarlikt innehdll bor samrad ske om vem som ska samlain uppgifterna och
hur dessa inbdrdes kan distribueras.

For att mojliggora ett smidigt utbyte av information ska Finansinspektionen
och Riksbanken samarbetai sinarelationer med internationella arbetsgrupper
och kommittéer och underlétta den andra partens kontakter med central banker,
tillsynsmyndigheter samt med finansiella foretag.

Det & ocksa Finansinspektionens och Riksbankens strévan att tillvarata
varandras kompetens och erfarenheter néar det géller det analysarbete som beror
omradet finansiell stabilitet och effektivitet. Som en del av detta ska varje
myndighet underltta for den andra parten att foljainriktningen pa det

anal ysarbete som sker pa den egna myndigheten och att tadel av de resultat
som framkommer.

Myndigheter nas samar bete och uppgifter i samband med akuta hot mot
den finansiella stabiliteten

| samband med handelser och skeenden som kan bedémas utgora ett hot mot
den finansiella stabiliteten, ska myndigheterna utan drojsmal informera
varandra om sin beddmning av situationen och delge varandra relevant
information.

Myndigheternas ansvar och roller i samband med akuta hot mot den finansiella
stabiliteten har redovisats under rubriken " Myndigheternas ansvarsomraden”.
For att forsdkra sig om att den rollférdelningen och samarbetet fungerar &ven
vid akuta hot ska Riksbanken och Finansinspektionen genomfdra gemensamma
krisdvningar och regelbundet informera varandra om sina rutiner for att méta
sadana hot.

| samband med begéran om nodkredit ska Riksbanken sa snart en sdan
begaran erhdllits meddela Finansinspektionen. Finansinspektionen ska bista
Riksbanken i beredningen av begdran om Riksbanken sa 6nskar. S& snart
Riksbanken tagit stallning till en begéran ska Finansinspektionen ater
informeras.



Uppfoéljning och uppdatering

Den samradsgrupp dar Finansinspektionens generaldirektor och den ledamot av
Riksbankens direktion som bereder fragor rérande finansiell stabilitet ingar
utvarderar myndigheternas informationsutbyte och 6vriga samarbete enligt
denna Overenskommel se.

Stockholmden ................. Stockholmden ..................
For Sveriges riksbank For Finansinspektionen

Lars Heikensten Ingrid Bonde

Riksbankschef Generaldirektor



