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m Rar Riksbanken for arbetslosheten?

Tack for inbjudan att komma hit till Brunnsvik och fa méjlighet att berdtta om
Riksbanken och hur vi arbetar.

Sverige har under de senaste tio dren haft en forhallandevis god makroekonomisk
utveckling bdde i jamférelse med 6vriga OECD-lander och med 1970- och 80-
talens ekonomiska utveckling. Men det finns problemomrdden, och jag ténkte
idag diskutera det kanske mest allvarliga, sysselsdttningsutvecklingen.

Det ar naturligt att det i debatten om sysselsattningen stélls fragor till Riksbanken,
eftersom vi med penningpolitiken paverkar de kortsiktiga konjunkturférloppen.
Det finns darfor en lockelse att kritisera Riksbanken och férvanta sig att vi kan
|6sa sysselsattningsproblemen genom en mer expansiv och inflationstolerant
penningpolitik. Erfarenheterna av manga decenniers forskning och faktisk eko-
nomisk utveckling ar dock entydiga: inflation ar ingen 18sning pa arbetsléshets-
problem.

For att klargora detta dr det viktigt att skilja pa tva fragor: A ena sidan det /dng-
siktiga forhdllandet mellan en stabilt Iag inflation, som &r Riksbankens lagstadga-
de mal, och sysselsattningen. A andra sidan penningpolitikens effekter pa kon-
junkturen och sysselsattningen pa kort sikt. Den sistndmnda fragan har diskute-
rats allt flitigare i debatten nyligen — dér det ansetts att en alltfér stram penning-
politik har lett till uppat 75 000 férlorade jobb, som om ett enkelt férhallande
funnes mellan rantebeslut och jobbtillfallen.

Lat mig bdrja med att genom en historisk tillbakablick angripa frégan om pen-
ningpolitikens effekter pd sysselsattningen pd lang sikt.
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Sysselsattning och inflation pa lang sikt — en historisk tillbakablick

Under de forsta decennierna efter kriget var en av grundteserna i arvet efter Key-
nes att det fanns ett direkt utbytesférhallande mellan arbetsldshet och inflation,
med innebdrden att beslutsfattare kunde "kdpa” sig mindre arbetsléshet genom
att slappa upp inflationen. Inflationen var méttlig och det radde full sysselsatt-
ning.

Som en foljd av detta resonemang hamnade inflationsbekdmpningen helt i skym-
undan av efterfragestyrningen. Till detta kom att penningpolitikens méjligheter
begrénsades av det davarande véxelkurssamarbetet, Bretton Woods, med fast
véaxelkurs som mal. Ndr jag borjade utbilda mig till nationalekonom, under tidigt
1960-tal, var penningpolitiken en frdga om kvantitativa regleringar av kredit-
marknaden. Intresset for stabiliseringspolitisk teori var istéllet knutet till finanspo-
litiken. Utbildningen handlade om finanspolitikens effekt pa efterfrdgeutveckling-
en. Hur stora var de sé kallade multiplikatoreffekterna av offentliga utgifter, skat-
teférdndringar och utgifter finansierade pa olika satt? Utbudssidan, dvs. frdgan
om den langsiktigt hallbara tillvaxten under fullt kapacitetsutnyttjande, var nédstan
helt undantrdngd. T.o.m. tillvaxtteori kunde vara baserad pa efterfrdgeanalys
snarare dn pa produktionsfaktorernas tillvaxt och teknisk utveckling.

Det hogst prioriterade mélet f6r den ekonomiska politiken i Sverige var under
denna tid full sysselsattning, vilket kan utldsas i varje finansplan fran 1950- och
60-talen. Forestdllningen var att den fulla sysselsattningen innebar en liten s.k.
friktionsarbetsldshet pd omkring 2,5 procent, dven om nivén inte angavs explicit i
de politiska dokumenten. Den nivan antogs motsvara de som vid varje méttillfélle
var pa vég fran ett jobb till ett annat eller fran utbildning ut pa arbetsmarknaden
och liknande. Enligt den férhadrskande synen stod forklaringen till en hégre ar-
betsloshet alltid att finna i bristande efterfragan.

Det var allmédnt vedertaget bland professionella ekonomer och allménhet att re-
geringen med finanspolitiken - utgifter, skatteuttag och skattestruktur - kunde
finjustera ekonomin. Det gdllde att verbrygga konjunktursvackorna. Dessa fore-
stéllningar gdllde pd bada sidorna av Atlanten, &ven om det fanns en skola av
skeptiker bdde i Europa och USA.

Lange var politiken mycket framgangsrik. Under storre delen av efterkrigstiden
holl sig arbetsldsheten i Sverige klart under 4 procent. P& arsbasis var den inte
over 4 procent nagon gang mellan 1950 och 1990.

Varfor varade inte framgangarna? For att ratt forsta vad som hande maste man
se den gradvisa forskjutning i férvantningar och i den ekonomiska politiken som
skedde under efterkrigstiden. Under efterkrigstidens inledning levde forstaliningar
kvar frdn mellankrigstidens massarbetsléshet men ocksa frdn den prisstabilitet
som da raddde. Under vissa perioder foll priserna fér att under andra perioder sti-
ga. Pa det hela taget var prisnivan stabil under 1930-talet, vilket ocksa var Riks-
bankens uttalade mal vid den tiden. Inflationsférvantningarna under den forsta
efterkrigstiden prdglades av dessa erfarenheter, till och med sa att regeringen in-
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for efterkrigstiden forutskickade fallande prisniva i takt med att produktivitets-
vinsterna fran omstallningen till fredsproduktion skulle infrias.

| takt med att den allmé@nna prisnivdn faktiskt steg, men aldrig foll, paverkades
allmédnhetens férvantningar om inflation som en normal foéreteelse. Sakta arbeta-
de sig forvantningar om stigande priser in i folks medvetande. Under perioden
1956-64 steg den allmdnna prisnivan med i genomsnitt 3,4 procent per ar, under
perioden 1965-74 med 5,6 procent for att fran mitten av 1970-talet till mitten av
1990-talet stiga med i genomsnitt 8,1 procent per ar. Under perioden 1973-82
devalverade Sverige kronan 6 gdnger efter att Bretton Woods-samarbetet, med
dess fasta vaxelkurser, hade upphért. Vid slutet av 1980-talet, efter successiva
héjningar av inflationstakten och upprepade devalveringar, hade inflationsfor-
védntningarna férankrats pd en hég niva. Det blev alltmer uppenbart att det tidi-
gare s sjdlvklara utbytesférhdllandet mellan inflation och arbetsléshet inte gallde,
att varje nytt forsok att hoja sysselsattningen, genom efterfrdgeexpansion, med
tiden enbart resulterade i en allt hogre inflation (se bild 1).

Det ar latt att forstd varfor. Nar inflationen stiger paverkas l6nekraven i nast-
kommande férhandlingsrunda. Lontagarna &r intresserade av I6nens faktiska kop-
kraft och formulerar sina I6nekrav dérefter. Inflationen stiger da utan att syssel-
sdttningen paverkas. Slutsatsen blir att det pd lang sikt inte finns ndgot utbytes-
forhdllande mellan inflation och arbetsléshet.

Men dven om inflationen inte langsiktigt pdverkar sysselsdttningen paverkar den
tillvaxten och valfarden. Hog inflation stér den mekanism varmed varors relativa
vdrde signaleras via priser, och snedvrider motiven till sparande. Sarskilt stort &r
kanske detta problem vid investeringar vars avkastning vantas under en lang pe-
riod framdver. Osdkerhet om prisutvecklingen kan dad vara en bromsande faktor.
Dessutom okar osdkerheten om framtiden bl.a. vad géller I6ne- och kostnadsut-
vecklingen, vilket forsvarar for aktorer i en ekonomi att fatta ekonomiska beslut.
Langivare kan vdlja att sdtta en hogre rénta for att kompensera sig for en eventu-
ellt stigande inflation och foretag avsta fran att investera i nya maskiner eller an-
stélla.

Erfarenheterna under 1970- och 80-talen bidrog till utformandet av den nya
penningpolitiska regimen med |ag och stabil inflation som mal. Malet for inflatio-
nen &r satt till 2 procent. Nivan innebdr att det finns ett visst utrymme till noll-
inflation, vilket bl.a. minskar risken for deflation och mojliggér relatividneanpass-
ningar utan att normalt krdva nominella |6nesdnkningar av olika grupper pa ar-
betsmarknaden.

P4 det hela taget har det som sagt ocksa fungerat bra. Inflationen har fallit samti-
digt som tillvaxten varit forhdllandevis hog jamfort med de ndrmast féregdende
decennierna (se bild 2). Arbetslésheten har successivt minskat sedan det tidiga
1990-talets kris &ven om den ar betydligt hdgre dn pa 1960-talet.

Efter inférandet av inflationsmalet fick vi ddrmed det kanske tydligaste beviset pa
att det inte finns ndgot utbytesférhdllande mellan inflation och arbetsloshet efter-
som bdda foll parallellt under 1990-talets lopp. Avsaknaden av langsiktigt sam-
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band mellan inflation och arbetslshet har samtidigt bekraftats av omfattande
studier fran ett stort antal OECD-ldnder.

Penningpolitiken och sysselsattningen pa kort sikt

Efter att nu ha talat om Riksbankens (icke-)roll fér sysselsattningen pd lang sikt
kvarstdr frdgan om hur penningpolitiken kan paverka sysselsattningen pé kort

sikt. Penningpolitiken kan pé kort sikt pdverka den ekonomiska aktiviteten och
darfor i basta fall mildra svdngningarna i den konjunkturellt betingade delen av
arbetslésheten.

Penningpolitiken beddms fa effekt pa inflationen pa 1-2 ars sikt. Darfér baseras
de penningpolitiska besluten pa en prognos éver den framtida inflationen. Det ar
dock svart att kontrollera inflationen exakt. Det kan bli avvikelser fran inflations-
malet, bl.a. till féljd av ovdntade hdndelser eller politiska beslut. Likasa kan det
ibland finnas skél att, vid en stor avvikelse, dtergd langsamt till malet for att und-
vika stora realekonomiska kostnader. Men Riksbanken kan naturligtvis ocksa, lik-
som alla prognosmakare, géra misstag i prognosarbetet. Av alla dessa skél kan
inflationen under perioder ligga 6ver mélet, och under andra perioder under. For
att ta hansyn till och ge en tydlig bild av denna verklighet finns ett s.k. toleransin-
tervall kring inflationsmalet pd plus minus en procentenhet. Undantagsvis kan
dven detta toleransintervall sprackas under korta perioder. Lyckligtvis verkar det i
alla fall som att Riksbankens prognosférmaga inte varit sdmre an de flesta andra
prognosmakares; mojligtvis dr vi t.o.m. ndgot battre.

Som ni sékert forstar far Riksbanken inga gratulationstelegram for att vi skapat
tusentals nya jobb nar vi skjuter 6ver malet med ett antal tiondels procentenhe-
ter, men nér vi skjuter under i samma man &r vissa ekonomer snabba med att sat-
ta ett pris pa missen i form av férlorade jobb. Vi valkomnar all kritik som &r un-
derbyggd med god analys, eftersom den ger oss méjlighet att forbattra var pro-
gnosférmdga. Jag tycker dock det &r viktigt att klargdra ndgra saker angdende
kritiken ddr bl.a. en del debattorer havdat att Riksbankens agerande har kostat
allt fran 20 000 till 75 000 jobb.

Det ena dr att vi har en helt symmetrisk installning till avvikelser fran mdlet. Det
ar precis lika illa att skjuta under malet som att skjuta 6ver malet. Man far ibland
intrycket att atminstone en del av kritiken bygger pd uppfattningen av Riksban-
ken har ndgon form av "hemlig agenda"”, som skulle ga ut pa att vi medvetet
stravar efter att hdlla inflationen under det mal vi satt upp, eller &minstone att vi
tycker att det & mindre problematiskt om inflationen hamnar under malet &n om
den 6verskrider det. Jag kan forsakra er om att nagon sadan "hemlig agenda”
inte finns. Riksbanken stravar alltid efter att uppna inflationsmélet.

Det andra 4r att det inte finns ett sddant enkelt samband mellan rdntebesluten
och arbetslosheten som kritiken ger sken av. Kunde reporantan sa direkt styra
skeenden i ekonomin vore inflationsmdlspolitiken betydligt lattare att genomfoéra,
men sd &r inte fallet. Ekonomin utsétts hela tiden fér nya stérningar och det ar
svart att urskilja deras betydelse samt hur de kan motverkas av penningpolitiken.
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Det Riksbanken kan gora &r att i en komplex vérld paverka resursutnyttjande och
konjunktur s att inflationstendenserna nagorlunda kontrolleras, samtidigt som en
mangd andra faktorer parallellt paverkar sysselsdttningen och samverkar med
penningpolitikens effekter. | detta arbete férsdker vi undvika onddiga svangning-
ar i produktion och sysselsattning, men ndgon maojlighet att exakt finjustera eko-
nomin har vi inte.

Att Riksbankens makt 6ver sysselsattningen ar bade kortsiktig och relativt be-
gransad motsdger inte var formdga att hadlla inflationen i schack. Det senare sker
normalt genom att inflationsférvantningarna paverkas. S& lange var penningpoli-
tik &r trovérdig racker det med ganska sma ranteférandringar for att halla infla-
tionen nédra malet. Pa sa satt signalerar Riksbanken att ett vakande 6ga halls éver
inflationstendenserna och alla vet att starkare atgéarder vdntar om inflationsfor-
védntningarna drar ivag at det ena eller andra hdllet.

Det finns alltsd inget enkelt samband mellan penningpolitik och sysselsdttning.
Lat oss dndd, for debattens skull, ga vara kritiker till motes och anta ett sadant
samband. D4 visar vara berdakningar att 4&ven om reporantan skulle ha varit en hel
procentenhet fér hdg under ett helt ars tid skulle effekten pa dagens sysselsatt-
ning pa sin hojd raknas i ndgra tusen jobb, och inte de tiotusentals som kritikerna
hdvdat. Mot den har bakgrunden bor pastdenden om att Riksbanken rér for att
tiotusentals jobb gatt férlorade ifrdgasattas. Vara kritiker har inte heller, trots for-
fragningar, presenterat ndgra évertygande berdkningar som stéder denna syn.
Jag tycker det &r svagt av statliga dmbetsman, fackliga ekonomer och fackliga
ledare att utan grund beskylla Riksbanken for att tiotusentals manniskor ar ar-
betslosa.

Ett intressant tilldgg till detta &r att de senaste episoderna nér inflationen legat
under mélet, i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet, har varit perioder
som praglats av ovdntat hog produktivitet och ovantat I1dg importerad inflation
(vilket fa prognosmakare hade rédknat med). Det &r alltsd inte sa att den laga in-
flationen &r en foljd av att vi aktivt har stramat at penningpolitiken och ddmpat
efterfrdgan. Tvdrtom har det handlat om situationer nér ranteldget varit lagt.
Trots detta har inflationen blivit lag till f6ljd av s.k. positiva utbudschocker. Effek-
ten pd sysselsattningen av sddana skiljer sig fran effekten framkallade av en alltfor
stram penningpolitik. Alltfor lag inflation till foljd av hdg produktivitetstillvaxt och
billiga insatsvaror stimulerar tillvaxt, efterfragan och sysselsdttning. Priset for att
missa malet har sdledes sannolikt varit ldgre i termer av tillvaxt och sysselsattning
dn om orsaken hade varit en kraftig dtstramning av penningpolitiken som fatt
efterfrdgan att ddmpas och inflationen att falla.

Att sysselsattningen beror pd en rad andra faktorer &n penningpolitiska beslut och
konjunkturvariationer illustreras bl.a. av de missbedémningar som Arbetsmark-
nadsstyrelsen, AMS, gjorde infér 2004. AMS trodde i november forra dret att till-
véxten i den svenska ekonomin skulle bli 1,4 procent 2003 och 1,9 procent i ar
samtidigt som arbetslésheten berdknades uppga till 5,1 procent i ar. Dessutom
ansdg man att repordntan borde sdnkas fran 2,75 till 2,25-2,5 procent. Dessa
prognoser var ungefdr i linje med de Riksbanken gjorde vid samma tid, bortsett
fran att vi, som vi brukar, utgick frdn antagandet att reporantan skulle hallas
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oférdndrad. Med facit i hand har tillvaxten évertraffat AMS och véra férvant-
ningar samtidigt som penningpolitiken férts i en mer expansiv riktning. And& har
arbetsmarknaden utvecklats svagare. Detta visar bade att prognosmakare kan
Overraskas av ovdntade skeenden i ekonomin, och att arbetslésheten i dagslaget
inte framst beror pa bristande efterfrdgan pa varor och tjdnster som en féljd av
lag tillvdxt och stram penningpolitik.

Strukturpolitiska atgarder kravs for en battre fungerande arbetsmarknad

Den svaga sysselsattningsutvecklingen ar alltsa, enligt min mening, inte i forsta
hand en foljd av svag efterfradgan pa varor och tjdnster i ekonomin — ekonomin
véxer med mellan 3 och 4 procent per ar — utan har istdllet att géra med den
snabba strukturomvandlingen som stéller allt hégre krav pd arbetsmarknadens
funktionssatt. Jag tdnkte nu sdga ndgot om dessa strukturella problem.

Till att borja med ar sysselsattningsproblemet dnnu stoérre dn vad den 6ppna ar-
betsldsheten ger uttryck for. Utbudet av arbetskraft sjonk samtidigt som syssel-
sattningen foll i borjan av 90-talet, vilket innebar att nedgdngen i sysselsattning-
en inte gav fullt utslag i arbetslésheten. Det &r ett vanligt ménster att arbetskraf-
tens storlek och sysselsdttningen bada samvarierar med konjunkturen. Nar kon-
junkturen viker, minskar inte bara sysselsdttningen utan dven det antal personer
som sdger att de vill ha jobb. Det dr naturligt, nar folk vet att det ar svart att fa
jobb. Men trots en historiskt hdg ekonomisk tillvéxt har inte sysselsattningsgra-
den aterhdmtat sig sedan det kraftiga fallet i samband med krisen i borjan av
1990-talet. Fortfarande stdr en stor del av dem i arbetsfor dlder utanfor arbets-
kraften, vilket innebdr att det i praktiken finns en stor dold arbetsléshet utdver
den Oppna. Att dessutom inte ens den 6ppna arbetsldsheten minskat mer under
90-talets konjunkturuppgdng tyder pd att arbetsmarknaden inte fungerar till-
fredsstéllande.

Ett annat tecken pd att arbetsldshetsproblemen ar av strukturell natur dr de stora
skillnaderna mellan regioner och mellan yrkeskategorier. Trots att penningpoliti-

ken dr gemensam for hela den svenska ekonomin ar det dubbelt sa hoga arbets-
|6shetstal i vissa regioner som i andra, dubbelt sa hég andel pd a-kassa i vissa yr-
kesgrupper som i andra (se bild 3 och 4). Dessa skillnader tycks besta éver langa
tidsperioder, vilket tyder pd en lag rorlighet pa arbetsmarknaden. Ett annat moj-

ligt tecken pa sddana brister ar att ett och samma vakanstal i dag ar férenat med
ndgot hogre total arbetsldshet dn for 15-20 ar sedan.

Samtidigt ar behovet av rorlighet pa arbetsmarknaden stort och vaxande. En jam-
forelse av olika branschers sysselsattningstillvéxt i hog- och lagkonjunktur visar
att det i manga branscher férloras jobb i bdde konjunkturuppgang och — ned-
gang, medan andra branscher vinner bade i uppgang och i nedgdng. Det gamla
konjunkturmonstret, att arbetstillfallen forloras i ldgkonjunktur och sedan ater-
kommer ndr konjunkturen vander tycks inte galla fullt ut langre. Arbetstillfallen
som férloras i lagkonjunktur ersétts, i synnerhet inom industrin, till viss del med
6kad produktivitet och informationsteknologi. Tillvdxten leder till nya jobb men
pa andra stdllen dn tidigare. Det innebdr att fler personer maste byta arbetsplats
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och bransch, och medfér krav pd en stor anpassningsférmaga. Fler jobb maste
skapas i t.ex. tjanstesektorn, kanske i helt nya foretag.

Dédrmed innebar en hog tillvaxt inte nédvandigtvis en 6kad jobbtrygghet i tradi-
tionell mening. Tvdrtom kan hog tillvaxt spegla snabb omvandling och hég pro-
duktivitetstillvéxt, och att fler jobb forsvinner i vissa delar av ekonomin samtidigt
som det méaste skapas nya jobb pa andra stéllen. Detta &r ett ménster som obser-
verats i USA i debatten om "jobless growth".

Detta forstarks av foretagens 6kade mojligheter att férldgga delar av sin produk-
tion utomlands, s.k. outsourcing, som under senare tid fatt allt stérre utrymme i
den ekonomiska debatten. Flera studier fran USA, dar detta anses sérskilt omfat-
tande, visar att den direkta effekten pa sysselsdttningen ar tdmligen liten. Dar-
emot finns det en indirekt effekt eftersom omvandlingstrycket 6kar, dvs. behovet
av personal minskar i vissa branscher men 6kar i andra.

| en sddan tid av snabb strukturomvandling stiger kostnaden for Idg rérlighet pa
arbetsmarknaden, medan vikten 6kar av att nya foretag och arbetstillfdllen vaxer
fram. Fler personer kommer att befinna sig i en dvergang mellan féretag och mel-
lan bransch, och ibland mellan bostadsorter. Om incitamenten &r ldga for arbets-
kraften att snabbt byta arbete och soka sig till en ny bransch, samtidigt som inci-
tamenten for foretag att anstélla arbetskraft fran en annan bransch minskas av
hoga ingangsloner, kostnader for sjukfranvaro och anstéllningstrygghet, riskerar
fler att fastna i 6vergangen. Det skulle innebara att den s.k. sokarbetslosheten
Okar. Dessutom okar risken for langtidsarbetsloshet om fler blir modféllda och i
praktiken slutar att aktivt sdka arbete.

Den svenska arbetsmarknaden har tidigare fungerat bra i dessa avseenden. Tank
pa nedlaggningen av ndstan hela textilindustrin och pd skrotandet av varvsindu-
strin samtidigt som massa-, pappers- samt jarn- och stalindustrin rationaliserades
starkt pa 1970-talet. Inte minst fackféreningsrorelsen, narmare bestamt LO, gick
in for att underlatta strukturomvandlingen. Las betdnkandena frdn 1941, 1951
och 1961 till LO-kongresserna dessa ar. Det som stdr ddr behdver vi ta till oss i
dag. Fackforeningsrorelsen insag att strukturomvandling var forutsattningen for
stigande realldner och allmant hégre valstand.

Slutsatser

Jag tror att det ar fullt mojligt att med ratt metoder uppna bade en sysselsattning
som dr betydligt hdgre och en arbetsldshet som péd sikt ar betydligt ldgre dn da-
gens niva. Det dr dock viktigt att grundorsaken till arbetslésheten diskuteras seri-
6st och att kraven riktas till dem som faktiskt har makten att genomféra de for-
dndringar som behovs.

All saklig kritik mot Riksbankens prognoser &r bra, men det finns en risk med att

debatten koncentreras pa rantebesluten och att Riksbankens avvikelser fran ma-

let, vars effekter ar kortvariga och over tiden kommer att jamna ut sig, 6verskug-
gar andra, betydligt viktigare, faktorer som verkligen langsiktigt kan paverka sys-
selsdttningen. Vi riskerar att gldmma bort de mycket kraftfullare verktyg som
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andra beslutsfattare, utanfér Riksbanken, har till sitt férfogande for att paverka
sysselsdttningen. Det ar inte varfor arbetsldsheten ar 5,8 procent istllet for 5,0

procent som &r det relevanta utan istdllet varfér den inte ar 4 procent eller &nnu
lagre i genomsnitt dver en konjunkturcykel. En lika viktig fraga ar varfor syssel-

sdttningsgraden sjunkit i Sverige varaktigt sedan 1980-talet.

Som jag ser det krdvs atgarder for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.
Kraven okar i takt med de globala trender vi sett pd senare ar i form av outsour-
cing och teknisk utveckling.

Jag har aldrig trott att regimférandringen till laginflationspolitik skulle oméjliggdra
atergang till full sysselsattning enligt den gamla normen ens pa lang sikt. Jag skul-
le inte ha tagit det jobb jag har nu om jag inte varit dvertygad om att det gar att
forena lag arbetsloshet med lag inflation, sdsom under de forsta decennierna ef-
ter andra vérldskriget. Att 6vergangen fran hog inflation skulle kosta mycket i
termer av tillfélligt forlorade jobb och inkomstbortfall férstod jag och kritiserade.
Men den kostnaden dr nu bakom oss och forutsattningarna finns for en langsik-
tigt lagre arbetsloshetsniva. Det kraver dock en vilja att diskutera de verkliga or-
sakerna bakom den svaga sysselsdttningsutvecklingen i Sverige.
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