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m Penningpolitiken och férutsattningarna
for tillvaxt

Lat mig forst tacka for inbjudan att komma hit.

Amnet for arets konferens Ar tillvixt. Det dr ett kidrt &mne for oss nationalekono-
mer och ett dmne som diskuteras flitigt i den offentliga debatten. Vad bestammer
den ekonomiska tillvdxten pa lang sikt och vad kan man gora for att 6ka den? Jag
tanker gripa mig an fragestallningen fran ett centralbanksperspektiv. Finns det
t.ex. mojligheter for Riksbanken att via penningpolitiken héja nivan pa den lang-
siktiga tillvaxten? Finns det satt att paverka den éverhuvudtaget? Langsiktig, eller
s.k. potentiell tillvaxt ar ett madngfasetterat begrepp och jag tankte bérja med att
tala lite om den gangse teorin nér det géller kopplingen till penningpolitiken. Efter
det kommer jag att gd in mer i detalj pd de underliggande bestamningsfaktorerna
till den langsiktiga tillvaxttakten och i korta drag beskriva utvecklingen de senaste
aren. Jag tankte ocksd spekulera lite om hur framtiden kan ténkas se ut och vad
som kan goras for att forbattra mojligheterna till tillvaxt pa langre sikt.

Langsiktig tillvaxt och penningpolitik

Lat oss utga frdn diagram 1 ddr den bld linjen visar utvecklingen av real BNP i
Sverige under perioden 1950 till 2003. Att det har varit en klar trendmadssig 6k-
ning de har &ren syns tydligt. Ar 1950 var vérdet pa produktionen strax éver 500
miljarder kronor métt i dagens penningvarde och 2003 var det ungefar 2 300 mil-
jarder. Vi ser ocksa att utvecklingen inte har varit helt jamn. BNP-6kningen har
varit snabbare under vissa perioder dn andra och under ndgra episoder, som t.ex.
1990-talskrisen, sjonk t.o.m. produktionsnivédn. Men sett &ver en langre tidsperi-
od har BNP-6kningen alltsd varit férhallandevis stabil. | genomsnitt 6kade pro-
duktionen med 2,7 procent dessa ar.

Den orangefargade linjen i diagrammet visar hur ett matt pa den trendmadssiga
eller potentiella produktionen utvecklats under motsvarande period. Den potenti-
ella produktionen speglar i princip den kapacitetsbegrdnsning som laggs pa pro-
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duktionen av varor och tjdnster vid en given tidpunkt. En typ av begrdnsning ar
tillgadngen av resurser fér produktion — produktionsfaktorerna — som finns i eko-
nomin. Normalt talar man om tva faktorer: arbetskraft och fysiskt kapital, dvs.
fabriker, maskiner osv. En annan begransning &r hur produktiva de har produk-
tionsfaktorerna ar, dvs. hur mycket som kan produceras under t.ex. en timmes
arbete eller anvandning av maskinerna.

Det &r viktigt att betona att potentiell produktion inte dr en uppskattning av ett
tak for produktionen. Det &r alltsd inte ett matt pa den produktionsnivd som skul-
le gélla om alla i arbetskraften vore fullt sysselsatta och allt fysiskt kapital anvén-
des maximalt. Med potentiell produktion och potentiell tillvdxt menar vi istallet
den produktion och tillvaxt som dr méjlig utan att allvarliga obalanser uppstér i
ekonomin; den produktionsniva vid vilken utbuds- och efterfrageutvecklingen
stdmmer dverens och faktisk och férvdntad inflation ar i linje med centralbankens
mal for inflationen (forutsatt att ett sddant finns). Den potentiella produktionsni-
van dr inte konstant 6ver tiden utan viaxer normalt trendmassigt, vilket ocksa illu-
streras i diagram 1. Det beror framférallt pd att den tekniska utvecklingen gor att
en hogre produktion kan dstadkommas med samma méngd produktionsfaktorer.
En annan anledning kan vara langsiktiga férandringar av produktionsfaktorerna.
Férandringen av den potentiella produktionen fran ar till ar &r lika med den po-
tentiella tillvaxten i ekonomin som alltsd dr den tillvdxt som ar langsiktigt hallbar.
| diagram 1 ar den potentiella produktionsnivan inritad enligt en enkel statistisk
metod dér trenden, och ddrmed ockséd den potentiella tillvaxten, tilldts variera
oOver tiden.

Skillnaden mellan den faktiska och potentiella produktionen ar det s.k. produk-
tionsgapet vilket speglar konjunkturvariationerna i ekonomin. Negativa produk-
tionsgap, dvs. da faktisk produktion ar ldgre an potentiell produktion, &r férknip-
pade med lagkonjunktur. Efterfragetrycket pad varor, tjidnster och produktionsfak-
torer dr da litet och det finns gott om lediga resurser i ekonomin. Pris- och |6ne-
okningarna ar sma och inflationen ar vanligtvis under centralbankens mal. Vid ett
positivt produktionsgap ar forhdllandena normalt de omvéanda. Da ar den faktiska
produktionen hogre dn den potentiella, resursldget ar anstrangt, arbetslosheten ar
ldgre &n normalt och inflationen &r hogre 4n malet. Da ekonomin &r i balans ar
produktionsgapet slutet, dvs. lika med noll.

| praktiken traffas bade den faktiska och potentiella produktionen av olika stor-
ningar som gor att produktionsgapet rdtt sd ofta ar skilt fran noll. Om utgdngsla-
get dr en situation med ett negativt produktionsgap kan ekonomin véxa snabbare
an den potentiella produktionen under en kortare period. Faktum &r att detta i en
sadan situation ar en forutsattning for att gapet ska slutas och ekonomin aterigen
vara i balans. Problem uppstar dock om ekonomin under en langre period véxer i
snabbare takt 4n vad den potentiella tillvaxten medger. D& blir produktionsresur-
serna anstrangda, flaskhalsar uppstar och det uppstar tendenser till 6verhettning.
P& sa vis kan den potentiella tillvaxten fér ekonomin liknas vid en rekommende-
rad hastighet som det géller att inte avvika ifrdn under alltfér langa perioder.

Det &r i detta korta perspektiv som penningpolitiken har en roll att spela for att
paverka tillvaxten. Eftersom produktionsgapet speglar efterfragetrycket i ekono-
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min och efterfragetrycket i sin tur paverkar inflationen handlar penningpolitiken
till stor del om att vdlja en rdnta som gor produktionsgapets storlek sa litet som
mojligt. Om faktisk och potentiell produktion sammanfaller s& att produktionsga-
pet ar slutet ar inflationen i linje med Riksbankens méal pa 2 procent, forutsatt att
politiken &r trovdrdig. Det hdr innebdr ju samtidigt att storleken pa den potentiel-
la tillvéxten paverkar utrymmet for penningpolitiken. Ju hégre den ldngsiktigt
héllbara tillvaxten ar desto hogre kan den faktiska tillvaxten vara utan att resurs-
utnyttjandet blir s hogt att inflationen skjuter fart och Riksbanken maste ingripa
for att ddmpa efterfragan.

Det har resonemanget ar med nédvandighet en aning forenklat. | sjdlva verket
kan tillfélliga stoérningar till inflationen intréffa som gor att inflationen inte riktigt
ar pd mdlet trots att den faktiska och potentiella produktionen &r pa samma niva.
Men inflationen ar dd i praktiken antagligen ndra malet sd en mer realistisk be-
skrivning ar darfor att malet i genomsnitt &r uppfyllt ndr produktionsgapet &r slu-
tet. Det dr ocksa sa att det tar en viss tid for penningpolitiken att paverka efter-
fragan. Riksbanken dndrar dérfér rantan med ledning av prognoser for inflationen
ett par ar framat i tiden. Under den tiden intréffar forstas en del stérningar till
ekonomin som inte kunde férutses dd prognosen gjordes. For att undvika alltfor
stora kast i ekonomin férsoker vi dd dterféra inflationen gradvis till mélet.

Pa kort sikt kan alltsd Riksbanken paverka produktion och sysselsattning genom
forandringar av rantan som stimulerar eller kyler ned aktiviteten i ekonomin. Men
pa lang sikt skulle t.ex. forsdk att f& ekonomin att vdxa i en snabbare takt &n vad
som dr langsiktigt hallbart bara resultera i en hégre inflation utan ndgon férand-
ring av produktion och sysselséttning. Som jag ndmnde begrdnsas ekonomins ka-
pacitet pd Idng sikt av storleken pd produktionsapparaten och dess produktivitet.
Dessa faktorer dr inte nagot som penningpolitiken kan kontrollera. Genom att
dndra rantan kan alltsa Riksbanken pédverka produktionens faktiska tillvéxt pa kort
sikt, men inte dess potentiella, I&ngsiktiga tillvaxt. Penningpolitiken kan majligen
indirekt lagga grunden fér en god utveckling av tillvdxten pa lang sikt genom att
sorja for att vara betalnings- och prisbildningssystem fungerar pa ett effektivt och
fértroendeingivande satt.

Vad bestimmer den langsiktiga tillvixten?

Som ni forstar av min diskussion hittills sa ar det viktigt for Riksbanken att ha en
bra bedémning av den svenska ekonomins potentiella tillvaxtformaga for att
kunna bedriva en framgdngsrik penningpolitik. Darfér dterkommer vi ganska ofta
till den hér fragestéllningen i t.ex. vara inflationsrapporter. En svarighet ar att po-
tentiell produktion och potentiell tillvaxt inte kan observeras direkt pa samma sétt
som faktisk BNP och sysselsattning. Istéllet mdste mattet uppskattas med statis-
tiska metoder och det finns flera sddana, var och en med sina for- och nackdelar.
Det finns med andra ord flera olika sétt att dra den orangeférgade linjen i dia-
gram 1 och det har visat sig att olika metoder kan ge ganska skilda resultat. Riks-
banken anvénder darfor flera olika metoder for att berdkna produktionsgapet. Vi
kompletterar ocksa analysen med en rad andra indikatorer pa resursutnyttjandet i
ekonomin.
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Som jag ndmnde tidigare bestdms den langsiktigt hallbara tillvaxten i ekonomin
bl.a. av den teknikutveckling som sker i samhéllet. Den gor att produktionen per
arbetstimme 6kar trendmaéssigt dver tiden och ddrmed &r ett av de viktigare bi-
dragen till den langsiktiga tillvaxten. Men dven langsiktiga férandringar av pro-
duktionsfaktorerna kan paverka den potentiella tillvaxten. Om vi mater arbets-
kraftens insats i produktionen i antal arbetade timmar sa skulle man enkelt ut-
tryckt kunna sdga att vara langsiktiga tillvaxtmojligheter beror pa hur mycket vi
arbetar och hur produktiva vi &r. Men det &r viktigt att papeka att det &r den mer
langsiktiga utvecklingen av produktivitetstillvdxten och férandringen av arbetsin-
satsen som ar av betydelse i sammanhanget.

Tidigare ndmnde jag att olika metoder for att uppskatta potentiell tillvaxt kan ge
ganska olika resultat. En av anledningarna till det &r just att det ar svart att urskilja
den mer ldngsiktigt varaktiga utvecklingen fran den tillfdlliga. Att avgéra om en
férandring ar varaktig ndr vi far tillgdng till ny statistisk information om ekono-
mins utveckling ar sjdlvklart inte latt. Men det visar sig att det dven i efterhand,
da man studerar den historiska utvecklingen, ar svart att avgora detta. Som jag
tankte visa géller det bade utvecklingen av produktiviteten och arbetsutbudet.
Lat mig alltsa ga over till att titta lite ndrmare pa bestdmningsfaktorerna for den
langsiktiga tillvaxten och se hur de utvecklats historiskt och vad vi kan sdga om
utvecklingen framdver. Jag borjar med produktiviteten.

Utvecklingen av produktiviteten

Diagram 2 visar den arliga férandringen av arbetsproduktiviteten, matt som BNP
per arbetad timme, tillsammans med en uppskattning av den langsiktiga utveck-
lingen. Langst ned i figuren finns ocksa genomsnittet av férandringstakten 6ver
olika perioder. Vi kan se att produktivitetstillvdxten nédstan alltid ar positiv och
varierar mycket ar fran ar, men ocksa att den haft en tendens att 6ka dver tiden,
framforallt under 1990-talet. Det &r en tydlig skillnad jamfort med det tidigare
decenniet. Produktivitetsdkningen under 1980-talet var i genomsnitt 1,2 procent.
Under 1990-talet skedde sedan en snabb 6kning och produktivitetstillvaxten kom
upp pa en genomsnittlig nivd pa éver 2 procent. Genomsnittet har darefter hallit
sig pd den nivan resten av perioden.

Vad beror den mer gynnsamma utvecklingen pa? Nagra sékra svar har vi inte,
men det finns dnda vissa faktorer som med stor sannolikhet bidragit till utveck-
lingen. Till att bérja med méste vi komma ihdg att den svenska ekonomin ge-
nomgick en djup kris i bérjan av 1990-talet och den bidrog med all sékerhet till
lyftet av produktivitetstillvaxten under férsta halvan av decenniet. Under krisen
slogs manga foretag ut, féretag vars Id6nsamhet och produktivitet var relativt laga.
Det innebar visserligen att den uppmatta produktivitetstillvdxten ékade under en
6vergdngsperiod men det skedde till avsevarda kostnader bade féor dem som blev
arbetsldsa och fér samhaéllsekonomin i stort da en stor andel av ekonomins till-
gdngliga resurser helt enkelt inte utnyttjades.
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Under och direkt efter krisen skedde ocksa en rad strukturella féorandringar i eko-
nomin som sannolikt har paverkat utvecklingen. Finanspolitiken stramades upp
med utgiftstak och dverskottsmal, medan penningpolitiken inriktades pa att sakra
en lag och stabil inflation. En sddan stabilisering av makroekonomin betyder att
osakerheten om t.ex. framtida skatteuttag och prisutveckling minskar, vilket i sin
tur underldttar hushallens och féretagens planering. Jaimférande studier av olika
ldnder har visat att det kan fa mer langsiktiga effekter, bl.a. genom en 6kning av
produktiviteten. Vidare 6ppnades ett flertal marknader f6r bade inhemsk och in-
ternationell konkurrens genom avregleringar. Okad konkurrens 6kar trycket pé
|[6nsamheten vilket héjer motivationen att, t.ex. med hjalp av modernare tekno-
logi, effektivisera produktionen och organisationen.

Det skedde &ven andra typer av strukturella férdndringar i den svenska ekonomin
under 1990-talet. Fram till bérjan av 1990-talet 6kade andelen sysselsatta i den
offentliga sektorn och en motsvarande krympning skedde av den privata sektorn.
Efter krisen vande utvecklingen och den privata sektorns andel bérjade 6ka igen.
En sektorsforskjutning fran offentlig till privat sektor innebdr med all sannolikhet
att produktivitetsékningen i hela ekonomin stiger. En komplikation i samman-
hanget dr att man av tekniska skal har svarigheter att méta produktivitetsutveck-
lingen i den offentliga sektorn i nationalrdkenskaperna. De studier som gjorts ty-
der dndé pé att den &r ldgre i offentlig 4n i privat sektor." An s& linge anvinder
man i statistiken helt enkelt antagandet att det inte sker ndgon produktivitetsok-
ning alls i offentlig sektor.

En annan viktig forandring av olika sektorers betydelse i ekonomin var den snab-
ba expansionen av informations- och kommunikationsteknologin under framfér-
allt den andra halvan av 1990-talet. Det har forts en livlig diskussion om vilken
betydelse informationsteknologin egentligen hade fér produktivitetsutvecklingen
under den hér perioden. Det man kan se dr att en stor del av produktivitetstillvax-
ten under slutet av 1990-talet hade sitt ursprung i de sektorer som producerar
informations- och telekommunikationsprodukter. Jamfort med denna IT-
producerande sektor var utvecklingen i de IT-anvdndande sektorerna inte alls lika
imponerande, trots stora IT-investeringar under perioden.

Vad innebar dé allt detta for utvecklingen av den ldngsiktiga produktivitetstillvéx-
ten framover? De mycket hoga tillvaxttalen fér produktiviteten under senare de-
len av 1990-talet speglade bade den makroekonomiska stabiliseringen, en expan-
sion i den privata sektorn relativt den offentliga, och framforallt IT-expansionen.
Att den utvecklingen ska fortsdtta pa samma satt framoéver &r inte troligt. Samti-
digt vet vi att produktiviteten de senaste dren 6verraskat med hoga tillvaxttal.
Vilka faktorer som ligger bakom detta ar en fraga som for narvarande sysselsatter
ganska manga inom ekonomkéren. Klart dr att det inte, som under 1990-talet,
har att géra med en hég produktivitet i IT-sektorn och stora IT-investeringar i 6v-
rigt. En hypotes som lagts fram &r att det kanske istéllet kan forklaras av fordrojda
effekter i andra sektorer av de tidigare IT-investeringarna; att det helt enkelt har

' SOU 2004:19, Léngtidsutredningen 2003/04, huvudbetinkande, Finansdepartementet, Fritzes, Stock-

holm.
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tagit tid att stdlla om foretagen sa att det blivit mojligt att dra fordelar av den nya
teknologin.

Det &r alltsd svart att sdga ndgot om varaktigheten i den senaste utvecklingen.
Mycket tyder anda pd att den langsiktiga produktivitetsdkningen idag ar hogre
dn den var under 1980-talet. For det talar ocksa de genomgripande strukturella
forandringar som skett under 1990-talet. Man far inte heller glomma att arbets-
kraften ar mer valutbildad idag &n for tio dr sedan, framférallt vad géller andelen
hégskoleutbildade. Det finns studier som tyder pa att den har kompetenshdjning-
en ocksa bidragit till den goda produktivitetstillvaxten.

Mojligheten att forbattra produktivitetsutvecklingen med ekonomisk politik, ut-
6ver det grundbidrag som prisstabilitet och sunda statsfinanser ger, ar antagligen
ganska liten eftersom det &r svart att t.ex. styra hur och nar teknologiska genom-
brott sker. Daremot kan man férsdka paverka férutsattningarna for en bra pro-
duktivitetsutveckling, exempelvis genom att verka for att konkurrenstrycket i
ekonomin halls uppe och genom en bra forsknings- och utbildningspolitik.

Utvecklingen av arbetsutbudet

Lat oss nu ldmna produktivitetsutvecklingen och 6verga till den andra viktiga
komponenten, arbetsutbudet. Diagram 3 visar den arliga tillvdxten av antalet ar-
betade timmar i hela ekonomin frdn 1981 och framat. Liksom tidigare har jag lagt
till en uppskattning av den langsiktiga utvecklingen. Som ni ser dr den endast
svagt positiv for perioden som helhet. Under 1980-talet var utvecklingen pa ar-
betsmarknaden stark och vi ser att antalet timmar i princip véxte under hela peri-
oden fram till krisen i bérjan av 1990-talet. Att krisen hade en dramatisk effekt pa
arbetsinsatsen i ekonomin framgar ocksa med all tydlighet. | genomsnitt forbatt-
rades timutvecklingen under andra hélften av 1990-talet, men den positiva ten-
densen har brutits de senaste aren. Vad ligger bakom det har och vad kan man
dra for slutsatser om arbetsutbudets utveckling framéver?

Ett satt att undersdka vad som drivit utvecklingen ar att dela upp arbetade tim-
mar i olika delkomponenter. Antalet arbetade timmar i ekonomin bestdms dels av
antalet personer som faktiskt arbetar, dels av hur manga timmar var och en arbe-
tar. Antalet personer i arbete bestams forst och framst av hur stor andel av be-
folkningen som &r i yrkesverksam alder, har definierad som 20 till 64 ar. Av olika
anledningar dr inte alla dessa tillgdngliga for arbete, sa arbetsutbudet paverkas
ocksa av andelen personer i yrkesverksam alder som ingdr i arbetskraften. Av per-
sonerna i arbetskraften &r vissa arbetslosa och vissa sysselsatta. Slutligen &r det till
foljd av olika typer av franvaro fran arbetet bara en viss andel av de sysselsatta
som faktiskt bidrar med arbetade timmar i produktionen. Om man summerar for-
dndringarna av alla de hdar komponenterna och dven beaktar hur mycket var och
en arbetar ett visst ar far man férdndringen i arbetade timmar samma ar.

Genom att studera komponenternas relativa utveckling éver tiden kan man se
hur olika faktorers betydelse varierat, och dven spekulera kring den langsiktiga
utvecklingen av arbetsutbudet framéver. | det har sammanhanget finns det

6[12]



SVERIGES
RIKSBANK

manga intressanta férhallanden att ta upp. Lat mig peka pa nagra aspekter som
illustrerar en del av de problem den svenska ekonomin fér ndrvarande har och
kommer att brottas med framdver.

Diagram 4 visar befolkningstillvdxten och férandringen av antalet i yrkesverksam
alder. Den streckade delen av kurvorna &r SCB:s prognoser fér den framtida ut-
vecklingen. Som ni ser har utvecklingen varierat en hel del under perioden och till
skillnad fran vad kanske médnga tror sa har faktiskt den demografiska utveckling-
en varit férhdllandevis gynnsam ur ett arbetskraftsperspektiv under 1990-talet.
Tillvaxten av den yrkesverksamma delen av befolkningen har varit hogre an den
totala befolkningstillvdxten s andelen i yrkesverksam alder har 6kat under perio-
den. Den utvecklingen kommer som ni ser att férsdmras dramatiskt mot slutet av
det har decenniet. Det &r helt enkelt en illustration av problemet med en aldrande
befolkning som innebér att férsérjningsboérdan fér dem som &r i yrkesverksam
alder kommer att 6ka dramatiskt.

En annan viktig observation géller andelen av befolkningen i yrkesverksam alder
som ingdr i arbetskraften och andelen av personer i arbetskraften som &r syssel-
satta. Av diagram 5 framgar att savél arbetskraftsandelen som andelen sysselsatta
varierar med konjunkturen. Da konjunkturen viker och det ar svart att fa jobb
minskar inte bara sysselsdttningen utan dven antalet personer som sédger sig aktivt
soka arbete.

Konjunkturen kan daremot inte férklara att nivdn pa bade arbetskraftsandelen
och sysselsattningsgraden verkar ha sjunkit efter 1990-talskrisen. Sysselsattnings-
graden foll kraftigt i samband med krisdren och har endast aterhdamtat sig delvis
sedan dess. Sedan 1990-talskrisen ar det ocksa manga av dem som férlorat sina
jobb som inte kommit tillbaka in pa arbetsmarknaden éverhuvudtaget. Det ér il-
lavarslande med tanke péd att den ekonomiska tillvéxten det senaste decenniet
dnda varit hog historiskt sett. Till en del kan minskningen i arbetskraftsandelen
forklaras av utbildningsfaktorer. | samband med 1990-talskrisen skedde en kraftig
nedgdng av arbetskraftsdeltagandet i de yngre dldersgrupperna vilket samman-
hdngde med att konkurrensen om jobben hdrdnade och mdnga ungdomar valde
att battra pa sin utbildning i stallet for att ge sig ut pa arbetsmarknaden. Sedan
dess har det skett forandringar som syftat till att hoja utbildningsnivan generellt i
samhadllet, t.ex. férlangning av gymnasieprogram och utbyggnad av hégskolan.
Dessa utbildningssatsningar &r mycket val motiverade i sig, men de innebar sam-
tidigt ett lagre arbetskraftsdeltagande och ddrmed en 6kad forsorjningsborda for
den aktiva delen av befolkningen.

Aven om en del av det minskade arbetskraftsdeltagandet beror p& utbildningsfak-
torer ar det inte hela forklaringen. Berdkningar for 2003 visar att ndstan 30 pro-
cent av gruppen utanfor arbetskraften var studerande. Ovriga var utanfor arbets-
kraften av andra skél med fortidspensionering, numera kallad sjukersdttning, som
en av de vanligare orsakerna. Antalet nybeviljade fortidspensioner 6kade kraftigt
frdn 1997 och framat. Under de senaste dren har den 6kningen varit sérskilt stor

7112]



SVERIGES
RIKSBANK

for personer under 50 &r.” Arbetskraftsandelen har fallit frén ca 88 procent nar
den var som hogst 1990 till ca 82 procent idag. Att en sd hég andel av personer-
na i yrkesverksam alder befinner sig utanfor arbetskraften innebér en begrdnsning
for tillvaxten framover och kommer att bidra till att ytterligare accentuera pro-
blemet med en &ldrande befolkning.

Diagram 6 visar dels andelen av de sysselsatta som faktiskt arbetar, dels medelar-
betstiden fér personer i arbete.” Som framgér av diagrammet varierar ocksd ut-
vecklingen av dessa faktorer med konjunkturen. Under hdgkonjunkturen i slutet
av 1980-talet skot t.ex. medelarbetstiden i h6jden samtidigt som andelen perso-
ner i arbete minskade, bl.a. till féljd av en vaxande sjukfranvaro. Att det finns en
koppling mellan den totala sjukfranvaron och arbetsmarknadsldget har médnga
studier visat. Nér laget pa arbetsmarknaden forbéttras dkar sjukfranvaron och
vice versa. Samma férhdllande verkar daremot inte gélla langtidssjukskrivningar-
na, som dr den typ av sjukfrdnvaro som 6kat mest under senare ar. Hur man ska
komma tillrdtta med detta &r ocksa nagot som diskuteras mycket for tillfallet.

Under de senaste aren har bade andelen personer i arbete och timmarna de arbe-
tar per person fallit och alltsa bidragit negativt till fordndringen av det totala anta-
let arbetade timmar i ekonomin. Att medelarbetstiden fallit beror till viss del pd
att dvertiden och den vanliga arbetstiden sjunkit. Vad den utvecklingen beror pa
ar inte helt klart. Konjunktur-, skatte- och bidragseffekter ar tdnkbara forklaring-
ar. Sett i ett langre perspektiv framéat &r det troligt att det kommer att finnas en
tendens hos hushéllen att vilja minska arbetstiden per person for att pa sa vis ta
ut en del av det 6kade vélstandet i form av 6kad fritid.

Vad kan vi da dra for slutsatser fér utvecklingen av det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin utifran den har genomgangen av de olika komponenterna?
Tyvarr ar utsikterna inte sa ljusa om inte atgarder vidtas for att forbattra situatio-
nen. | ett langsiktigt perspektiv &r den demografiska utvecklingen mycket ogynn-
sam genom att andelen av befolkningen i yrkesverksamma aldrar minskar. Pro-
blemen accentueras om inte 6kningen av fortidspensioner och langtidssjukskriv-
ningar sammantaget kan brytas. Arbetskraftsdeltagandet och likasa sysselsatt-
ningsgraden verkar ha hamnat pa en lagre niva efter 1990-talskrisen. Arbetslos-
heten varierar ocksa starkt mellan yrkeskategorier och olika delar av landet. Detta
tyder pa strukturella problem och att arbetsmarknadens och socialférsékringssy-
stemens funktionssdtt maste forbattras.

Slutsatsen man kan dra &r att den svaga sysselsattningsutvecklingen inte i huvud-
sak ar ett resultat av en for [ag efterfragan i ekonomin — &ven om konjunkturldget
den allra senaste tiden varit ogynnsamt. Darfor ar det heller inte mot stabilise-
ringspolitiken man bor rikta blickarna for att finna I6sningarna pa problemen. Det
ar snarare strukturpolitiska dtgarder som behdvs for en béttre fungerande ar-
betsmarknad. Dér finns det ocksa en del uppslag som bor kunna bidra till att hoja

? Riksforsdkringsverket, "Vem énskar limna arbetslivet med fértidspension?”, RFV Analyserar 2004:7 samt
SCB, Vilférd, Nr 1 2003.
* Medelarbetstiden dr hir berdknad som antal arbetade timmar enligt nationalrikenskaperna dividerat med

antal personer i arbete enligt AKU-statistiken..
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arbetsutbudet, dtminstone pd medelldng sikt. Vad jag forstdr ror dessa bade ge-
nerella dtgérder for att hoja arbetsutbudet for alla grupper i ekonomin och speci-
fika insatser for att hoja arbetsutbudet i vissa grupper dér det kanske finns en
storre potential for 6kningar.

Vad kan goras for att h6ja arbetsutbudet?

Ekonomiska incitament kan pdverka individers arbetsutbud, men enbart fran eko-
nomisk teori gar det inte alltid att avgora i vilken riktning effekterna gar. Ta ex-
emplet med en sankt marginalskatt. En sddan sdnkning hojer visserligen reallénen
men det innebér inte med automatik att man vill arbeta mer. Lénehdjningen har
namligen tva effekter. For det forsta gor den arbete mer I6nsamt relativt fritid och
bidrar till att man vill byta fritid mot arbete. A andra sidan innebar en 6kad real-
|6n att man far stérre inkomst frdn samma arbetsinsats och det innebéar att man
har rad att unna sig mer fritid. Man far alltsa tvd motverkande effekter. Rent teo-
retiskt kan man inte séga vilken nettoeffekten blir utan det har varit upp till den
empiriska forskningen att forsdka svara pa den fragan.

Ménga empiriska studier av det har gjorts, bl.a. i samband med den stora skatte-
reformen i bérjan av 1990-talet. Resultaten av studierna dr inte entydiga men en
vanlig slutsats verkar dnda vara att arbetsutbudet i timmar rdknat 6kade efter
skattereformen, dven om storleken pa effekten dr omdiskuterad. Om man jamfor
olika grupper verkar effekten ha varit relativt sett stérre f6r kvinnor och relativt
sett mindre for personer med ldg inkomst och/eller deltidsarbete. En komplikation
vid studier av detta slag ar att arbetsutbudet fér mdnga sannolikt bestdms pa
hushdllsnivd, inte pa individniva. D& kan arbetsutbudet f6r en person dven paver-
kas av férandringar av makens/makans eller sambons inkomster.

P& senare tid har fokus delvis flyttats frdn rena studier av inkomstskattesystemets
effekter till de kombinerade effekterna pa arbetsutbudet av skatter och olika bi-
drags- och socialférsakringssystem. Fokus har ofta varit pa effekterna for perso-
ner som arbetar i mindre omfattning, ar sjukskrivna eller star utanfér arbetskraf-
ten. Ekonomisk forskning talar for att olika typer av ersattningar och bidrag pa-
verkar individens s.k. reservationslén, dvs. den l&neniva som framférallt paverkar
individens beslut om att delta i arbetskraften.

Reservationslonen varierar fran person till person och om den I6neniva som er-
bjuds pa marknaden &r ldgre an reservationsidnen véljer individen att avsta fran
att arbeta. Man kan sdga att individen da vérderar sin tid hégre &n vad markna-
den gor. Relationen mellan den 16n for arbete som erbjuds pa marknaden och
den individuella reservationslénen &r alltsd avgérande for beslutet att arbeta eller
inte. Det &r latt att inse att reservationslénen kommer att paverkas av skatter, er-
sattningsnivder i arbetsldshets- och socialférsakringssystem, regler for fortidspen-
sionering osv. Undersékningar av individers val av arbetsutbud dar hansyn tas till
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bade skatter och olika typer av bidrag tyder pa att bidragssystemens utformning
kan ha en storre effekt pd arbetsutbudet 4n dndringar av skattesystemet.”

Gar det att sdga nagonting om hur stora drivkrafterna att 6ka arbetsutbudet ar
for ndrvarande? | den senaste Langtidsutredningen, och dven i Konjunkturinstitu-
tets senaste konjunkturrapport, gér man forsék att berdkna de ekonomiska driv-
krafterna for individer att &ndra arbetsutbudet. Det man studerar ar drivkrafterna
att g mellan arbetsloshet eller sjukskrivning och arbete, men dven drivkrafterna
att arbeta lite mer. Med ekonomiska drivkrafter menas i princip den effekt pa den
disponibla inkomsten som férdndringen av arbetsutbudet innebdr, om man férut-
om den direkta |6neeffekten dven tar hansyn till effekten av olika typer av skat-
ter, bidrag och avgifter. Utgdngspunkten ar att drivkrafterna ar lagre ju mindre
skillnaden i inkomst &r av att dndra status, alternativt ju mindre av inkomsten
man far behdlla efter 6kningen av arbetsutbudet.

Langtidsutredningen har gjort berdkningar som visar att de ekonomiska drivkraf-
terna att ta sig tillbaka till arbete generellt &r laga vid arbetsldshet och att de i
allmédnhet &r 4nnu svagare vid sjukskrivning. Berdkningarna visar att ndstan fyra
av tio inkomsttagare far behalla 90 procent eller mer av sin inkomst vid sjukskriv-
ning. Ungefér en av tio far behdlla mindre an 70 procent. Undersékningen visar
ocksd att drivkrafterna att arbeta lite mer har 6kat sedan slutet pa 1990-talet men
ocksd att drivkrafterna &r férhallandevis sma fér de ldgre inkomstgrupperna.” Fér
individen innebdr hog ersattningsniva visserligen okad trygghet vid inkomstbort-
fall, men om de negativa effekterna pd arbetsutbudet blir stora innebér det sam-
tidigt betydande kostnader fér samhaéllet som helhet.

Det &r viktigt att komma ihag att det jag har tagit upp har har varit effekter pa
arbetsmarknadens utbudssida. Men den totala effekten pd arbetsmarknaden be-
stdms av interaktionen mellan utbuds- och efterfragesidan. Vill man paverka ar-
betsmarknadens funktionssatt pa ett mer genomgripande sdtt behévs med all
sannolikhet strukturpolitiska atgarder som pdverkar bada dessa sidor. Ekonomiska
drivkrafter dr forvisso inte det enda man ska forlita sig pad for att paverka arbets-
utbudet. Det dr inte heller meningsfullt att bara fokusera pa ersattningsnivaernas
storlek. Utmaningen blir att se till att de olika forsakrings- och bidragssystemen
ger den grundtrygghet som dr nddvandig men samtidigt innehdller starka driv-
krafter att t.ex. borja jobba igen. For detta krdvs sannolikt bade generella férand-
ringar av forsakrings- och bidragssystem och punktinsatser for att hoja arbetsut-
budet i grupper dér potentialen att 6ka arbetsinsatsen bedéms vara relativt stor.
Exempel pd sddana grupper som ndmnts ar yngre, dldre och personer fddda ut-
omlands.

“ Krueger, A. och Meyer, B. "Labor supply effects of social insurance", NBER Working Paper Series 9014,
National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, 2002.
® SOU 2004:2, Vem tjdnar pd att arbeta?, bilaga 14 till Lingtidsutredningen 2003/04 av B. Eklind m.fl.,

Fritzes, Stockholm samt Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, augusti 2004.
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Avslutning

Lat mig till sist aterga till utgangspunkten och till diskussionen om langsiktig till-
véxt. Det jag framforallt har inriktat mig pa har varit sambandet mellan potentiell
tillvéxt och penningpolitik. Men man far inte gldmma att den langsiktiga tillvax-
ten har betydelse for alla delar av ekonomin och ett av de viktigaste malen for
den ekonomiska politiken generellt ar att verka for en hog langsiktig tillvéxt. Till-
véxt dr inte samma sak som 6kat vélstand, det &r sant, men tillvaxt skapar en
grund for 6kat vélstand. Det skapar ett storre utrymme inte bara for hushallens
privata konsumtion utan ocksa for att finansiera t.ex. utbildningssystem av hég
kvalitet och en god vard och omsorg och underldttar méjligheterna att na dven
andra politiska mal.

For penningpolitiken satter den potentiella tillvdxten ramarna. Lite férenklat kan
man sdga att Riksbankens uppgift ar att halla den faktiska produktionen sa nara
den potentiella som mgjligt. Det innebdr att ju hogre den langsiktigt hallbara till-
véxten dr desto hogre kan den faktiska tillvaxten vara utan att resursutnyttjandet
blir s& hogt att inflationen tar fart och Riksbanken méaste ingripa for att dampa
efterfragan. Riksbanken kan daremot inte géra mycket for att paverka utveck-
lingen av tillvdxten pd lang sikt. Den styrs av andra faktorer, framférallt produkti-
vitetsutvecklingen och arbetsutbudet.

Produktivitetstillvaxten forbattrades vasentligt fran mitten av 1990-talet och har
sedan dess varit betydligt hdgre &n under 1980-talet. Sannolikt ar det ett flertal
faktorer som kan forklara den utvecklingen, bl.a. makroekonomisk stabilisering,
6kad 6ppenhet mot omvarlden och skérpt konkurrens. Fram till bérjan av 2000-
talet speglade 6kningen i produktivitetstillvdxten ocksa expansionen av IT-sektorn
och de investeringar i informationsteknologi som gjordes. Fradgan nu &r i vilken
utstrdckning denna utveckling &r varaktig. | den senaste Inflationsrapporten gor
vi beddmningen att konjunkturldget till viss del paverkat utvecklingen positivt den
senaste tiden och att 6kningstakten i produktiviteten darfér kommer att falla till-
baka de ndrmaste aren — dock sannolikt till en genomsnittlig niva som ar hégre an
under 1980-talet.

Antalet arbetstimmar har ocksa utvecklats relativt gynnsamt sedan mitten av
1990-talet. Tillvaxten har varit god och det har bidragit till att hédlla uppe efter-
fragan pa arbetstimmar. Samtidigt har den demografiska utvecklingen varit for-
hallandevis gynnsam och det har ocksd funnits gott om lediga resurser i ekono-
min efter 1990-talskrisen. Nar det géller arbetsutbudet finns det emellertid mind-
re skél att vara optimistisk om den framtida utvecklingen. Timutvecklingen har
under senare perioder hallits tillbaka av strukturella orsaker. Den demografiska
situationen, med en allt mindre andel av befolkningen i yrkesverksam dlder,
kommer att férvdrras vasentligt pa sikt, framforallt efter 2010. Till det kommer att
arbetstiden per person snarast kan tendera att minska pa langre sikt ndr 6kat vél-
stdnd delvis tas ut i 6kad fritid.

Bedomningen i var senaste Inflationsrapport ar att savél sysselsattningen som ar-
betskraftsdeltagandet och medelarbetstiden kommer att stiga under den kon-
junkturuppgang som forutses de ndrmaste dren och bidra till att antalet arbetade
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timmar 6kar med ungefér 1 procent per ar under perioden. | ett langre perspektiv
ar det mer realistiskt att utgd frdn att arbetsutbudet inte ger ndgot bidrag till till-
véxten. De simuleringar som gjorts i t.ex. den senaste Langtidsutredningen tyder
pa att antal timmar i genomsnitt inte kommer att férandras i nagon stérre ut-
strackning. Simuleringarna visar samtidigt att situationen kan férbéttras vasent-
ligt, dtminstone pa kort sikt, om atgdrder vidtas for att hoja arbetsutbudet.

Riksbanken har valt att inte specificera nagon exakt siffra fér den potentiella till-
vdxten utan ett intervall mellan 2 och 2,5 procent. Mer precis &n sa har vi inte
ansett det mojligt att vara med tanke pa matsvarigheter osv. Blickar vi framdt &r
det rimligt att tro att tillvaxten dven i fortsdttningen hamnar nagonstans i det in-
tervallet, men i vilken del beror sannolikt pd hur ldngt fram man tittar. De nar-
maste dren bor tillvdxten snarare vara ndrmare 2,5 dn 2 procent. | ett langre per-
spektiv, da de demografiska effekterna pa arbetsutbudet ar storre, &r det rimliga-
re att tro pa en siffra ndrmare 2 dn 2,5. Hur ndra beror till stor del pd i vilken ut-
strackning arbetsutbudet kan stimuleras under perioden.

Tack s& mycket!
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