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(SOU 2004:52)

1. Inledning

Riksbanken har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslagen fran Post- och
kassaserviceutredningen. Utredningens uppdrag var att se dver statens ansvar sdsom det
faststallts i lagen (2001:1276) om grundlaggande kassaservice.

2. Riksbankens synpunkter

Riksbanken skall enligt riksbankslagen framja ett sakert och effektivt betalningsvasende *.
Riksbankens standpunkt ar att marknaden inom detta omrade som regel sjalv uppnar
samhallsekonomisk effektivitet utan myndighetsinblandning. Om en sadan inblandning
anda sker bor den baseras pa konkreta och tydligt identifierbara fall av marknads-
misslyckanden. Utredningens forslag, enligt vilken staten endast ska subventionera
tillgdngen pa grundlaggande betaltjanster i de fall dar kommersiella alternativ saknas, ligger
vél i linje med denna syn. Riksbanken delar ocksé utredningens slutsats att aven d&
kommersiella alternativ saknas sa medfor statens finansiella ansvar inte nodvandigtvis att
verksamheten ska drivas i statlig regi.

Riksbankslagen anger att Riksbanken skall svara for landets férsérjning av sedlar och mynt®.
Enligt den tolkning av lagen som etablerats sedan lange uppfyller Riksbanken sin
forsorjningsplikt genom att tillhandahélla den mangd kontanter som efterfragas via
bankerna, som ar Riksbankens motparter. Riksbanken ansvarar ocksa for att det finns ett
kontoféringssystem i vilket det kan bokféras hur mycket kontanter bankerna hamtar eller
lamnar in vid Riksbankskontoren. Bankerna i sin tur forser évriga aktérer i ekonomin med
kontanter. Riksbanken har inget direkt ansvar for att forsérja andra aktorer &n bankerna
med kontanter. Aven nar det géller férsorjningen med kontanter &r grundtanken att
Riksbankens ansvar skall begransas till sddan verksamhet dar det ar tveksamt om det gar att
uppnd effektivitet utan statlig inblandning.

' Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, 1 kap 2 §
?Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, 5 kap 3 §
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Riksbanken anser mot denna bakgrund att utredningens beskrivning av statens ansvar i
nagot fall kanns tveksam. Det sags till exempel pa sid. 177 att utredningens forslag
mojliggor en bredare ansats enligt vilken staten ’ska framja utvecklingen inom andra
naraliggande omréden sdsom att minska hanteringen av kontanter i samhallet till gagn for
s&vil okad sakerhet som samhallsekonomiskt effektvitet”. Det bor inte a-priori vara statens
uppgift att styra medborgarnas val av betalningsmedel. Myndighetsinblandning &r aven har
befogad endast om tydliga marknadsmisslyckanden kan identifieras, vilket inte utredningen
gor.

P& direktionens vagnar:

Lars Heikensten Kerstin Alm

| beslutet har deltagit: Lars Heikensten (ordférande), Eva Srejber (férste vice ordforande),
Villy Bergstrom, Lars Nyberg, Kristina Persson och Irma Rosenberg.

Foredragande har varit: Gabriela Guibourg och Mithra Ericson
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