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® Penningpolitik och arbetsloshet — en
standigt aktuell debatt

En hog arbetsloshet ar ett misslyckande for valfardssamhallet. | Sverige steg
arbetsldsheten kraftigt i samband med 1990-talskrisen och den har darefter
aldrig kommit ner under 6 procent. | det laget ar det viktigt att anvanda alla
krafter for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden och att ocksa
debattera vad penningpolitiken kan spela for roll nar arbetslésheten ska
bekampas. Men lika viktigt ar att debatten sker med realistiska fortecken. Fran
tid till annan finns det anledning att paminna om att penningpolitikens
mojligheter pa detta omrade har sina begransningar. Det handlar framst om att
via effekter pa den samlade efterfrdgan i ekonomin paverka den mer
kortsiktiga delen av arbetslosheten, den som beror pa konjunkturen. Den
arbetsloshet som finns dven i balanserade konjunkturldgen ar svarare att
komma at. Denna arbetsloshet brukar bendmnas langsiktig arbetsldshet, eller
jamviktsarbetsloshet. Hur stor jamviktsarbetslosheten ar beror i hog grad pa
hur val arbetsmarknaden fungerar och detta &r ndgot som snarare andra
politikomraden an penningpolitiken kan paverka. Att lagga for stort fokus pa
penningpolitiken i det sammanhanget skulle latt kunna leda till att de
grundldaggande problemen pa arbetsmarknaden och l6sningen av dem inte far
det debattutrymme de fortjanar.

Penningpolitikens mal ar att stabilisera inflationen kring 2 procent. Utan att
asidosatta det malet ska penningpolitiken ocksa strava efter att stabilisera
produktionen och sysselsattningen runt langsiktigt hallbara utvecklingsbanor.!
Mycket forenklat handlar det om att forsoka styra efterfrdgan sa att
resursutnyttjandet ar balanserat utan att inflationen avviker for mycket fran 2
procent. Enkelt att formulera men i praktiken en svar balansgang.

Till skillnad fran inflationen ar resursutnyttjandet inte observerbart utan man
maste gora en uppskattning av hur hogt det ar. Riksbanken har lagt ner mycket
arbete pa att skatta olika sa kallade gapmatt som visar hur anstrangt
resursutnyttjandet ar i jamforelse med ett normallage (till exempel BNP-gap,

* Jag vill rikta ett stort tack till Maria Sjodin och Magnus Wiberg, bada pa Riksbankens Penningpolitiska
avdelning, som hjalpt mig med detta tal.

! Detta brukar benamnas flexibel inflationsmalspolitik. Begreppet flexibel inflationsmalspolitik
introducerades av Svensson (1999). Begreppet definierades som att centralbanken minimerade en
kvadratisk forlustfunktion bestdende av bade inflationens avvikelse frdn malet och produktionens
awvikelse frén den potentiella produktionen. En centralbank som endast beaktade inflationens avvikelse
fran malet sades bedriva en strikt inflationsmalspolitik.

1[12]



SVERIGES
RIKSBANK

timgap, arbetsloshetsgap). Med utgangspunkt i dessa olika matt gor vi en
samlad beddémning av resursutnyttjandet. Alla gapmatt har det gemensamt att
olika faktiskt uppmatta storheter relateras till en icke-observerbar storhet.
Arbetsloshetsgapet, till exempel, berdknas genom att den faktiska
arbetsldsheten relateras till den uppskattade jamviktsarbetslosheten. Alla
sadana berakningar ar darfor osakra. For att arbetsloshetsgapet ska vara ett
anvandbart matt i penningpolitiken behéver man med en rimlig grad av
sakerhet kunna sarskilja den konjunkturella delen av arbetsldsheten, som
penningpolitiken kan paverka, fran jamviktsarbetslésheten som beror pa hur
arbetsmarknaden fungerar. Som ska framga ar detta inget trivialt problem.

| mitt tal har idag ska jag diskutera resursutnyttjandet och da specifikt det sa
kallade arbetsloshetsgapet och dess roll i det penningpolitiska
beslutsfattandet. Arbetsldshetsgapet har diskuterats i penningpolitiska
sammanhang under senare tid, men diskussionen r inte ny.?

For min del ar jag ytterst tveksam till att lagga for stor vikt vid
arbetsloshetsgapet nar penningpolitiska beslut fattas har och nu. | teorin kan
det forefalla enkelt men inte i praktiken. Min syn ar att vi istéllet ska fortsatta
att anvanda oss av flera olika matt pa resursutnyttjandet. Tillsammans kan de
tjdna som vagledning for penningpolitiken. Jag anser alltsa inte att det finns ett
enda matt pa resursutnyttjandet som kan eller ska utndmnas till det matt vi bor
anpassa penningpolitiken efter. Minst lika viktiga som olika skattade gapmatt
ar enkatbaserade matt pa resursutnyttjandet, till exempel
kapacitetsutnyttjandet i industrin och bristtal pa arbetsmarknaden, liksom
indikatorer fran den traditionella arbetsmarknadsstatistiken. Bland dessa
indikatorer ar arbetskraftsutbudet centralt. Har vill jag framhalla att det ar
viktigt att inte se arbetskraftsutbudet som ett homogent aggregat.
Jamviktsarbetslosheten paverkas av hur val matchningen mellan arbetssékande
och lediga jobb fungerar. Och forutsattningarna for matchningen paverkas
bland annat av arbetskraftsutbudets sammansattning som i sin tur delvis kan
bero pa forandringar i befolkningsstrukturen. Langre fram aterkommer jag till
detta.

Det centrala budskapet i mitt tal har idag kan sammanfattas sa har: for att
minska risken for att vi ska hamna ordentligt fel med penningpolitiken anser
jag att det ar viktigt att inte ha ndgon Overtro pa exaktheten i gapmatten vi
anvander oss av. Det ma vara arbetsldshetsgapet eller andra matt. Jag har alltsa
ingenting emot att vi anvander oss av olika gapmatt. Det handlar snarare om
hurvi anvander oss av dem.

Lat mig nu diskutera problemet med att berdkna arbetsléshetsgapet som alltsa
tas fram genom att relatera den faktiska arbetslosheten till
jamviktsarbetslosheten. Jag inleder med att diskutera ett par aspekter pa
definitionen av den faktiska arbetsldsheten.

? Se till exempel "Penningpolitik och arbetsléshet” i Penning- och valutapolitik 2005:4. | den artikeln
diskuterar Bergstrém och Boije problemen med arbetslosheten som en indikator pa resursutnyttjandet.
Rogerson (1997) har granskat litteraturen om den sa kallade jamviktsarbetslosheten och papekar att det
ar ytterst oklart vad som menas med detta begrepp. Rogerson (1997) papekar att det férekommer
manga olika definitioner av jamviktsarbetsloshet i den teoretiska litteraturen och betydelsen varierar
beroende pa vilken teoretisk modell man utgar ifran. Fragan om hur centralbanker ska ta realekonomisk
hédnsyn har ocksa nyligen diskuterats av SNS Konjunkturrad.
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Faktisk arbetsloshet

Den officiella arbetslésheten i Sverige mats i SCB:s manatliga
arbetskraftsundersokningar (AKU) dér ett urval av befolkningen i dldern 15-74
intervjuas. Som arbetslosa raknas de som ar utan arbete och vid
undersokningstillfllet eller under de senaste fyra veckorna har sdkt arbete som
de omedelbart eller inom de narmaste 14 dagarna kan tilltrada.?

Arbetsférmedlingen redovisar ocksa siffror dver arbetslosheten varje ménad
och utgar da fran de personer som ar inskrivna vid arbetsférmedlingen. Varje
manad offentliggdr Arbetsformedlingen siffror 6ver den sa kallade totala
arbetslosheten. Denna omfattar bade de 6ppet arbetslosa och personer i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod.’

Det ar dock inte givet hur den faktiska arbetslosheten ska definieras om man
avser att mata de lediga resurserna pa arbetsmarknaden. Ta
ungdomsdomsarbetslésheten som ett exempel. | oktober 2007 dvergick SCB till
att redovisa arbetsldsheten enligt en internationellt vedertagen standard.
Gruppen heltidsstuderande som skt jobb och kunnat arbeta blev nu redovisad
som arbetslds. Andringen medférde att arbetslésheten i &ldersgruppen 15-24
ar dkade kraftigt, en grupp vars huvudsakliga verksamhet var studier. Antalet
arbetslosa i forhallande till antalet personer i arbetskraften i ungdomsgruppen
var drygt 25 procent 2010. Med den tidigare redovisningsmetoden hade
arbetslosheten varit 15 procent.” For den totala arbetslosheten innebar
metodforandringen att den uppmatta arbetslosheten 6kade med cirka 2
procentenheter.

Hur man ska klassificera individer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program &r inte heller sjalvklart. De som genom Arbetsformedlingen till
exempel far ett sa kallat instegsjobb, nystartsjobb eller en trygghetsanstallning
raknas som sysselsatta enligt SCB:s klassificering, medan de som daremot
deltar i till exempel arbetsmarknadsutbildning betraktas som arbetslosa. Dessa
klassificeringar ar inte sjalvklara. Under programtiden ar deltagaren troligen
mindre aktiv med att séka jobb. Om en arbetsl6s slutar att soka arbete vid
deltagande i ett program kan man ifrdgasatta om denne fortfarande ar att
betrakta som arbetslos.

Den faktiska arbetslosheten kan alltsa matas pa olika satt: inklusive eller
exklusive heltidsstudenter som skt jobb och kunnat arbeta; inklusive eller
exklusive individer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Det ar oklart
vilken av dessa definitioner som ar det mest relevanta valfardsmattet och vilket
matt som bor anvandas i den penningpolitiska analysen.

Samvariation med konjunkturen...

Oavsett hur man valjer att definiera och méata den faktiska arbetsldsheten visar
erfarenheten att den tydligt samvarierar med konjunkturen, men med en viss
efterslapning. | inledningen av en konjunkturuppgang okar normalt antalet
arbetade timmar och sysselsattningen med férdréjning jamfort med BNP. Det

? Arbetslésa omfattar dven personer som har fatt ett arbete som bérjar inom tre manader, forutsatt att
de skulle ha kunnat arbeta vid undersékningstillfallet eller borja inom 14 dagar.

* Oppen arbetsloshet ar ett matt som arbetsformedlingen anvinder om arbetssékande utan arbete som
aktivt soker arbete och omgaende kan tilltrdda pa arbetsmarknaden och som inte deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

* AKU, 2010.
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avspeglas i att produktiviteten 6kar. Det beror pa att foretagen till en borjan
utnyttjar befintlig personal i storre utstrackning. | konjunkturnedgangar ar det
omvanda vanligt; foretag behaller personal sa ldnge det ar osdkert om
nedgdngen ar bestdende, vilket medfor att produktiviteten sjunker tillfalligt.
Detta innebar att resursutnyttjandet, métt i termer av BNP, kan oka eller minska
utan att det samtidigt sker ndgon féréandring i arbetslosheten. Nar foretagen
val beslutat sig for att 6ka eller minska sysselsattningen ar det heller inte sakert
att detta kommer att avspeglas i forandringar i den aggregerade
arbetslosheten. Eftersom ocksa storleken pa arbetskraften varierar, av bland
annat konjunkturella skal, kommer arbetsldshetsnivan att bero pa hur individer
l@mnar, stannar kvar eller trader in pa arbetsmarknaden.

... men sambandet ar inte stabilt

Penningpolitiken ar framatblickande och maste baseras pa prognoser. De
praktiska forutsattningarna att gora prognoser 6ver den faktiska arbetslosheten
forsvaras av att det historiska sambandet mellan konjunkturen och
utvecklingen pa arbetsmarknaden férandras 6ver tiden. Under den finansiella
krisen 2008-2009 var Riksbanken liksom andra bedémare dverraskad Gver att
arbetslosheten inte steg mer med tanke pa det kraftiga produktionsfallet i
svensk ekonomi. Den svenska arbetsmarknaden klarade sig forhallandevis val,
bade jamfort med hur den brukar paverkas nar BNP faller och jamfért med
utvecklingen i manga andra lander.® Det forra illustreras i diagram 1.

Diagram 1. Arbetslosheten beriknat med Okuns lag’

Procent av arbetskraften
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® Se till exempel “Finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden — en jamférelse av Sverige, euroomradet
och USA” i Penningpolitisk rapport, februari 2011 och "Sambandet mellan konjunkturen och aktiviteten
a arbetsmarknaden i Sverige”, Fkonomiska kommentarernr 2, 2010, Sveriges riksbank.
Okuns lag visar pé det kortsiktiga sambandet mellan arbetsléshetsnivéd och BNP.
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Anm. Differensversionen av Okuns lag fangar sambandet mellan BNP-tillvaxten och férandringen i
arbetslosheten. | diagrammet visas arbetsloshetsprognoser baserade pa skattningar av sambandet
under tva olika tidsperioder.

Kalla: Riksbanken

Givet forandringen som skedde i BNP mellan forsta kvartalet 2009 och tredje
kvartalet 2011 sa borde arbetsldsheten, enligt de historiska sambanden mellan
forandringen i BNP och forandringen i arbetslosheten, ha stigit 1,5-2,5
procentenheter mer an vad som faktiskt skedde.

Hur arbetsmarknaden fungerar ar avgorande

Den faktiska arbetsldsheten paverkas inte bara av konjunkturldget utan ocksa
av strukturella faktorer som formar arbetsmarknadens sétt att fungera. De
strukturella faktorerna paverkar bade beslutet att soka sig in pa
arbetsmarknaden och féretagens beslut att anstélla och avskeda. Exempel pa
strukturella faktorer ar utformningen av skatte- och socialférsakringssystemen,
konkurrenstrycket i ekonomin, arbetsmarknadens lagstiftning, arbetsgivarnas
och arbetstagarnas férhandlingsstyrka med mera.? Det &r de har faktorerna
som bestammer jamviktsarbetslosheten. For att paverka denna krévs alltsa
ekonomisk-politiska atgarder i vid bemarkelse. Det &r sjélvklart, men anda
viktigt att pAminna om, att penningpolitiken inte kan paverka dessa
grundlaggande forutsattningar for langsiktig tillvaxt och sysselsattning.

Att dela upp arbetslosheten — en komplicerad historia

Daremot har penningpolitiken alltsa mojlighet att via effekter pa den
aggregerade efterfragan i ekonomin paverka den konjunkturella delen av
arbetslosheten. | teorin handlar det da om att via penningpolitiken fa den
faktiska arbetsldsheten att halla sig sa ndra jamviktsnivan som mojligt. |
praktiken ar detta svart, eftersom jamviktsarbetslosheten inte ar observerbar
utan maste berdknas indirekt. Sddana berakningar ar mycket osakra och det
galler alla typer av gapberakningar dar olika faktiskt uppmatta storheter
relateras till en uppskattad, icke-observerad, storhet. Det géller alltsa dven
BNP-gap, timgap och sa vidare. Arbetsloshetsgapet har dock en fordel jamfort
med Ovriga gapmatt, eftersom den faktiska statistiken i normalfallet inte
revideras, vilket till exempel BNP och i viss man ocksa arbetade timmar gor.

Lat mig nu lite ndrmare diskutera den har osdkerheten nar det galler att
berdkna arbetsloshetsgapet.

Berakningar av jamviktsarbetsloshet

Jamviktsarbetslosheten ar enligt en vanligt forekommande tolkning den
arbetsloshet som uppnds om ekonomin inte drabbas av nya chocker eller
storningar under en langre tid och darigenom befinner sig i langsiktig jamvikt.”
Jamviktsarbetslosheten ar alltsa oberoende av konjunkturen. Det ar dock ett

& Se till exempel Forslund (2008) fér en diskussion om faktorer som paverkar jamviktsarbetsldshetens
niva.

° Att ekonomin befinner sig i langsiktig jamvikt &r detsamma som att séga att den befinner sig i steady
state.
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teoretiskt begrepp. | praktiken befinner sig ekonomin aldrig i ett storningsfritt
lage dar den langsiktiga jamvikten ar uppnadd.

Hur man beddmer nivan pa jamviktsarbetslosheten beror dels pa vilken
teoretisk modell man utgar ifrdn, dels pa vilka berakningsmetoder man
anvander sig av. Det rader ingen konsensus om vilken berdkningsmetod som ar
bast, vilket skapar osakerhet om nivan pa jamviktsarbetslosheten. Lat mig
illustrera detta med foljande diagram.

Diagram 2. Arbetsléshet och modellskattningar av
jamviktsarbetsarbetslosheten™®

Procent av arbetskraften
14 ¢ + 14

= Arbetsloshet
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Anm. | diagrammet redovisas enbart sa kallade punktestimat fér SVAR- och UC-trendcykelmodellen.
Darmed framgar inte den osdkerhet/felmarginal som ar férknippad med dessa tva berdkningsmetoder.
Vad galler statistik 6ver den faktiska arbetslosheten &r data fore 1987 ldnkad av Riksbanken.

Kalla: Riksbanken

Diagrammet visar hur jamviktsarbetslosheten i Sverige under perioden 1980-
2010 har berdknats med utgangspunkt fran tre olika metoder. Den réda kurvan
t diagrammet ar den faktiska arbetslosheten. Den gula kurvan i diagrammet
visar en berdkning av jamviktsarbetslosheten med en sa kallad Unobserved
Components-modell. Det dvre och undre konfidensintervallet fér denna
berdkningsmetod innebar att jamviktsarbetsldshetens nivd med 95 procents
konfidens idag ligger mellan drygt 4 och 9 procent. Den grda kurvan visar en
berakning med en alternativ Unobserved Components-modell, medan den blaa
kurvan ar en berdkning med utgangspunkt fran en sa kallad strukturell VAR-
modell dar BNP och arbetsldshet ingar. Tar man hansyn till att det rdder

1% diagram 2 har NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate-of-Unemployment) beriknats. Ibland anvands
begreppen NAIRU och jamviktsarbetsléshet synonymt. Det finns dock en teoretisk skillnad. NAIRU &r
den arbetsloshet som ar forenlig med en stabil inflationstakt. For lagre arbetsloshetsnivaer an NAIRU
Okar inflationstakten och fér hdgre minskar den. Det innebér att NAIRU pa kort sikt kan variera med
konjunkturlaget till skillnad mot jamviktsarbetslosheten. Pa langre sikt sammanfaller dock NAIRU och
jamviktsarbetslosheten.
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B oklarhet om vilken av de tre berakningsmetoderna som bdr anvandas kommer
osakerheten om jamviktsnivan att 6ka. Detta framgar av att skattningarna av
jamviktsarbetslosheten varierar beroende pa metod.

Trots att berdkningarna som redovisas i diagrammet baseras pa historiska data
gar det alltsa inte att ens i efterhand bestdmma jamviktsarbetsloshetens niva
med nagon vidare sdkerhet. Det beror pa att jamviktsarbetslosheten inte ar
observerbar. Med tanke pa den har osdakerheten kan man fraga sig om
jamviktsarbetslosheten ar ett tillrackligt stabilt matt nar man vill bedéma det
faktiska resursutnyttjandet. Det faktum att skattningarna av
jamviktsarbetslosheten varierar kraftigt dver tiden, och beroende pa vilken
berdkningsmodell som anvands, visar just pa risken med att ha en 6vertro till
exaktheten i skattningen av arbetsldshetsgapet.

Osakerheten medfor att det till sist alltid &r en bedémning som avgor vilken
syn man har pa den jamviktsarbetsldsheten. Diagram 3 redovisar Riksbankens
nuvarande bedémning av jamviktsarbetsldsheten tillsammans med de senaste
beddmningarna fran Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. Till skillnad
fran diagram 2 ar det frdgan om berakningar av den jamviktsarbetsloshet som
ar mer langsiktig.

Diagram 3. Jamviktsarbetsléshetens niva enligt Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Procent
12 1 12
10 | {1 10
8 8
§\\>‘

o —Riksbanken
2 | = Konjunkturinstitutet ]2
Finansdepartementet
Faktisk arbetsléshet 15-74 ar
0 L L 'l L L A ' L 'l o
80 84 88 92 96 00 04 08 12 16

Anm. Vad galler statistik over den faktiska arbetslosheten &r data fére 1987 lankad av Riksbanken.

Kéllor: Riksbanken, Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och SCB

Som framgar av diagrammet dr beddémningarna av jamviktsarbetsloshetens
niva for de senaste fyra aren (2008-2011) relativt likartade.
Finansdepartementet utgar fran att jamviktsarbetslosheten kommer att sjunka
kraftigt under de narmaste aren. Det som skiljer bedomningarna at ar
framforallt att Konjunkturinstitutet och Riksbanken inte réknar med lika stora
effekter pa jamviktsarbetslosheten till féljd av den ekonomiska politiken.
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God vagledning for penningpolitiken?

Seridsa forsok att berakna jamviktarbetslosheten har alltsa gjorts men man
kommer till olika bedémningar. Andé &r det viktigt att vi férséker fa en
uppfattning om jamviktsarbetslosheten. Inte minst ar det viktigt i en period nar
reformer har vidtagits som, vilket de flesta ar éverens om, borde fa
jamviktsarbetslosheten att sjunka. Men jag staller mig ytterst tveksam till att
matt pa jamviktsarbetslosheten ska ges en alltfor framskjuten roll i den
praktiska penningpolitiken. | teorin &r det enkelt men inte i praktiken. Aven om
vi skulle kunna vara mer sakra pa jamviktsarbetsldshetens niva langre fram ger
den inte sa stor vagledning for penningpolitiska beslut har och nu. Detta kan
illustreras i foljande diagram.

Diagram 4. Teoretisk skiss, anpassning till en ny jamviktsarbetsloshet

Procent
10 1 10
= Jamviktsarbetsloshet
——Faktisk arbetsloshet
Anpassningsbana 3
8 r Anpassningsbana 2 18
----- Anpassningsbana 1
6 6
4 4
2 2
0 . 0

Kalla: Riksbanken

Diagram 4 illustrerar tre olika anpassningsbanor till en ny jamviktarbetsloshet
(streckad rod, gul och grad kurva) och den faktiska arbetsléshetens variation
kring jamvikten (bla kurva). Ekonomin antas i det har exemplet utsattas for en
strukturell férdndring ar 7 som sanker jamviktsarbetslosheten fran 6 till 4
procent och fem ar senare har ekonomin anpassat sig till den nya jamvikten. Pa
grund av olika friktioner i ekonomin, exempelvis matchningsfriktioner och
omstallningskostnader pa arbetsmarknaden, tar anpassningen till den nya
jamvikten tid. Den konjunkturella arbetslosheten mats genom
arbetsloshetsgapet som ar det vertikala avstandet mellan den faktiska
arbetslosheten och anpassningsbanan. Diagrammet visar alltsa schematiskt hur
arbetsldsheten anpassar sig till ett nytt beraknat jamviktsldage. Men vi har i
verkligheten ingen kunskap om hur anpassningen till ett nytt jamviktslage sker
och hur ldng tid det tar. Bristen pa kunskap om anpassningen representeras av
de tre olika anpassningsbanorna. Vi vet inte vilken anpassningsbana som leder
till den nya jamvikten, vilket skapar en osakerhet om den mest lampliga
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penningpolitiken under anpassningsperioden. Har ger oss forskningen ingen
vagledning. Men eftersom penningpolitiken arbetar i ett medelfristigt
perspektiv, och ekonomin med jamna mellanrum utsatts for strukturella
forandringar, sa ar den har anpassningsprocessen central for penningpolitiken.
Anpassningsprocessen, och var okunskap om denna, visar alltsa pa
svarigheterna med att anvanda jamviktsarbetslosheten i den praktiska
penningpolitiken i en ekonomi som med en viss regelbundenhet utsatts for
strukturella forandringar som paverkar jamvikten.

Arbetskraftsutbudet under lupp

Trots osakerheten om arbetsldshetsgapet, och svarigheterna med att anvanda
variabeln i den praktiska penningpolitiken, sa ar resursutnyttjandet av stor
betydelse for penningpolitiken. Vi pa Riksbanken &r darfor starkt engagerade i
att forsdka utveckla sa bra analyser av resursutnyttjandet som mojligt. Vart
angreppssatt ar att anvanda flera olika matt och det tror jag ar klokt. For att
beddma de narmaste arens utveckling pa just arbetsmarknaden foljer
Riksbanken noga flera typer av indikatorer som tillsammans kan ge oss en
uppfattning om hur val matchningen och lonebildningen fungerar. Har spelar
arbetskraftsutbudet en viktig roll. Nar det galler arbetskraftsutbudet &r min syn
att det ar oerhort viktigt att inte betrakta det som ett homogent aggregat, utan
istallet analysera det mer ingdende med utgangspunkt fran att det bestar av en
heterogen sammansattning av individer. Det anser jag ger en béttre vagledning
nar det galler penningpolitikens rackvidd.

Jamviktsarbetslosheten paverkas av hur val matchningen mellan arbetssokande
och lediga jobb fungerar. Férutsattningarna for matchningen beror bland annat
pa arbetskraftsutbudets sammansattning som i sin tur delvis kan paverkas av
forandringar i befolkningsstrukturen. Till exempel kan en 6kning av andelen
unga och oerfarna pa arbetsmarknaden bidra till att matchningen mellan
arbetssdkande och lediga jobb forsamras. Det beror pa att matchningen for
unga verkar fungera samre an matchningen for arbetslosa i 6vriga aldrar. Unga
har darfor en hogre arbetsloshet an aldre.

En annan grupp som tenderar att ha en hdgre genomsnittlig arbetsloshet ar
utrikes fodda. | en rapport fran SCB (2010) framkommer att
sysselsattningsgraden bland utrikes fodda i de svenska storstadsregionerna
uppgar till 58 procent, att jamfora med 82 procent for inrikes fodda.™
Skillnaderna ar dock stora mellan olika utrikes fédda grupper.
Sysselsattningsgraden ar lagst for utomeuropeiskt fédda, och lagre for
utomnordiskt fédda an for nordiskt fodda. Det forefaller ocksa ta lang tid innan
inflyttade fran andra lander kommer in pa den svenska arbetsmarknaden. Det
har innebar stora valfardsforluster saval for den enskilde som for det svenska
samhallet, och att ett valbehovligt resurstillskott till svensk arbetsmarknad
riskerar att ga forlorat. Integrationsarbetet ar darfor viktigt for att vanda den
har utvecklingen.

Integrationsarbetet boér betona vikten av utbildning eftersom det har skett en
stor invandring av grupper som saknar en grundldggande utbildning.
Mojligheterna att hitta ett arbete paverkas i hog utstrackning av
utbildningsnivan hos den arbetssékande. Gymnasiekompetens ar oftast ett
grundlaggande krav vid rekryteringar och enligt Arbetsférmedlingen har den

! Se Statistiska centralbyrans rapport “Integration — ett regionalt perspektiv”, 2010.
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stora merparten av jobb som inte kraver gymnasieutbildning forsvunnit for
gott fran svensk arbetsmarknad. En oroande utveckling ar att andelen
arbetslésa med hogst forgymnasial utbildning okat betydligt i dldrar under 35
ar. Detta beror pd att en hdg andel inte nar fullstandiga betyg i
gymnasieskolan.

Det ar darfor inte forvanande att Arbetsformedlingen pekar pa att det har skett
en snabb instrdmning till arbetskraftsutbudet de senaste aren av personer i
grupper som har svart att snabbt komma i arbete. Okningen har delvis ett
samband med att personer dverforts fran Forsakringskassan till
Arbetsférmedlingen. Samtidigt har Arbetsférmedlingen fatt ett huvudansvar for
personer som invandrat till Sverige. De sa kallade utsatta grupperna, som enligt
Arbetsférmedlingen kommer att fa svart att finna arbete, utgors bland annat
just av ungdomar med lag utbildning och utomeuropeiskt fodda.

Som framgar av diagram 5 steg andelen inskrivna arbetsldsa som tillhor utsatta
grupper under 2008 och 2009. Denna andel har déarefter legat kvar pa en niva
som ar betydligt hogre an fér grupper med en starkare stallning.

Diagram 5. Total arbetsloshet fordelat pa utsatta och ej utsatta grupper

Procent av registerbaserad arbetskraft, sésongs- och trendrensad statistik

12 1 12
—Utsatta
10 ——Ej utsatta 1 10
Totalt
8 8
6 6
4 4
2 2
o 2 2 2 2 2 2 2 o
04 05 06 07 08 09 10 11

Anm. Gruppen utsatta omfattar férgymnasialt utbildade, &ldre 55-64 ar, utomeuropeiskt fédda och
funktionsnedsatta.

Kélla: Arbetsférmedlingen

Trots konjunkturaterhamtningen under 2010 och 2011 minskade andelen
arbetslosa i de utsatta grupperna alltsd inte namnvart. Nastan 60 procent av
det totala antalet inskrivna arbetslosa tillhor grupper pa arbetsmarknaden som
har svart att snabbt finna ett arbete. | oktober 2011 uppgick antalet inskrivna
arbetsldsa personer i utsatta grupper till 230 000 (av totalt 390 000 inskrivna),
vilket nastan ar en fordubbling sedan 2008 (6kning med 110 000). En stor del
av de inskrivna arbetsldsa har ocksa langa tidsperioder utan arbete bakom sig.
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Var fjarde person har varit utan arbete mer an tre ar de senaste tio aren. | och
med att matchningen for utsatta grupper férefaller fungera sdmre och att det
skett en snabb instromning till arbetskraftsutbudet de senaste aren av personer
L grupper som har svart att snabbt komma i arbete, paverkar detta
arbetslosheten mer langsiktigt och darmed ocksa olika matt pa
jamviktsarbetslosheten.

Det innebar att en forandring av arbetskraftsutbudets sammansattning kan
leda till betydande férdandringar i jamviktsarbetslosheten och
resursutnyttjandet. Nar vi férsoker bedéma resursutnyttjandet maste vi darfor
ta hansyn till heterogeniteten i arbetskraftsutbudet och férvantade
forandringar i arbetskraftsutbudets sammansattning.

Avslutande reflektioner

Det som jag har diskuterat idag pekar som jag ser det pa nagonting generellt,
namligen att manga till synes enkla och entydiga begrepp vid en konfrontation
med verkligheten visar sig vara betydligt mer komplicerade. Vi har ett officiellt
matt pa arbetslosheten, men redan har finns det anledning att reflektera over
vad mattet sdiger om mangden lediga resurser pa arbetsmarknaden. Att
berdkna jamviktsarbetsldsheten i efterhand ar svart och kréaver en mangd
antaganden. Seridsa forsok har gjorts men som framgatt kommer man till olika
resultat.

Samtidigt ar penningpolitiken framéatblickande och végleds saledes av
prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Det ar dock an mer komplicerat
att beddéma jamviktsarbetsloshetens nivd om flera ar. Och som jag tidigare
namnt, dven om vi skulle veta var jamviktarbetsldshetens niva ar langre fram i
tiden ger denna niva ingen vagledning for penningpolitiken har och nu.
Ekonomin utsatts for strukturella forandringar med jamna mellanrum som
paverkar jamviktsarbetslosheten. Och vi har begransad kunskap om hur
anpassningen fran en jamvikt till en annan sker och hur lang tid det tar. Detta
innebar att det inte ar okomplicerat att anvanda jamviktsarbetslosheten i den
praktiska penningpolitiken. Darfor ar det viktigt att, som vi ocksa gor, noga
folja all den statistik som avspeglar forhallandena pa arbetsmarknaden.

Penningpolitiken kan via den samlade efterfragan framst paverka den mer
kortsiktiga arbetsldsheten. Har kan det namnas att flera debattorer tidigare har
havdat att en felaktigt avvdgd penningpolitik i hdg grad har bidragit till den
negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden. Vi ska givetvis inte bedriva en
penningpolitik som innebar att efterfragan blir onodigt lag, och som leder till
att arbetslosheten blir hdgre an den annars skulle vara darfor att vi ensidigt
reagerar pa risken for stigande inflation. Skulle vi systematiskt bedriva
penningpolitiken pa det sattet skulle vi kunna anklagas for att bidra till
persistens i arbetslosheten.’? Samtidigt ar det viktigt att vi uppratthaller
trovardigheten i inflationsmalspolitiken. Till sist handlar det om att vi faktiskt
levererar en inflation ndra malet sett dver en lite langre period.

Tittar man pa den sa kallade KPIF-inflationen, som exkluderar effekter av
ranteférandringar, s ligger den pa i genomsnitt 1,8 procent fran och med
bérjan av 2000 till och med slutet av 2011. Den hér statistiken tyder inte pa att

12 Begreppet persistens innebér att arbetslosheten tenderar att vid djupa lagkonjunkturer eller snabb
strukturomvandling drdja sig kvar vid en hogre niva och sedan langsamt anpassa sig mot lagre, mer
normala nivéer.
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Riksbanken ensidigt reagerat pa inflationsrisken uppat. De perioder da
inflationen avvikit fran malet har haft sina forklaringar. Ett exempel ar perioden
i borjan av 2000-talet nar produktiviteten ovantat steg kraftigt samtidigt som
importpriserna foll. Vi, liksom alla andra bedémare, dverskattade da inflationen
i vara prognoser. Med facit i hand hade rantan kunnat ha varit ndgot lagre. Men
facit har man inte pa forhand.

Riksbanken har en viktig roll i stabiliseringspolitiken. Inte minst mot bakgrund
av att finanspolitiska beslut har langre ledtider och darfor riskerar att hamna fel
t konjunkturcykeln. Men samtidigt kan penningpolitiken inte finjustera
ekonomin; vi liksom alla andra har ofullstandig kunskap om utgangslaget i
ekonomin och vi maste bygga vara beslut pa prognoser. Dessa prognoser
forsvaras av att den ekonomiska statistiken kontinuerligt revideras. For att
minska risken for att hamna ordentligt fel med penningpolitiken &r det viktigt
att ha med sig detta i beslutsfattandet och inte ha ndgon dvertro pa exaktheten
i matten vi anvénder oss av.
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