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Fullmdktiges remissyttrande om rapporten Utvirdering av 2016-03-18
Riksbankens penningpolitik 2010-2015 (2015/16:RFR6)

Riksbanksfullmaktige valkomnar rapportens overvdgande positiva omdémen
om Riksbankens arbete med penningpolitik och finansiell stabilitet. Fullmaktige
védlkomnar ocksa rekommendationen om en dversyn av riksbankslagen och
anser att en sadan oversyn bor vara sa bred som mdjligt och starta utan vidare
dréjsmal. Fullméktige delar utvdrderarnas uppfattning om att den existerande
inflationsmadlsregimen och den legala ramen med en oberoende centralbank
har fungerat vl vilket ar viktigt att beakta ( en kommande lagéversyn.
Fullmaktige menar, liksom utvarderarna, att av sérskild vikt for den kommande
riksbanksutredningen &r att se dver verksamhetsomradet finansiell stabilitet och
den rollférdelning som idag finns mellan regeringen, Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgdélden. Néar det handlar om de rekommendationer
som direkt ligger inom fullméktiges ansvarsomrade menar fullméktige att
fragorna kring direktionens sammansattning och bankens styrningsmodell
ocksa kan inga ( en kommande utvérdering. Vad géller finansutskottets
utfragningar av direktionen valkomnar fullméktige att fler ledamdter av
direktionen deltar vid fler tillfallen ( dessa utfragningar. Avslutningsvis vill
fullmdaktige delge sin syn pa omraden av vikt fér en kommande lagoversyn.

Inledning

Riksbanken har inbjudits att lamna synpunkter pa rapporten Utvardering av
Riksbankens penningpolitik 2010-2015 (2015/16:RFR6). Riksbanken l@amnar tva
separata yttranden. Detta remissyttrande avser de fragor som faller inom
fullmaktiges verksamhetsomrade. Riksbankens direktion avger samtidigt ett
remissyttrande rorande de frdgor som hor till direktionens verksamhetsomrade.

Fullmaktige i Riksbanken valkomnar rapportens évervagande positiva
omdomen om Riksbankens arbete med penningpolitik och finansiell stabilitet.
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Fullmaktige och direktionen beslutade den 12 februari 2010 om en gemensam
framstallning till riksdagen om vissa utredningsbehov med anledning av den
finansiella krisen. Det har nu gatt sex ar sedan Riksbankens framstallning, och
fullmaktige kan konstatera att flera av de fragor som da vécktes inte blivit
omhéandertagna av de kommittéer som regeringen tillsatte. | nagra fall har
kommittéerna lagt fram konkreta lagforslag, men dessa har inte foljts upp
genom fortsatt lagberedning.

Enligt vad finansutskottet har aviserat kommer riksbankslagen inom kort bli
foremal for en oversyn efter riksdagsbehandlingen av den nu remitterade
rapporten. Fullmaktige anser att det ar viktigt att en sadan 6versyn kommer till
stdnd och att saval de forslag som framfors i rapporten Utvardering av
Riksbankens penningpolitik 2010-2015 som de utestdende fragor som annu
inte tagits om hand efter fullmaktiges framstallning da utan fordréjning prévas,
analyseras och bereds. Fullmaktige noterar ocksa att utvarderarna tydligt
markerar att "Modellen med en oberoende riksbank med ett inflationsmal har
fungerat bra for Sverige”. Nar en oberoende lagoversyn kommer till stand ar
det en viktig synpunkt att beakta.

Direktionen har avgett ett eget remissyttrande i de frdgor som ligger inom
direktionens ansvarsomrade Vad avser de rekommendationer som beddms
ligga inom fullméaktiges verksamhetsomrade vill fullmaktige avge féljande
synpunkter.

1. Rapportens rekommendationer

1.1 Finansutskottets utfragningar

Utredningen konstaterar att den svenska ordningen dar Riksbankens
verksamhet 6vervakas av riksbanksfullmaktige, som i sin tur rapporterar till
finansutskottet ar ett unikt arrangemang for delegering av kontroll med
demokratisk legitimitet. Kontrollen sker bland annat genom att fullmaktiges
presidium har narvaro- och yttranderatt vid direktionens sammantraden.
Direktionens ledamoter och fullmaktiges presidium utfragas ocksa av
finansutskottet l0pande i sarskilda moten.

Rapporten foreslar att utfragningen av direktionen uttkas. Riksdagens
finansutskott bor enligt rapporten halla tre utfragningar om aret med
Riksbankens direktion efter publiceringen av de penningpolitiska rapporterna.
Utover riksbankschefen (som alltid ska delta) bor enligt rapporten tre vice
riksbankschefer delta for att forklara och forsvara hur de har réstat om
penningpolitiska beslut. Fullmaktige menar att en 6ppen dialog &r viktig och att
fler ledamoter av direktionen deltar vid fler tillfallen i dessa utfragningar
valkomnas. Hur modellen for utfrdgningarna ska se ut kan utredas narmare.

Riksbankens direktionsledamoter har en mycket ldngtgaende sjalvstandighet
savitt avser de penningpolitiska styrmedlen. Fullméktige anser att
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finansutskottets offentliga utfragningar av direktionsledaméterna och medias
bevakning av dessa ar en viktig del av den demokratiska kontrollen av den
forda penningpolitiken, liksom de slutna diskussioner i finansutskottet med
direktionsledamoter som ager rum vid behov.

1.2 Framstéllningar om lagandringar

| rapporten rekommenderas att riksdagens finansutskott bor ge
riksbanksfullmaktige i uppdrag att lagga fram rekommendationer om andringar
av riksbankslagen.

Det kan konstateras att fullmaktige och direktionen redan idag — inom sitt
respektive ansvarsomrade — har ratt att goéra framstallningar till riksdagen om
lagandringar och andra atgarder fran statens sida. Det har i praktiken inte alltid
visat sig helt latt att dra gransen mellan direktionens och fullmaktiges
ansvarsomraden. Bade direktionen och fullmaktige skulle anses kunna ha ratt
att gora framstallningar inom alla Riksbankens verksamhetsomraden vilket ar
en rimlig ordning.

1.3 Direktionens sammansdattning

Direktionen bor enligt rapporten stopas om till ett penningpolitiskt rad och

besta av tre verkstéllande ledamoter, namligen riksbankschefen och tva vice
riksbankschefer med ansvar for penningpolitik respektive finansiell stabilitet,
samt tre icke-verkstallande ledamoter.

Fullmaktige beddmer att direktionens sammanséttning ar en fraga som ar
lamplig for en kommande riksbanksutredning. Direktionen kan som
beslutsorgan narmast beskrivas som en blandning mellan verkstallande ledning
och myndighetsstyrelse. Riksbankschefen har enligt riksbankslagen endast i
nagra enstaka fall en sarstallning i direktionen. Fullmaktige menar att modellen
med sex heltidsarbetande ledamdter har skapat goda forutsattningar for en
bred och nyansrik penningpolitisk beredning och konstaterar att utvarderarna
inte har analyserat eventuella problem och nackdelar med ett penningpolitiskt
rad. Det kan dock finnas skal att pa nytt se dver bankens styrningsmodell, dels
med avseende pa effektivitet i styrningen av banken som organisation, dels om
mandatet for finansiell stabilitet ses dver enligt utvarderarnas forslag.

2. En dversyn av riksbankslagen

Infor en Gversyn av riksbankslagen vill fullmaktige betona att aven om det finns
flera omraden dar lagstiftaren kan 6vervédga fortydliganden och justeringar av
riksbankslagen, bor samtidigt den grundmodell som finns idag varnas.
Fullmaktige, liksom utvdrderarna, menar att den nuvarande modellen med
inflationsmalsregim och en oberoende centralbank har fungerat mycket bra.
Utvarderarna noterar att penningpolitiken har varit "anmarkningsvart
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framgangsrik trots tidvis besvarliga omstandigheter” sedan bérjan av 1990-
talet.

Fullmaktige redovisar nedan nagra omraden som ar angelagna att behandla i
en kommande 6versyn av riksbankslagen.

2.1 Riksbankslagens uppdrag att frdmya ett sakert och effektivt
betalningsvésende

Riksbanken forknippas oftast med malet att uppratthalla ett fast penningvarde,
vilket brukar tolkas som en lag och stabil inflation. Riksbanken har ocksa
uppgiften att framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Det framgar
dock inte tydligt av riksbankslagen eller dess forarbeten vad som ingar i
uppgiften att framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Fullmaktige
anser att riksbankslagen bor fortydligas i det avseendet. De forslag som
Finanskriskommittén la fram i sitt delbetdankande 2013:6 — "Att forebygga och
hantera finansiella kriser”, har annu inte lagts till grund for lagstiftning.

2.2 Rollférdelning mellan ansvariga institutioner: regeringen, Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgdélden

Riksbankens och Finansinspektionens arbeten ar bada centrala for att framja
stabiliteten i det finansiella systemet. Samtidigt ar det angelaget att statens
samlade tillsyn och insyn ar organiserad pa ett demokratiskt och effektivt satt.
Det ar nodvandigt for att malet finansiell stabilitet ska kunna sakerstallas
samtidigt som kostnaderna for skattebetalarna och samhallsekonomin
minimeras. Det bor darfor utan vidare dréjsmal goras en forutsattningslos
analys av om den nuvarande ansvarsfordelningen och samordningen mellan
regeringen, Finansinspektionen, Riksgalden och Riksbanken kan forbattras i
nagot avseende. Fordelar och nackdelar med olika lGsningar bor redovisas.

2.3 Riksbankens kreditgivning

Av forarbetena till riksbankslagen framgar att de penningpolitiska instrumenten
endast ska anvandas for att uppratthalla ett fast penningvérde (se prop.
1997/98:40 s. 54). For att framja ett sakert och effektivt betalningsvasende
forfogar dock Riksbanken dver andra instrument, exempelvis mojlighet att
bevilja likviditetsstod pa sarskilda villkor (lender of last resort). Fullméaktige
anser att det finns skal att dvervdga om inte Riksbanken bor ges ytterligare
verktyg som far anvandas i syftet att framja stabiliteten i det finansiella
systemet. | sammanhanget bor dvervagas om de likviditetsatgarder Riksbanken
far anvanda for att uppfylla prisstabilitetsmalet ska kunna anvandas aven "for
att motverka allvarliga storningar i likviditetsforsorjningen”. Finanskris-
kommittén la fram ett sddant forslag i sitt delbetankande 2013:6 — "Att
forebygga och hantera finansiella kriser”. Forslaget har annu inte lagts till grund
for lagstiftning.
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2.4 Valutapolitik

Fullmaktige konstaterar att valutapolitiken omfattar flera olika delomraden. Vad
som menas med valutapolitik, och hur den férhaller sig till penningpolitiken,
kan behéva definieras tydligare. Riksbanken far enligt riksbankslagen inga vissa
typer av avtal om det sker i valutapolitiskt syfte. Riksbanken har bland annat
genom aren ingatt swappavtal med andra centralbanker i sddant syfte.
Betydelsen av dessa swappavtal for den framgangsrika hantering av
finanskrisen betonades av saval Finanskriskommittén som av Goodfriend och
King. Riksdagens och fullmaktiges roll i samband med beredning och beslut i
sadana arenden kan dock behova ses over.

2.5 Riksbankens finansiella oberoende

Tva utredningar har genomforts avseende Riksbankens finansiella oberoende
och balansrakning, SOU 2007:51 och SOU 2013:9. Inget av de avgivna forslagen
har lagts till grund for lagstiftning. Efter dessa utredningar har det tillkommit en
del nya omstandigheter. Sedan bérjan av 2015 har Riksbanken i penning-
politiskt syfte genomfort stora kdp av statsobligationer. Vidare har
internationella regelférandringar och andra strukturella férandringar 6kat icke-
bankers roll i det finansiella systemet. Flera typer av finansiella institut kan som
en foljd av detta bli foremal for likviditetstod vid en finansiell kris &n vad som
hittills antagits. Ytterligare en viktig aspekt i detta sammanhang ar Nordeas
planer pa att filialisera sin verksamhet. De nya omstandigheternas konsekvenser
for Riksbankens behov av valutareserv och eget kapital bor beaktas i en
kommande lagdversyn, och it det sammanhanget bor EUF-fordraget beaktas.
Aven riksdagens och fullméaktiges roll i fragor om valutareservens storlek bér
klargoras.

2.6 Betalningssystem och krisberedskap

Riksbankens roll och ansvar for krisberedskapen inom betalningsvasendet har
analyserats och redan 2011 ldmnade en utredning vardefulla forslag i
betankandet “Starkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet” SOU
2011:78. Betéankandet har tyvarr annu inte lagts till grund for lagstiftning.

2.7 Kontantforsdrjning

Fragan om kontanters tillgdnglighet och anvéandbarhet har fatt 6kad aktualitet i
takt med att bankernas service framforallt till allmédnheten pa det omradet har
minskat under senare ar. Flera utredningar har behandlat kontantrelaterade
fragor, till exempel Kontanthanteringsutredningen som i sitt betdankande

SOU 2014:61 behandlat fraimst bestimmelser om vardetransportérer. Aven
betaltjanstutredningen har ldmnat forslag pa omradet savitt avser inférlivandet
av EU-direktivet (2014/92/EU) om jamforbarhet for avgifter som avser
betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundldaggande
funktioner (betalkontodirektivet). Fullmaktige vill framhalla vikten av att
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Riksbankens, andra myndigheters och privata aktorers ansvar for en val
fungerande kontanthantering klargors i lagstiftningen. Fullméaktige anser att det
ar av vikt att medborgarna i hela landet kan erhalla och anvénda kontanter.

Pa fullmaktiges vagnar:

Susanne Eberstein Michael Lundholm

Maria Svalfors

| beslutet har deltagit: Susanne Eberstein (ordférande), Michael Lundholm (vice
ordférande), Hans Hoff, Peter Egardt, Caroline Helmersson Olsson, Anders
Karlsson, Roger Tiefensee, Chris Heister, Elisabeth Bjornsdotter Rahm, Ann-
Kristine Johansson och Olle Felten.

Foredragande har varit Eric Frieberg och Eva Julin.
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