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Konsultation: EU-kommissionens forslag till reviderat direktiv om
verksamhet i1 och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (IORP 2) - Fi-

2014/1418

Riksbanken vilkomnar mijligheten att lamna synpunkter pa EU-kommissionens forslag till
reviderat direktiv for tianstepensionsinstitut. Enligt Riksbankens mening dr det vésentligt att det
infors ett riskbaserat solvenskapitalkrav for yjanstepensionsinstituteten liknande det som finns for

[forsikringsforetag i Solvens 1. Riksbanken dr dirfor kritisk till att ett sadant riskbaserat

kapitalkrav saknas i detta forslag till revidering av direktivet.

Riksbanken stodjer att direktivet f6r tjinstepensionsinstitut (IORPs) revideras.
Tjanstepensionsinstituten ar betydelsefulla for det finansiella systemet som stora
investerare pa viktiga finansiella marknader. De svenska forsakringsforetagen,
inklusive tjinstepensionsinstituten, har i dagsliget tillsammans tillgangar pa 6ver 3000
miljarder kronor. Tjinstepensionsinstitutens tillgangar utgér mer an halften av denna
summa. Tillsammans med 6vriga forsakringsforetag dger tjanstepensionsinstituten
runt en fjirdedel av den utestiende volymen av svenska sikerstillda obligationer.
Dessa obligationer utgor en viktig finansieringskilla for de svenska bankerna och
bostadsinstituten. Det regelverk tjanstepensionsinstuteten lyder under ar saledes
viktigt for den finansiella stabiliteten 1 Sverige.

Riksbanken vill understryka vikten av att det infors ett riskbaserat solvenskapitalkrav
liknande det som finns 1 Solvens II dven for tjanstepensionsinstituten inom EU. Den
foreslagna revideringen av direktivet saknar ett sidant krav.

Riksbanken anser att avsaknaden av ett riskbaserat solvenskapitalkrav for
tjanstepensionsinstitut leder till att de kvantitativa krav som stalls pa instituten inte
fullt ut kommer att beakta riskerna 1 deras verksamhet, exempelvis de risker som
uppkommer nir instituten placerar i olika finansiella tillgingar. EU-kommissionens
forslag riskerar dirmed att leda till att tjanstepensionsinstituten inte har en tillrickligt
god ekonomisk stillning f6r att kunna hantera de risker som uppkommer till foljd av
de garantier de utlovar. Riskbaserade solvenskapitalkrav ir, tvirtemot vad EU-
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kommissionen havdar (pa sidan 3 1 forslaget), relevant dven for premiebestimda
tjanstepensioner eftersom sadana pensionsplaner ofta innehaller nagon form av
garantl. Skulle inte tjinstepensionsinstituteten kunna uppfylla dessa garantier sa
drabbar det forsikringstagarna, dvs. konsumenterna. Sa ir ocksa fallet for de
formansbestimda planerna. Det ar siledes av stor vikt att ett riskbaserat
solvenskapitalkrav infors for dessa institut for att atgirda denna brist 1 nuvarande
regelverk.

Att det till skillnad fran Solvens 11 inte infors ett riskbaserat solvenskapitalkrav for
tjanstepensionsinstitut kommer vidare att leda till att liknande verksamheter,
livforsakringsforetag och tjanstepensionsinstitut, inte kommer att lyda under likartade
regelverk. Olikheter i regelverk for liknande verksamheter skapar incitament fér olika
typer av regelarbitrage, bland annat kommer tjinstepensionsinstituten att kunna
investera i mer riskfyllda tillgangar an livforsikringsforetagen. Dessutom justeras
artikel 20 i EU-kommissionens forslag vilket minskar medlemslindernas mojligheter
att infora hardare krav pa vilka tllgingar tjinstepensionsinstituten far investera 1.
Detta innebar att instituteten kommer kunna investera 1 mer riskfyllda tllgingar 4n 1
dagsliget.

Om inte ett riskbaserade solvenskapitalkrav infors i direktivet, sa vill Riksbanken
understryka vikten av att direktivet medger att medlemslinderna kan inf6ra ett sadant
krav nationellt.

Riksbanken har inga detaljerade synpunker pa 6vriga delar av forslaget. Riksbanken
deltar giirna i Finansdepartementets fortsatta arbete med revideringen av direktivet
6ver tjanstepensionsinstitut (IORP 2).

Beslut i detta drende har fattats av bitridande avdelningschef Malin Alpen efter
- féredragning av Jonas Séderberg.
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