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Betidnkandet Forstarkt forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) 2013-02-28

Riksbanken ar 6verlag positiv till en utokad flyttrtt da det bidrar till att minska
inldsningseffekterna och 6ka konkurrensen pa livforsékringsomradet. Det finns dock ett
antal aspekter som mdste beaktas vid utformningen av flyttrétten. Riksbanken anser att
Livforsékringsutredningen [ betankandet inte tillrdckligt har utrett de potentiella
konsekvenserna som den féreslagna utvidgade flyttrétten skulle kunna 13 for
livférsakringstagarna och den finansiella stabiliteten.

Riksbanken anser vidare att Konsumentverkets respektive Finansinspektionens roll [ att
overvaka konsumentskyddet vid inférandet av betdnkandets forslag bor klargoras
ytterligare.

De fragor som Livforsakringsutredningen har fatt t uppgift att se 6ver ar viktiga, framst
for konsumentskyddet. For Riksbanken ar det framst utredningens forslag om utvidgad
flyttratt som ar central eftersom den innebar att pensionskapitalet blir mer lattrorligt. |
dagens regelverk finns begransade mojligheter att flytta pensionskapitalet.
Utredningens foérslag om utvidgad flyttratt skulle kunna 6ka konkurrensen mellan
pensionsférvaltarna. Okad konkurrens maste dock véagas mot de potentiella effekter en
utvidgad flyttratt kan fa for pensionsforvaltare och dess forsakringstagare. Exempelvis
kan en okad flyttratt leda till att pensionsforvaltaren investerar mindre i vissa, framst gj
likvida, tillgangar, vilket kan paverka avkastningen negativt. Men & andra sidan kan en
okad konkurrens minska avgifterna for forvaltningen. Mot bakgrund av forsakrings- och
pensionsforetagens stora innehav av finansiella tillgangar kan forslaget dven fa effekter
pa de finansiella marknaderna och i férldngningen dven fa konsekvenser for den
finansiella stabiliteten.

Darmed ar det viktigt att det utreds och kartlédggs i vilken utstrackning betéankandets
forslag om en utvidgad flyttratt kan fa negativ paverkan for livférsakringstagarna och pa
den finansiella stabiliteten. Riksbanken anser att betankandet inte tillrackligt har
analyserat konsekvenserna av utredningens forslag av flyttratt. Bland annat bor analysen
av mojliga alternativ gallande utformningen av flyttratten utdkas. Exempel pa alternativ
vad galler utformningen som bor utredas ar att inféra regler gallande den minsta tid
som en flytt far ta och att vid exceptionella omstandigheter ha mdjligheten till
temporara flyttstopp.
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Det kan inte uteslutas att det under exceptionella omstandigheter dven for férsakrings-
eller pensionsforetag kan uppsta ndgot som liknar uttagsanstormning i banker. En saddan
handelse vid flyttratt skulle i sin tur kunna tvinga det drabbade foretaget att sdlja stora
innehav av finansiella tillgdngar. Om denna férsaljning maste ske snabbt under en
finansiell kris sa kan det leda till stora svangningar i priset pa vissa tillgangar, framforallt
i tider av finansiell oro. Darmed skulle flyttratten kunna fa negativa effekter fér de
finansiella marknaderna och i forlangningen pa den finansiella stabiliteten. Riksbanken
anser att flyttratten bor utformas sa att dess potentiella negativa paverkan pa den
finansiella stabiliteten i mojligaste man minimeras.

Riksbanken anser att Konsumentverkets respektive Finansinspektionens roll att dvervaka
konsumentskyddet vid inférandet av betdankandets forslag bor klargoras ytterligare.
Dessutom bor det utredas mera grundligt vilka konsekvenser den nya dvervakningen
kommer att fa for dessa myndigheter, bland annat vad galler resursatgang. Om analysen
visar pa att det kommer att ske en 6kad resursatgang sa bor det preciseras hur denna
ska finansieras for de bada myndigheterna.

Beslut i detta arende har fattats av tillforordnad avdelningschef Martin W Johansson
efter féredragning av Jonas Soderberg.

Martin W Johansson

Jonas Soderberg
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