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Remissyttrande om Betidnkandet Rorelsereglering for forsakring och 2012-01-26
tjanstepension (SOU 2011:68)

Riksbanken har inga detaljerade synpunkter pa de dndringar av gallande
lagstiftning som fdreslas [ betankandet till f6ljd av Solvens II-direktivet.
Riksbanken anser dock att det finns vissa betdnkligheter med den nya lagen om
tidnstepensionsrorelse da den bland annat kan leda till regelarbitrage.
Riksbanken tycker darfor att denna nya lag liksom de av Finansinspektionens
foreskrifter som dar relaterade till denna lag [ nartid bor ses over. Salunda bor
man inte vanta med denna oversyn till dess att det nya
tyanstepensionsdirektivet kommer.

De svenska forsakringsforetagen har i dagsldget tillsammans tillgangar pa runt
3000 miljarder kronor. Tillgdngarna utgors bland annat av sakerstallda
obligationer utstallda av de svenska bostadsinstituten och bankerna.
Forsakringsforetagen dger runt en fjardedel av den utestdende volymen av
svenska sakerstallda obligationer. Dessa obligationer utgdr en mycket viktig
finansieringskalla for de svenska bankerna. Salunda ar det framst som stora
investerare som de svenska forsakringsforetagen ur Riksbankens synvinkel ar
viktiga for de finansiella marknaderna. Denna koppling mellan banksystemet
och forsakringsbranschen befaras oka till foljd av kommande regelverk, sasom
Basel Il och Solvens II. Pa sa satt kan Solvens Il komma att fa konsekvenser for
den finansiella stabiliteten.

Betdnkandet ar framst ett forslag pa hur det redan beslutade Solvens IlI-
direktivet, det vill sdga niva 1 av regelverket, ska implementeras i svensk lag.
Riksbanken har inga synpunkter pa dessa forslag i betdankandet. Riksbanken har
heller inga invdndningar mot att vissa mindre férsakringsforetag helt ska
undantas fran den nya regleringen och tillsynen.

Riksbanken anser ddaremot att inférandet av en ny lag for tjanstepensionsrorelse
ar tveksamt. Att den nya lagen har samma lydelse som nuvarande
forsakringsrorelselagen innebér att de brister som Solvens Il avser att atgarda
kommer att kvarsta i den nya lagen for tjanstepensionsrorelse samt att snarlika
investerare, i det har fallet forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag, inte
kommer att lyda under likartade regelverk. Det reser bland annat farhdgor om
olika typer av regelarbitrage, vilken kan fa negativ inverkan pa den finansiella
stabiliteten. Dessutom kommer den nya lagen innebara att bolag som erbjuder
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samma produkt, det vill séga tjanstepensioner, kan lyda under tva olika
regelverk. Detta medfor att en redan i dagslaget svarbegriplig produkt for
konsumenterna blir annu mer komplex, vilket i sig kan leda till ett minskat
fortroende for det finansiella systemet. Riksbanken anser darfor att en dversyn
av denna nya lag i nartid bor genomfdras liksom de av Finansinspektionens
foreskrifter som omfattar dessa féretag. Denna dversyn bor goras ocksa med
tanke pa att det i dagslaget ar oklart nar det nya tjanstepensionsdirektivet
infors. Riksbanken tycker ocksa att det ar dnskvart att liknande regler som
Solvens Il dven i framtiden ska galla for tjanstepensionsféretagen inom EU, det
vill sdga i den kommande 6versynen av tjanstepensionsdirektivet.

Riksbanken har inget att erinra vad galler de foljdandringar i lagen om Sveriges
Riksbank angdende att dven tjanstepensionsféretag ska inkluderas som
finansinstitut.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter
féredragning av Jonas Soderberg.

Mattias Persson

Jonas Soderberg
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