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Regler om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister 2012-11-23

Riksbanken valkomnar forslaget att komplettera EU-férordningen om OTC-derivat centrala
motparter och transaktionsregister (EMIR). Det ar enligt Riksbanken vésentligt att klargdra
Finansinspektionens ansvar och befogenheter avseende centrala motparter och
transaktionsregister [ relation till férordningen. Riksbanken menar dock att dven Riksbankens
forhéllande till forordningen bér tydliggoras. Riksbanken foreslar vidare vissa dndringar av
den foreslagna lagen och vissa fortydliganden av férhallandet mellan EU-férordningen och
svensk ratt.

Synpunkter pa den féreslagna lagen

Forordningen i forhallande till annan svensk lagstiftning

Svenska myndigheters férhallande till férordningen:| den remitterade promemorian
framgar det hur Finansinspektionen forhaller sig till férordningen. Det vore dock
vardefullt att &ven andra svenska myndigheters forhallande till férordningen klargors da
fler myndigheter an Finansinspektionen kommer att berdras. Till exempel kommer
Riksbanken vara medlem i tillsynskollegium vilket gor att vissa bestammelser i
forordningen aven galler for Riksbanken.

Andringen av direktiv 98/26/EG: Enligt férordningens artikel 87 dndras direktiv 98/26/EG
med avseende pa sakerheter i samverkande system. Riksbanken anser att det vore
vardefullt om det framgar av férarbeten varfor den direktivandringen inte kréver nagon
foljdandring av svensk ratt.

Annan lagstiftning: Riksbanken anser att det hade varit vardefullt om det framgatt
tydligare hur férordningens krav forhaller sig till annan svensk ratt @n de som tas upp i
den remitterade promemorian och féljaktligen om dessa kraver eller inte kraver nagra
foljdandringar av svensk ratt, t.ex. hur konkurslagen (1987:672) forhaller sig till
forordningens artikel 53.
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Datum da lagen tréder i kraft

Enligt den remitterade promemorian framgar att den nya lagen ska trada ikraft senast
den 1 maj 2013. Riksbanken anser dock att det vore vérdefullt om Finansinspektionen kan utses
till beh6rig myndighet vid en tidigare tidpunkt i t.ex. via en regeringsférordning.

Sarskild avgift

Enligt artikel 12 i EU-férordningen (EU) nr 648/2012 (hadanefter refererad till
"forordningen”) ska medlemsstaterna infora bestammelser om sanktioner vid
Overtradelser av bestammelserna i Avdelning Il it férordningen. | 2 kap. 1 § i den
foreslagna lagen med kompletterande bestammelser till férordningen infors
bestammelser om en sarskild avgift. Riksbanken foreslar tva andringar av den
bestammelsen; en avseende dess utformning och en avseende tillgangliga sanktioner.

Bestammelsens utformning:| den foreslagna bestammelsen ar det oklart om det enbart
ar de forhallanden som ar uppraknade i 2 kap 1 § (t.ex. att inte dverldmna OTC-derivat
for clearing hos central motpart) som sanktioneras eller om dven de preciseringar som
finns i forordningen (t.ex. artikel 4) ska beaktas. Riksbanken foreslar darfor att
bestammelsen ges en tydligare utformning. Ett alternativ skulle kunna vara att gora en
narmare koppling mellan lagtexten och férordningen, t.ex. genom att i exemplet ovan
anvanda féljande formulering: "inte dverlamna OTC-derivat for clearing hos central
motpart enligt artikel 4”.

Tillgédngliga sanktioner:1 2 kap. 1 § forsta stycket 4 foreslas att Finansinspektionen ska
kunna ta ut en sarskilt avgift av den som asidosatter skyldigheten att inte inféra lampliga
riskbegransningstekniker (artikel 11 i férordningen). Forslaget ger intrycket att detta ar
den enda sanktion som ar mojlig for dvertradelser av detta slag. Riksbanken anser att
det bor tydliggoras att alla de former av sanktioner som framgar av t.ex. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2007:298) om vardepappersmarknaden ska
kunna tillampas. Sanktions-bestammelserna i dessa lagar ar mer flexibla t och med att
Finansinspektionen till exempel far foreldgga institutet att inom viss tid begrédnsa
rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgard for att
komma till ratta med situationen. De mest langtgdende sanktionerna enligt dessa lagar
ar aterkallelse av tillstandet.

Ett exempel dar behov finns att kunna utkrava striktare sanktioner ar vid dvertradelser av
artikel 11 eftersom sadana typiskt sett kan aventyra stabiliteten pa den finansiella
marknaden. Finansinspektionen bor exempelvis kunna foreldgga en bank att upphora att
ingd OTC-derivatkontakt som inte riskhanteras enligt forordningen. Riksbanken anser
darfor att det for banker, vardepappersforetag och sannolikt aven for andra finansiella
motparter bor framga att de sanktioner som anges i den relevanta rorelselagstiftningen
galler aven for overtradelser mot artikel 11. Detta skulle inte strida mot férordningen da
forordningen sdger att sanktionsméjligheterna ska inkludera dtminstone administrativa
avgifter.

| det foregdende har vi enbart behandlat dvertradelser av artikel 11. Motsvarande
andringar kan for de finansiella motparterna med fordel goras aven for dvertradelser av
ovriga relevanta artiklar som namns i 2 kap. 1 § i den foreslagna lagen.

Bestammelsen i 2 kap. 1 § bor dock vara tilldmplig pa de icke-finansiella motparterna.
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Tillsyn

| 4 kap. 1 § i den foreslagna lagen foreslas att Finansinspektionen i tillsynen av aktorer
som bedriver tillstandspliktig verksamhet far féreldgga nagon att ldmna information etc.
i tillsynen av att bestammelserna i forordningen féljs. Riksbanken férutsatter att detta
inte inkluderar Riksbanken.

Riksbanken foreslar att bestammelsen delas upp i tva delar. Av den forsta delen bor det
da framga att Finansinspektionen far begara information etc. Den andra delen bor ange
att Finansinspektionen far foreldgga den som inte foljer en begdran att gora rattelse. Ett
sadant féreldggande ska ocksa kunna férenas med vite. Detta foljer annan lagstiftning
pa omradet t.ex. 23 kap. 3 § och 25 kap 29 § lagen om véardepappersmarknaden.

Bemyndiganden

| den remitterade promemorian konstateras att vissa 6verenskommelser som
Finansinspektionen ingar inom ramen for ett tillsynskollegium blir internationella
overenskommelser och att ett férordnande for Finansinspektionen att inga sadana bor
ges it en forordning eller i ett beslut av regeringen i enskilda fall.

Aven Riksbanken kan komma att ingé i olika tillsynskollegier. Det vore darfér vardefullt
med en beskrivning av under vilka férutsattningar Riksbanken kan tréffa sddana

overenskommelser som forutsatts i férordningen.

Sekretess m.m.

| forordningens artikel 83 och 84 finns bestammelser som avser tystnadsplikt och utbyte
av information. Det framgar dock inte av den remitterade promemorian hur dessa
forordningsbestammelser generellt forhaller sig till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) utan beskrivningen fokuserar enbart pa Finansinspektionens mojlighet att
l@mna ut uppgifter till vtldndska myndigheter och ta emot information.

Enligt forordningen kan emellertid dven andra myndigheter, t.ex. Riksbanken, komma att
ta emot information for vilken det enligt forordningen ska galla tystnadsplikt.
Riksbanken foreslar darfor att det klargors med stod av vilka bestammelser Riksbanken —
liksom andra som kan berdéras — far ldmna information till svenska och utlandska
myndigheter (se t.ex. prop. 2011/12:70 s. 76) och med st6d av vilken eller vilka
bestammelser information som Riksbanken m.fl. kan uppfylla den tystnadsplikt som
anges i férordningen.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Mattias Persson efter foredragning av
Johanna Stenkula von Rosen och Eva Forssell.

Mattias Persson

Johanna Stenkula von Rosen
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