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Remissyttrande om forslag till Finansinspektionens foreskrifter om ett 2012-08-23
kvantitativt krav pa likviditetstickningsgrad och rapportering

Riksbanken tillstyrker Finansinspektionens forslag till nya regler om kvantitativa krav pa
likviditetstdckningsgrad och rapportering. Riksbanken delar darmed Finansinspektionens
syn att Sverige bor ga fore vad som pakallats av den internationella 6verenskommelsen (
Basel och att Sverige dessutom bor inféra ett sdrskilt krav pa likviditettdckningsgrad
separat [ euro och US-dollar.

Riksbanken vélkomnar att kravet pa likviditetstdckningsgrad for de storre instituten
(nférs redan fran 1 januari 2013, men anser att kravet bor omfatta nagot fler institut.
Riksbanken foreslar ddrfor att féreskrifterna sa snart som mdjligt under 2013 fordndras
sa att féretag med en balansomslutning éver 50 miljarder omfattas, i stéllet for éver 100
miljarder som forslds nu.. Riksbanken anser dven att forslaget for att sékert uppna de
Onskade effekterna avseende okad transparens och jamiforbarhet bér kompletteras med
ett specifikt krav pa hur likviditetstdckningsgraden ska publiceras samt krav pa att
instituten offentliggdr kvantitativ information om likviditetstdckningsgradens
komponenter. Slutligen anser Riksbanken att mdjligheten att pa sikt infora ett sarskilt
krav pd likviditetstédckningsgrad dven i svenska kronor bor utredas eftersom det &r
angeldget att bankerna har en god motstandskraft mot likviditetsstress dven ( svenska
kronor.

Ett kvantitativt krav pa likviditetstickningsgrad bidrar till att 6ka
motstandskraften i det svenska finansiella systemet.

Den finansiella krisen har visat att de existerande regelverken for banker inte fangade
upp riskerna i tillracklig utstrackning. Baselkommittén har darfor arbetat fram ett nytt
omfattande regelverk fér banker, Basel Ill. En del av detta regelverk syftar till att starka
bankernas motstandskraft mot kortfristig likviditetsstress. Riksbanken har vid flera
tillfallen framfort att det ar angeldget att denna del av det nya regelverket infors i
Sverige sa snart som mojligt. Ett viktigt skal till detta ar att svenska banker i stor
utstrackning finansierar sig pa de finansiella marknaderna, vilket gér dem sarskilt
kansliga for stress som kan uppsta pa dessa. Riksbanken stodjer darfor
Finansinspektionens (Fls) forslag att infora det kvantitativa kravet Liquidity Coverage
Ratio (LCR) — likviditetstackningsgrad — i Sverige fran 1 januari 2013.
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Vidare har Riksbanken vid flera tillfallen konstaterat att likviditetsrisk i utlandsk valuta
frdn ett svenskt perspektiv ar mer problematisk &n likviditetsrisk i svenska kronor." Det
beror pa att bankernas finansiering i utldndsk valuta, varav en stor del ar i euro och US-
dollar, tenderar att vara mer kortfristig an finansieringen i svenska kronor, pa samma
gang som den ofta ar mer flyktig. Samtidigt ar Riksbankens mojlighet att bista
banksystemet med utldndsk valuta mer begrénsad. Det ar av dessa skal mycket viktigt
att bankerna begransar sin likviditetsrisk och har tillrackligt stora likviditetsbuffertar i
utlandsk valuta. Ett kvantitativt krav pa likviditetstackningsgrad separat i valutorna euro
och US-dollar innebar att bankerna maste beakta likviditetsriskerna och halla en
likviditetsbuffert i dessa valutor. Riksbanken anser det darfér mycket angeldget att
Sverige gar langre an den internationellt verenskomna miniminivan och sa som
foreslagits aven infor ett kvantitativt krav pa likviditetstackningsgrad separat i valutorna
euro och US-dollar.

Riksbanken ar medveten om att en konsekvens av att Sverige infor ett kvantitativt krav
pa likviditetstackningsgrad tidigare d@n andra ldnder ar att utformningen av kravet
baseras pa riktlinjer for LCR utgivna av Baselkommittéens i december 2010. Riksbanken
ar ocksa medveten om att det internationellt pagar diskussioner om att justera LCR-
mattet i forhallande till uppgoérelsen 2010. Likval anser Riksbanken att Basels
overenskommelse fran december 2010 &r en bra utgangspunkt for det krav som nu
infors, men valkomnar ocksa Fls avsikt att félja det internationella arbetet. Det ar
emellertid viktigt att fokus for foreskrifterna dven i fortsattningen tar sin utgangspunkt i
varnandet av den finansiella stabiliteten i Sverige. For att underlatta transparensen och
den internationella jamforbarheten ar det ocksa viktigt att verka for enhetliga
definitioner. Om definitionerna som en foljd av den internationella diskussionen gors
mindre strikta kan det finnas anledning att i stallet dvervaga att 6ka kraven i Sverige pa
bankernas likviditetstackningsgrad fran 100 procent.

Riksbanken stodjer dven forslaget att kravet inte behdver uppfyllas i en stressituation,
alltsa att ett institut i vissa situationer kan anvanda sin likviditetsbuffert och tillfalligt ha
en likviditetstackningsgrad under 100 procent. Riksbanken anser att likviditetsbufferten
som bankerna kommer att tvingas halla i forsta hand ska vara en del av bankens férsvar
mot likviditetsstress och minska sannolikheten for att banken ska behdva s6ka hjalp fran
myndigheterna.

Riksbanken anser att beddmningen av huruvida en stressad situation foreligger ytterst
ska avgoras av Fl — inte av institutet i fraga. Det ar centralt att Finansinspektionen
informerar Riksbanken om viktigare fragor om institutens likviditetssituation. Riksbanken
anser vidare att bedomningen av om det foreligger likviditetspaverkande stress ar en
viktig frdga som har sddant samband med Riksbankens arbete med betalningssystemets
stabilitet, att Finansinspektionen bor samrdda med Riksbanken innan den tar stallning
till om det foreligger likviditetspaverkande stress.

Riksbanken anser att riskerna i det svenska finansiella systemet motiverar att det
kvantitativa kravet pa likviditetstiackningsgrad omfattar en storre grupp och att
gransen for vilka institut som omfattas av forslaget under 2013 sanks till 50
miljarder kronor.

Den foreslagna tilldmpningen av det kvantitativa kravet pa likviditetstackningsgrad
innebar att de atta storsta svenska instituten omfattas, vilket i dagslaget ocksa ar
merparten av instituten som i stor utstrackning anvander sig av marknadsfinansiering.
Ett stort nyttjande av de finansiella marknaderna for att finansiera sin verksamhet gor ett

! se exempelvis Finansiell Stabilitet 2011:2 och 2012:1, Sveriges riksbank
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institut sarskilt utsatt for likviditetsrisk, vilket i sig motiverar ett kvantitativt krav pa
likviditetstackningsgrad for sddana institut. Riksbanken har vid flera tillfallen framfort att
de svenska storbankerna bér omfattats av ett krav pa likviditetstackningsgrad (LCR),
bland annat av detta skal. Dock omfattas inte alla institut som anvander sig av
marknadsfinansiering och det ar mojligt att fler mindre institut valjer att finansiera en
del av sin verksamhet via de finansiella marknaderna framéver, vilka da inte heller
kommer att omfattas. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att aven andra typer av
finansiering och vilken typ av verksamhet som banken har kan ge upphov till
likviditetsrisker. Och hur sammanldnkat institutet ar med det 6vriga banksystemet
paverkar i sin tur vilken betydelse det skulle ha for det finansiella systemet som helhet
om institutet drabbades av likviditetsproblem. Att manga banker anvander
marknadsfinansiering gor samtidigt att risken for indirekter spridningseffekter genom: till
exempel ryktesspridning ar vasentlig.

Pa grund av koncentrationen i det svenska banksystemet, sammanldankningen mellan de
olika bankerna och att manga av de svenska bankerna anvander sig av
marknadsfinansiering, kan problem i ett mindre institut medféra finansieringsproblem
for bankerna under stressade perioder. Riksbanken anser darfor att det kvantitativa
kravet pa likviditetstackningsgrad pa sikt bor omfatta en storre grupp av banker och
foreslar darfor att gransen sa snart som mojligt under 2013 sanks sa att alla foretag med
en balansomslutning éver 50 miljarder omfattas, i stallet for dver 100 miljarder som nu
foreslas av FI. Huvudskalet till detta ar att Riksbanken anser att en storre andel av det
svenska finansiella systemet bor omfattas av forslaget. Det ar dock viktigt att foreslagna
foreskrifter kan borja galla fran 1 januari 2013 och att utvidgningen inte férsenar
genomfdrandet.

Till sist konstaterar Riksbanken att utlandska bankers svenska filialer inte omfattas av
forslaget om ett kvantitativt krav pa likviditetstackningsgrad. Aven dessa har dock i vissa
fall betydande verksamhet i Sverige, vilket innebér att de dven kan paverka den
finansiella stabiliteten i Sverige. Riksbanken anser darfor att det ar mycket viktigt att Fl
sakerstaller att de l6pande far tillgang till information om utldndska filialers
likviditetsrisk och filialernas likviditetstackningsgrad i svenska kronor.

For att foreskrifterna ska fa dnskad effekt ar det viktigt att bankerna redovisar
likviditetstackningsgraden och ytterligare information om den pa ett enhetligt satt

Att informationen om bankernas likviditetsrisker ar enhetlig och jamforbar mellan
bankerna ar en forutsattning for att investerare och andra intressenter ska kunna
analysera och jamfora likviditetsriskerna i det svenska banksystemet. Sedan hosten 2010
har Riksbanken rekommenderat de svenska storbankerna att forbattra informationen om
sina likviditetsrisker i den offentliga rapporteringen. Samtliga av storbankerna
redovisade i samband med den senaste kvartalsrapporteringen sin LCR, alltsa
Baselkommitténs motsvarighet till likviditetstackningsgrad. Riksbanken anser att
bankerna dven bor offentliggdra ytterligare jamforbar information och nyckeltal om sina
likviditetsrisker.

For att sakerstalla att inférandet av foreskrifterna leder till 6kad transparens och 6kad
jamforbarhet mellan bankerna anser Riksbanken att de nya foreskrifterna bor
kompletteras i tva avseenden:

»  For det forsta bor foreskrifterna (eller de befintliga foreskrifterna om
offentliggdrande av information) kompletteras sa att mer specifika krav stalls pa
frekvens for publicering och med vilken eftersldpning likviditetstackningsgraden
ska publiceras sa att detta sker pa ett enhetligt satt. Riksbanken anser det
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angeldget att informationen om likviditetstackningsgraden ar sa aktuell som
mojligt.

»  For det andra bor foreskrifterna kompletteras med specifika krav pa att bankerna
aven offentliggdr kvantitativ information om de viktigaste komponenterna i
berakningen av likviditetstackningsgraden. Riksbanken anser att denna
information atminstone storleken pa likviditetsbufferten, utfloden och infléden
samt de viktigaste delkomponenter av dessa bor offentliggoras. Detta ar en
forutsattning for att investerare, motparter och andra intressenter sjalva ska
kunna berdakna jamforbara nyckeltal for institutetens likviditetsrisker och kunna
skapa sig en bra dverblick over likviditetsriskerna i det svenska finansiella
systemet.

Mojligheten att infora ett krav pa likviditetstackningsgrad dven i svenska kronor bor
utredas

Riksbanken har i forsta hand forordat att ett kvantitativt krav pa livkiditetstackningsgrad
infors i Sverige for alla valutor sammanraknat och dessutom separat i euro och dollar.
Det ar dock dven viktigt att bankerna hanterar likviditetsrisken i svenska kronor pa ett
bra satt och att den inte blir for stor.

Riksbanken anser darfor att det ar angelaget att se dver mojligheten att pa sikt infora ett
krav pa likviditetstackningsgrad aven i svenska kronor. Att infora ett sddant krav innebar
dock att vissa strukturella problem forknippade med den svenska finansiella marknaden
maste hanteras. Inte minst innebar den relativt begransade tillgangen pa hdglikvida
tillgangar som statsskuld (s.k. Level 1) i svenska kronor en begrénsning som skulle gora
det svart for banksystemet i sin helhet att uppna ett saddant krav. Hur denna fraga kan
hanteras bor darfor forst utredas narmare.

Pa direktionens vagnar:

Stefan Ingves

Eva Cory

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordforande), Kerstin af Jochnick, Karolina Ekholm,
Per Jansson, Lars E.O. Svensson och Barbro Wickman-Parak.

Foredragande har varit Johanna Eklund.
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