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Finansdepartementet

Yttrande 6ver betinkandet Offentlig administration av banker i kris

(SOU 2000:66)

Sammanfattning

- Riksbanken delar Banklagskommitténs 6vergripande bedéomning att det fo-
religger behov av ett regelverk for att hantera banker i kris. Riksbanken an-
ser dock att regelverket bor fa en tydligare och mer begransad tillimpning
an vad kommittén foresldr. Sdledes bor instrumenten offentlig administra-
tion och det fullstandiga etablerandet av en Krishanteringsmyndighet endast
anvandas i situationer dar den finansiella stabiliteten ar i fara. Darfor avvisar
Riksbanken utredningens forslag att aven kunna anvanda dem nar det en-
bart finns risk for kapitalforstoring 1 en enskild bank utan att systemfara
identifierats.

- Riksbanken anser vidare att utredningen tolkat Riksbankens mojlighet att
lamna nodkrediter alltfor vitt i forhallande till gdllande lag och avvisar dar-
for forslaget pa denna punkt.

- Riksbanken instimmer emellertid i utredningens analys savitt galler system-
storningar. Uppkommande problem i banker maste hanteras snabbt och
med kraft. Kostnaderna for svara storningar i den finansiella stabiliteten ris-
kerar annars att bli stora. De instrument — offentlig administration av banker
samt etablerandet av en Krishanteringsmyndighet - som foreslds, bedoms av
Riksbanken, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna fran den svenska bankkri-
sen, som motiverade och lampliga fér andamalet.

- Avslutningsvis tar Riksbanken i detta remissvar upp ett antal fragor, sisom
Krishanteringsmyndighetens verksamhet, varderingsprinciper for krisban-
ker, statens ersiattningsansvar, statlig betalningsgaranti, reglerna for kapital-
tackning m.m. Bl.a. pekar Riksbanken pa vissa problem som kan uppsta i
den praktiska krishanteringen och foreslar ansatser for att 16sa dessa.



1 Inledning

Sveriges riksbank har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Banklagskommitténs slut-
betankande "Offentlig administration av banker i kris” (SOU 2000:66). Nedan
aterfinns Riksbankens synpunkter. Riksbanken delar Banklagskommitténs 6ver-
gripande bedomning att det foreligger behov av ett regelverk for att hantera
banker i kris. Riksbanken avvisar dock den breda tillampning som kommittén
foreslagit och vill istallet begransa tillampningen till systemstorningar. Riksban-
ken lamnar synpunkter pa huvuddragen i betinkandet. Dessutom kommenteras
ett antal delfragor dar Riksbanken vill komplettera utredningens foérslag om den
praktiska hanteringen av bankkriser med utgangspunkt i erfarenheterna fran
1990-talets bankkris.

2 Riksbankens synpunkter
2.1 Utredningens utgangspunkter

Kommitténs forslag har tagit utgangspunkt i de hoga kostnader som kan uppsta
vid storningar i det finansiella systemet samt den kapitalforstoring som kan folja
i samband med enskilda bankers problem. Kostnaderna harror bl.a. fran fakto-
rer som kan kopplas samman med bankers “sarskilda natur” till skillnad fran
andra kategorier av foretag. Problem i en bank kan till en borjan vara sma, men
de kan raskt vaxa sig stora t.ex. genom att insattare och andra borgenarer tap-
par fortroendet for banken. Detta kan sedan sprida sig till andra banker och
ovriga finansiella institut. Systemstorningar kan ocksa, vilket bankkriser bade i
Sverige och i andra lander tydligt visat, leda till betydande kostnader for skatte-
betalarna och generellt inverka negativt pa den ekonomiska utvecklingen. En
viktig faktor for hur stora skadorna blir ar den tid som gér innan problemen
atgardas. Problem som inte tas under serioés behandling pa ett tidigt stadium
tenderar att forvirras bade till omfattning och svarighetsgrad.

Riksbanken instimmer i utredningens analys vad galler systemstorningar. Upp-
kommande problem i banker maste hanteras snabbt och med kraft. De sam-
hallsekonomiska kostnaderna for svara storningar i den finansiella stabiliteten
riskerar annars att bli stora. Det ar viktigt att uppratthalla en analytisk och orga-
nisatorisk beredskap for att identifiera problem och vidta atgarder. Under den
svenska bankkrisen pa 1990-talet fyllde Bankstddsnamnden viktiga funktioner
som utredare, beslutsfattare och, inte minst, som samordningspunkt mellan oli-
ka parter sasom bankagare, borgenarer, myndigheter m.fl. En motsvarighet till
Bankstédsnamnden ar en viktig komponent i hanteringen av en framtida bank-
kris. Dessutom maste det finnas en lagstiftning som férhindrar att motstridiga
intressen mellan t.ex. aktiedgare och staten leder till att krislosningar fordrojs.
Samtidigt maste dock sadan lagstiftning skydda aktiedgarnas och borgenarernas
intressen.

Konkurser i banker leder till kapitalforstoring, bl.a. genom att den nedlagda
bankens 6ver aren uppbyggda kunskaper om kunderna riskerar att skingras.
Darigenom finns risk att kunder till banker som snabbt tvingas minska sin utla-



ning inte kan fa krediter i annan bank som saknar denna kinnedom om kun-
derna. Som kommer att utvecklas i det foljande anser dock Riksbanken att
nackdelarna med att bygga upp ett brett skydd aven mot kapitalforstoring i ban-
ker ar storre an fordelarna. Endast i de situationer da stabiliteten i det finansiel-
la systemet ar i fara bor sidana medel tillaimpas.

Ett sarskilt problem vad galler krishantering i banker ar att dessa allt oftare in-
gar i internationella koncerner. Det ar darfor av stor vikt att varje land har val
forberedda system for krishantering sa att samordningen — t.ex. av “vilket land
som har ansvar for vad nar det uppstar problem i en internationell koncern” —
underlattas och inte fordrojer processen. Sverige bor darfor aven i fortsattning-
en aktivt verka for en internationell diskussion och samordning av landernas
regelverk for krishantering. Detta star dock inte i motséttning till att Sverige nu
bor utveckla ett eget regelverk; tvairtom kan detta paskynda den internationella
processen genom att utgora ett underlag for diskussionerna i internationella
fora.

2.2 Regelverkets omfattning och Riksbankens roll
2.2.1 Tillampningen av offentlig administration

Kommittén foreslar en bred tillimpning av institutet offentlig administration.
Det finns tva huvudsyften med forslaget: Dels att underlitta hanteringen vid
storningar av stabiliteten i det finansiella systemet, dels att motverka kapitalfor-
storing i enskilda banker som rakat i temporara problem daven om dessa inte
hotar stabiliteten. I princip skall offentlig administration kunna tillimpas for
alla banker som befinner sig i en situation dar oktrojen kan aterkallas. Detta
inbegriper inte enbart fall dar banken hotas av konkurs utan aven nar banken
bryter mot viktiga regler, sisom kapitaltickningskravet pa atta procent. Kommit-
tén motiverar detta med att fallissemang och kapitalforstoring i langsiktigt livs-
kraftiga banker som rakat i tillfilliga problem bor undvikas. Detta kan ses som
en parallell 16sning till institutet foretagsrekonstruktion, vilket inte omfattar
banker.

Riksbanken anser att forslaget 6ppnar for en alltfor vid tillimpning av offentlig
administration. Det finns, enligt Riksbankens mening, starka skal att begransa
anvandandet av offentlig administration.

Riksbankens grundsyn pa marknadsekonomins spelregler ar att effektiviteten i
ekonomin ar beroende av att det finns enkla och tydliga regelsystem saval for
bildande som awveckling av foretag. Foretag som inte kan attrahera tillrackliga
intakter frin marknaden eller som bedrivs oskickligt, t ex med bristande risk-
medvetande, bor inte tillforas nya resurser eller pa konstlad vag, t ex genom
statliga ingripanden, tilldtas fortleva. Denna grundsyn galler ocksa for Riksban-
kens syn pa den finansiella sektorn och dess verksamhetsforutsattningar. Betal-
ningssystemet har ett sarskilt skyddsvarde genom sin betydelse for samhallseko-
nomin. Banksektorn spelar en central roll for betalningssystemets funktion. For
enskilda institut vars fortlevnad inte ar central for uppratthallande av stabilite-



ten i betalningssystemet bor statens ansvar dock begransas till vad som galler for
foretagsamhet i allmanhet. Sadana institut bor saledes tillatas ga i likvidation
eller konkurs i enlighet med det generella regelverket.

Staten ger redan idag starka signaler om att bankverksamhet ar skyddsvard. Som
exempel kan namnas Finansinspektionens verksamhet, som innefattar saval till-
standsprovning vid etablering som fortlopande tillsyn, insittningsgarantin och
Riksbankens maojlighet att lamna nodkrediter. Detta skyddsnat kan bidra till
uppkomsten av bristande riskmedvetande (s.k. moral hazard-beteende) hos
borgenarer, bankigare och bankledningar. Bankverksamhetens skyddsvarde
medfor att sannolikheten for statliga raddningsaktioner ar betydande, vilket kan
ge incitament till osunt risktagande i banken och hos dess borgenarer. Det ar
angeldget att undvika att infora statliga arrangemang och atgarder som riskerar
att Oka dylika incitament.

Forslaget om offentlig administration ar utformat sa att bankens aktiedgare inte
skall skyddas finansiellt. Bankens dgare ska i forsta hand bara de forluster som
kan uppsta. Trots ambitionen att aktiedgarna inte ska skyddas kan forslaget
emellertid, enligt Riksbankens mening, uppfattas medfora fordelar for savil
aktiedgarna som borgenarerna och bidra till att utvidga det skyddsnat for ban-
ker som redan finns. En bank som omfattas av offentlig administration far en
tidsfrist for att hantera problem och darigenom mojlighet att uppna ett langsik-
tigt positivt varde for aktierna, i en situation dar banken annars skulle ha gatt i
konkurs och aktierna forlorat hela sitt vairde och borgenarernas situation for-
svagats. Borgendrerna gynnas ocksa av att offentlig administration och framfor
allt mojligheten till statliga garantier for bankens skulder medfor ett visst, om an
partiellt och temporart, skydd.

En sarskild risk foreligger att offentlig administration kan komma att anvandas
aven for andra syften dn de som kan motiveras utifrain de mest angeligna sam-
hillsekonomiska hansynstagandena. Aven om utredningen har som utgangs-
punkt att det kravs sadana skal gors inte tillrackligt tydliga avgransningar av det
tankbara anvandningsomradet, bland annat omtalas konkurrensfrimjande och
regionalpolitiska skal som mojliga grunder for beslut om offentlig administra-
tion. I handelse av problem i en bank kan det politiska systemet komma att ut-
sattas for patryckningar fran intressegrupper, med pafoljd att fler banker kan
komma att hamna under offentlig administration an vad som ar énskvart utifran
samhallsekonomiska hansyn. Ett alltfor vitt anvindningsomrade riskerar savil
att leda till felaktiga incitament som till 6kade direkta kostnader for staten.
Dessutom kan EUs restriktiva regler om statsstod komma att 6vertradas.

Enligt Riksbankens mening bor, ssammanfattningsvis, statens ingripanden be-
gransas till de situationer dar risk for systemhotande kriser foreligger. Aven om
det gar att identifiera samhallsekonomiska kostnader genom kapitalférstoring
vid enstaka bankfallissemang, anser Riksbanken att dessa torde vara sma jamfort
med de allvarliga snedvridningseffekter som en sa vid tillimpning av offentlig
administration skulle medfora. Vid en systemkris ar dock de latenta kostnaderna
for hela ekonomin sa stora att moral hazard-aspekterna kan behoéva vika.



2.2.2 Riksbankens roll och utrymmet f6r nédkrediter

Kommittén forutsatter i den foreslagna ordningen for bankkrishantering att
Riksbanken kommer att kunna delta i flera olika sammanhang inom ramen for
sin nuvarande funktion att bevilja nodkrediter enligt 6 kap. 8 § riksbankslagen.
Riksbanken bor t. ex. enligt kommittén kunna ge kredit saval till banker vars
fallissemang skulle leda till storningar i betalningssystemet som till banker vars
fallissemang inte skulle leda till systemstorningar men dar krediten ges i syfte att
undvika kapitalforstoring, i konkurrensfrimjande syfte eller med regionalpoli-
tiska motiv. Vidare anser kommittén att Riksbanken bor kunna finansiera en
bank i avvaktan pa ett beslut om offentlig administration for att férhindra att
banken tvingas underlata fullgora betalningar innan ett beslut hinner fattas och
verkstillas. Kommittén har ocksa uttalat att Riksbanken kan vara villig att till-
handahdlla likviditet under offentlig administration dven utan statlig garanti
och att Riksbanken maste vara beredd att agera lender-of-last-resort for att en
bank under offentlig administration skall forsattas i fri verksamhet.

Riksbanken konstaterar att dess mojlighet att bevilja noédkrediter grundar sig pa
uppgiften att framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Huvudregeln i
Riksbankens praxis betraffande mojligheten att bevilja nodkrediter ar dock att
nodkrediter aldrig ges for att korrigera for effekterna av en banks bristande so-
liditet. Det skall vidare anmarkas att Riksbanken aldrig ar skyldig att ge nodkre-
diter; kredit far dock medges enligt 6 kap. 8 § riksbankslagen.

I ett yttrande fran riksbanksfullmaktige 6ver Kreditmarknadskommitténs slutbe-
tankande (SOU 1988:29) utvecklade fullmaktige sin syn pa Riksbankens roll
som lender-of-last-resort. Har sags bl.a. att "Kredit fran Riksbankens sida pa
andra an rent penningpolitiskt motiverade villkor bor enligt fullmaktiges me-
ning endast medges for att uppratthalla likviditeten, inte for att korrigera for
effekterna av bristande soliditet hos en bank. Kredit bor vidare medges endast i
den utstrackning som kravs for att bevara fortroendet och stabiliteten i det fi-
nansiella systemet”. Detta synsatt tillimpades av Riksbanken bl.a. under bank-
krisen 1991-1993 och ager, enligt Riksbanken, alltjamt giltighet. Genom att stat-
lig garanti lamnades for bankernas aterbetalningsférmaga under krisen kunde
Riksbanken dven bevilja nédkredit till banker vars soliditet kunde ifragasattas.

Sasom redogjorts for ovan ar det ett grundliggande kriterium, vilket stadfasts
saval i forarbetena till riksbankslagen som i Riksbankens praxis, for att Riksban-
ken skall kunna lamna likviditetsstod, att det foreligger en situation dar stabilite-
ten i det finansiella systemet ar i fara. Mot denna bakgrund avvisar Riksbanken
kommitténs forslag att Riksbanken skall ges mojlighet (kommittén talar t.o.m.
om en “eventuell skyldighet”, sid 189) att ge nodkredit i ligen dar systemkriteri-
et ej ar uppfyllt. Det ar, anser Riksbanken, viktigt att bevara nédkrediternas un-
dantagskaraktar bl.a. for att motverka "moral hazard- beteende” i den finansiella
sektorn. Riksbanken avvisar aven kommitténs forslag om att Riksbanken skall
samrada med Krishanteringsmyndigheten innan den tar slutligt beslut i det fall



Riksbanken avser att neka att lamna nodkredit till en bank som ar foremal for
offentlig administration. Omedelbar information om Riksbankens beslut bor
givetvis lamnas till Krishanteringsmyndigheten, men detta kan ske pa samma
satt som ovrigt lo6pande informationsutbyte.

For anvandning av Riksbankens medel till likviditetsstod i samband med en ho-
tande storning i det finansiella systemet finns stdd i form av bestimmelser i
riksbankslagen. Situationer dar soliditeten i det stodbehovande finansiella insti-
tutet kan ifragasattas kraver soliditetsstod snarare an likviditetsstod, vilket ar en
fraga for privata investerare eller, nar sa beddms nodvandigt, for staten. Det
ramverk som foreslas av kommittén, med offentlig administration och en Kris-
hanteringsmyndighet, betonar ytterligare regeringens och riksdagens roll nar
det galler soliditetsstod i samband med en systemkris. Kommitténs forslag utgar
fran att Riksbanken skall lamna likviditetsstod, men att staten, direkt eller ge-
nom formedling av Krishanteringsmyndigheten svarar for eventuellt soliditets-
stod. Som framgatt av ovan citerade yttrande fran riksbanksfullmaktige 6ver
Kreditmarknadskommitténs betinkande delar Riksbanken detta synsatt.

Banklagskommitténs foreliggande forslag, vilket syftar till en tydligare institu-
tionaliserad hantering av banker i kris, ger anledning fér Riksbanken att se 6ver
den nuvarande regleringen av Riksbankens lender-of-last-resort-roll. I den man
detta leder till forslag om dndringar i lagstiftningen aterkommer Riksbanken till
regeringen i sarskild ordning.

2.3 Den praktiska krishanteringen
2.3.1 Krishanteringsmyndigheten

Riksbanken stoder kommitténs forslag att Krishanteringsmyndigheten bor vara
formellt inrdttad dven nar det inte foreligger nagon kris och att det bor vara
tillrackligt att styrelsen ar tillsatt och att endast en begransad kanslifunktion sto-
der denna. Under ”icke-kristid” kan myndighetens verksamhet inskrankas till
regelbundna styrelsemoten varvid det finansiella stabilitetslaget diskuteras och
praktiska forberedelser for myndighetens verksamhet sker. Syftet skall vara att
myndigheten snabbt skall kunna ingripa om systemhotande problem skulle
uppsta. Den typ av information om finansiell stabilitet och bankers féorhdllanden
som myndighetens styrelse skall basera sina beslut pd sammanstills och analyse-
ras redan idag bl.a. hos Finansinspektionen och Riksbanken och det ar bl.a. dar-
for rimligt att dessa myndigheter dr representerade i styrelsen. Aterkommande
styrelsediskussioner om finansiell stabilitet innebar saledes inget nAmnvart mer-
arbete for dessa myndigheter utan det kan tvartom vara en férdel att en bred
krets av personer ar insatta i utvecklingen i den finansiella sektorn.

Skalet till att Krishanteringsmyndigheten bor vara inrattad aven nar kris inte
foreligger ar att en kris kan uppsta mycket snabbt — inom nagra timmar eller
dagar — och att det darfor inte finns tid i en sadan situation att inratta myndig-
heten. Eftersom en statlig garanti for bankernas forpliktelser kan vara ett av de



viktigaste medlen for att hindra ett krisforlopp ar det angelaget att Krishanter-
ingsmyndigheten snabbt kan fa till stand en statlig garanti.

I en kris far Krishanteringsmyndigheten en mer aktiv roll som kraver en annor-
lunda typ av expertis; bl.a. att hantera banker under offentlig administration, att
besluta om betalningsstopp i en bank och att beddoma behovet av statsgaranti.
Detta kraver att myndigheten snabbt fér tillskott av personer med sadan kompe-
tens. Myndigheten bor darfér redan under normala tider identifiera sidanex-
perthjalp som kan behovas for eventuella framtida uppgifter.

For att skota myndighetens uppgifter under en kris ar det nodvandigt att det i
myndighetens styrelse ingar flera olika kompetenser. Enligt Riksbanken bor det-
ta innebdra att saval myndigheter som fristiende experter ar representerade i
styrelsen. Vidare bor styrelsen sammanséttas sa att den ges en klar parlamenta-
risk forankring. Under 1990-talets kris ingick riksdagsledamoter i Bankstods-
namndens styrelse och detta bidrog till att skapa en bred politisk enighet kring
krislosningarna, vilket betraktas som ett av skalen till att Sverige lyckades relativt
val med sin krishantering.

2.3.2 Hantering av en bank under offentlig administration

Kommittén foreslar att Krishanteringsmyndigheten hanterar en bank genom att
overta den totala rostratten och darigenom agera som en ensam agare av ban-
ken. Ett syfte med denna l6sning ar att sa lite som mojligt ingripa i bankens ju-
ridiska struktur. Losningen medger en mindre eller hogre grad av ingripande i
sjalva organisationen, t.ex. att avsatta eller inte avsatta den sittande bankled-
ningen och styrelsen. Riksbanken anser att denna flexibilitet ar 6nskvard och
stoder darfor forslaget. Emellertid finner Riksbanken, liksom utredningen, att
de praktiska och juridiska fragorna kring denna form av administration ar svara.
En viktig fraga ar t.ex. om dylik indirekt styrning av en bank ger legal ritt samt
praktisk mojlighet till tillrackligt snabba ingripanden nar Krishanteringsmyn-
digheten onskar vidta atgarder, exempelvis om de yttre forutsattningarna for-
andras. I alla handelser kravs att myndigheten ar forutseende i sina instruktio-
ner till banken, vilka kan framféras via bolagsstimman eller genom representa-
tion i bankens styrelse, utan att opakallat ingripa i bankens dagliga skotsel.
Denna typ av fragor bor Krishanteringsmyndigheten ndrmare studera redan
innan regelverket behover tas i bruk.

Vid bankproblem som féranleder offentlig administration uppkommer fragan
om bankledningen skall fa sitta kvar. Det kan finnas goda argument for att byta
ledning, t.ex. kan ledningen normalt anses ha forbrukat sitt fortroende eller
kan ledningen, i varsta fall, ha privata eller andra skal for att inte agera pa ett
konstruktivt satt i krishanteringen. Det finns dock aven argument for att behalla
atminstone vissa nyckelpersoner, som kan sta till forfogandefor att behalla kon-
tinuiteten i och kunskapen om bankverksamheten och kontakterna med kun-
der och borgendrer. En bedémning far rimligen goras fran fall till fall.



2.4  Statens finansiella risktagande
2.4.1 Statens ersattningsansvar

Kommittén foreslar att staten, utover generella skadestandsrattsliga principer,
ges ett ersattningsansvar mot borgenarerna i det fall staten driver banken vidare
av systemskyddsskal mot borgenérernas intresse. Staten foreslas aven ges ersatt-
ningsansvar for utbetalningar fran banken i de fall staten avvaktat med att inféra
betalningsstopp eller da partiella undantag fran betalningsstoppet medges. Syf-
tet med bestaimmelserna ar enligt utredningen att tillférsakra borgenarerna ett
skydd mot att vidkdnnas storre forluster an som skulle blivit fallet vid en konkurs
istallet for offentlig administration.

Riksbanken instimmer i utredningens bedomning att borgenarerna till banker
som omfattas av offentlig administration av systemskyddsskal bor omfattas av ett
skadestandsskydd nér Krishanteringsmyndigheten vidtagit uppenbart felaktiga
atgarder eller handlat féorsumligt. Daremot anser Riksbanken att staten inte ut-
over detta skall behova skydda borgenarerna.

Riksbanken anser namligen att férdelningen mellan a ena sidan statens och a
andra sidan borgenarernas och bankigarnas ansvar fér uppkomna forluster ar
mycket svar att gora i praktiken. En svarartad stdrning i betalningssystemet orsa-
kas typiskt av en kombination av svagheter i bankerna och omvarldsfaktorer.
Aven borgenirerna har ett ansvar eftersom de kan ha brustit i sin genomlysning
av bankerna och givit en bank krediter for vilka de maste bara kreditférlustris-
ken. Vetskapen om att det skulle finnas ett strangt ersattningsansvar for staten i
dessa situationer skulle kunna leda till att savial banken som dess borgenérer gor
en ofullstandig riskbedémning.

2.4.2 Statliga kapitalinsatser i krisbanker

Kommittén har inte haft till uppgift att belysa och foresla syften och former for
statens kapitalinsatser i krisbanker. Riksbanken vill dock lyfta fram foéljande: I
utvarderingen av statens insatser under 1990-talets bankkris har en lardom varit
att formerna for statens stod hade stor betydelse for mojligheten till dtervinning.
Erfarenheterna fran bankkrisen visar, att de vid detta tillfille tydliga villkoren
for statliga kapitalinsatser i bankerna dels reducerade efterfrigan pa dylika, dels
medverkade till att staten kunde atervinna merparten av insatserna (bl.a. genom
forsaljning av aktieinnehav som stigit i varde).

En barande princip under bankkrisen var att i férsta hand lata bankdgarna i de
stodsokande bankerna bara kostnaderna for eventuella nedskrivningar av aktie-
kapitalet. Statens insatser bestod primart av garantier och nytt eget kapital. Det
statliga aktiedgandet var inget sjalvindamal utan ett satt att tillgodogora sig en
potentiell virdestegring som kompensation for de risker staten adrog sig genom
sitt finansiella engagemang. Riksbanken finner det lampligt att i regelverket for
krishantering identifiera grundliaggande principer for syftena med och former-



na for kapitalinsatser fran staten. Krishanteringen skulle darigenom underlittas
genom att “spelreglerna” tydliggors.

2.5 (")Vlriga fragor
2.5.1 Vardering av tillgangar och skulder i krisbanker

I situationer nar det blir aktuellt for staten att besluta om offentlig administra-
tion och eventuell statlig garanti m.m. maste en vardering av bankens tillgangar
och skulder goras. Varderingen och de varderingsprinciper som tillimpas ar
avgorande for bankens framtid och kostnadsférdelningen mellan bankens bor-
genarer, aktiedgarna och staten. Kommittén har inte nirmare preciserat nagra
riktlinjer for hur viarderingen skall ga till utan ansett att detta bér vara en upp-
gift for Krishanteringsmyndigheten. Mot bakgrund av erfarenheterna fran 1990-
talets bankkris vill dock Riksbanken rikta uppmérksamheten pa féljande tva
forhallanden.

For det torsta delar Riksbanken kommitténs dvergripande asikt, att det ar ange-
laget att snabbt vidta atgarder for att avvarja en systemhotande konkurs i en
bank. Det ar samtidigt svart att vidta korrekta atgarder néar det saknas tillricklig
information om bankens totala finansiella stallning. For att fa tillracklig kunskap
om denna maste forst en vardering av bankens tillgangar och skulder goras, vil-
ken kan ta ett par manader for en stor bank. Under den mellanliggande perio-
den maste ett antal atgarder utforas, t.ex. betalningsstopp, inférande av statlig
garanti, och utbetalningar till motparter, utan att bankens finansiella stallning
gar att faststilla. I efterhand kan det visa sig att den bristande informationen lett
till felaktiga atgarder som kan leda till krav pa kompensation och rattstillande
atgarder. Riksbanken ser dnda ingen annan 16sning an den i betinkandet fore-
slagna, namligen att — vid systemstorning - forst besluta om offentlig administra-
tion och darefter utreda bankens finansiella stallning.

For det andra anser Riksbanken att det ar angelaget att faststalla 6vergripande
principer for varderingen av tillgdngar och skulder och darmed av bankens tota-
la stallning. Vid de varderingar som genomfordes under bankkrisen anlades ett
framatsyftande perspektiv pa laneforlusterna och de stéds6kande bankerna ala-
des att prognosticera dessa forluster for flera kommande ar. En sadan vardering
innebar sannolikt att bankens finansiella stallning kortsiktigt forvarras, men att
forutsattningarna blir battre for en langsiktig stabilisering. Denna framatblick-
ande genomgang ar £.6. nddvandig for att avgéra om banken ar langsiktigt bar-
kraftig eller inte. I samband med varderingen kan aktiedgarintresset komma i
motsattning till statens intresse. En stark kortsiktig nedvardering av bankens
finansiella situation gor, & ena sidan, att aktiekapitalets nedskrivning blir storre
an vad som motiveras av bankens langsiktiga styrka. A andra sidan kan en sidan
nedskrivning vara nodvandig for att staten (eller andra aktieagare) skall vara
beredda att ga in med nytt aktiekapital.

For att undvika tidsforlust och osdkerhet i en krissituation ar det viktigt att de
grundlaggande varderingsprinciper som skall anvandas — sasom exemplifierats
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ovan — utvecklas av Krishanteringsmyndigheten under "icke-kristid” och tillam-
pas generellt.

2.5.2 Stillande av betalningsgaranti

Kommittén foreslar att staten skall kunna stilla betalningsgaranti for ataganden
som ingas under det att banken ar foremal for offentlig administration. Syftet ar
att mojliggora for banken att fortsatta sin verksamhet under ett skede nar kredi-
torers och andra motparters fortroende for den ar lagt. Daremot foreslas garan-
tin inte galla “retroaktivt”, dvs. ataganden som ingatts fore den offentliga admi-
nistrationen tacks ej (med undantag for vad som faller under insattarskyddet).
Skalet till begransningen ar att ge incitament for kreditorer till banker att fort-
l6pande bedoma bankens kreditvardighet.

Riksbanken instimmer i att det under svarartade systemstorningar torde vara
nodvandigt att ge statliga garantier for att uppritthélla fértroendet for banker-
na och sakra betalningssystemets funktion. Kommitténs forslag att staten skall
garantera fullgérandet av en banks forpliktelser frdn ett visst datum anser Riks-
banken vara en tydligare och darmed béttre 16sning an att, sisom under bank-
krisen under 1990-talet, garantera fullgérandet av bankens forpliktelser oavsett
nar de uppkommit. Sarskilt viktigt ar att en begransad garanti ger incitament for
borgenarer att fortlopande bedoma bankens kreditvardighet eftersom de riske-
rar att vidkdnnas forluster aven om en bank tas in under offentlig administra-
tion. Trots en sadan statlig garanti finns emellertid en risk att langivare till en
bank under offentlig administration finner anledning att reducera sin kreditex-
ponering gentemot denna. Existensen av den statliga garantin ger mojlighet for
banken att istallet erhalla krediter fran andra langivare. Skulle dnda en likvidi-
tetsbrist uppsta kan den tickas genom lan fran Riksbanken. I syfte att undvika
ett omfattande utnyttjande av Riksbankskrediter avser dock Riksbanken att satta
rantesatser och andra lanevillkor sa att bankerna ges incitament att i forsta hand
soka andra finansieringsalternativ. Riksbankens regler torde inte utgéra nagot
hinder mot att ge likviditetslan under forutsattning att de omfattas av den statli-
ga garantin, varigenom kreditférlustrisken for Riksbanken eliminerats. Det bor
dock noteras att Riksbankens majlighet att ge lan i utlandsk valuta begransas av
Riksbankens egna reserver och upplaningsmajligheter. I ett lige med brist pa
valuta kan Riksbanken istallet ge kompenserande kronldn, vilket innebar att
vissa av de kunder som lanat i valuta hos den likviditetssokande banken skulle
komma att tvingas omvandla sina lan till kronlan.

For de stallda garantierna skall, enligt utredningen, uttas en avgift som aterspeg-
lar forlustrisken for staten. Riksbanken anser att svarigheterna att faststéilla for-
lustrisken under en bankkris ar mycket stora och att en korrekt prissattning kan
leda till sa hoga avgifter att bankerna inte kan bara dessa. Satts avgifterna lagre
uppstar fraga om subsidiering, vilket skulle férvrida konkurrenssituationen och
dessutom bryta mot EU-regler. Kommittén anser, i vilket Riksbanken instam-
mer, att det ar viktigt att redan i forvag ange tydliga kriterier for hur garantiav-
giften skall sattas, t.ex. med viagledning i befintlig statlig garantigivning. Riks-
banken menar dock att befintliga regler ej tillrackligt beaktar de krissituationer
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som det har ar fraga om, och att ytterligare analys behéver goras av garantipris-
sattningen for dessa forhallanden.

2.5.3 Kapitaltackning

Kommittén foreslar, att den statliga garantin for bankens (efter en viss tidpunkt
tillkommande) dtaganden skall innebara att det lagstadgade kapitalkravet pa
atta procent anses uppfyllt vid varje tidpunkt. Vid berakningar av kapitalnivan
skall denna, sa lange statsgarantin ar i kraft, anses vara exakt atta procent oavsett
riskportfljens sammansattning och storlek. Ett syfte med kommitténs forslag
till regel om kapitaltickning ar att forhindra att kapitaltickningskraven och reg-
lerna for stora exponeringar skall leda till att banken plotsligt tvingas avyttra en
betydande mangd tillgangar.

Riksbanken har forstdelse for syftena bakom kapitaltickningsforslaget: att mot-
verka en drastisk kreditatstramning under den period bankens stillning och
faktiska kapitalbehov utreds och att motverka osund konkurrens. Riksbanken
ifrdgasatter dock om kapitaltickningsforslaget ar forenligt med internationella
ataganden (t.ex. gentemot EU och G10/Baselkommittén). Dessutom ser Riks-
banken, liksom kommittén, vissa risker med forslaget.

EUs direktiv om kapitaltickning, som bygger pa 6éverenskommelser inom den
s.k. Baselkommittén for banktillsyn (som bestar av G 10-landerna), anger vad
som far inrdaknas i kapitalbasen vid berakning av hur kapitalkravet uppfylls. "Ga-
rantier” aterfinns inte i listan 6ver godkidnda kapitalkomponenter. Orsaken ar
att sadana strider mot reglernas anda eftersom kapitaltickningen syftar till att
banker skall tvingas hélla kapital (som har en anskaffningskostnad) i proportion
till ingdngna dtaganden for att darigenom begransa och styra sin beredvillighet
att ta risk. Om "garantier” skulle godkannas som likvardigt med kapital skulle
manga bankdgare, inte minst staten i manga lander, kraftigt kunna sanka det
inbetalda kapitalet och ersatta detta med garantier, som ar billigare. Detta skulle
leda till en uppenbar snedvridning av konkurrensen och till 6kade risker i bank-
sektorn.

Att genom lag stadga att den statliga garantin innebdr atta procents kapitaltack-
ning, oavsett riskportfoljen, far konsekvensen att en bank under statsgaranti kan
gd in i ett 6kat risktagande utan att behdva ta hansyn till nagon kapitalbegrans-
ning. Eftersom statlig garanti foreligger blir riskvikten for varje ny kredit noll
procent och det tillkommande kapitalkravet darmed noll kronor. Kommittén
har beaktat detta problem och anser att det ar Krishanteringsmyndighetens
skyldighet att sikerstalla att en bank under offentlig administration inte miss-
brukar denna mojlighet till kreditexpansion. Kommittén anser det ocksa vara
angelaget att se till att banken prissatter nya krediter som om den hade ett fak-
tiskt kapital pa atta procent att forranta enligt radande marknadslage. Harige-
nom motverkas osund konkurrens med de andra bankerna. Detta bor enligt
Riksbanken vara en uppgift for Krishanteringsmyndigheten att bevaka. Det tor-
de dock bli svart for Krishanteringsmyndigheten att, utan att ingripa i bankens
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dagliga verksamhet, vilket vore olampligt, precisera vilka krediter som bor ges
utover sedvanliga anvisningar om ”sund kreditgivning”.

Riksbanken ser dock inte nagot givet alternativ till forslaget. Internationell prax-
is, som kan anses ligga inom ramen for EU- och Baselreglerna, torde ge mojlig-
het att lata kapitaltickningen ligga under atta procent for en kortare period,
sannolikt maximalt sex manader, utan att behéva dra ned pa krediter och risk-
koncentration, men denna respit maste anvandas for att vidta atgarder som
starker kapitaltickningen till lagstadgad niva. En sadan l6sning bor vara béattre
an den foreslagna, dels for att den inte bryter mot internationella regler, dels
for att den ger en klar vagledning for bankens skotsel. Inte minst tydliggoér den-
na losning behovet for den berérda banken att kontinuerligt se 6ver kreditex-
poneringen sa att inte kapitaltickningsgraden sjunker ytterligare. For att 16sa
fragan om prissattning och konkurrensneutralitet med andra banker bor dess-
utom det "fiktiva” kapitalet som skall forriantas sittas hogre dn atta procent ef-
tersom genomsnittet for andra svenska banker de facto ligger hogre. Detta av-
gor i sin tur vilken avkastning som maste reflekteras i prissattningen av krediter
m.m.
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