W Skarpta kapitalkrav for svenska
banker — effekter pa makroeko-
nomin

Finansinspektionen har nyligen presenterat skirpta kapitalkrav
for svenska banker. De huvudsakliga inslagen i de skarpta kra-
ven &r en héjning av riskviktsgolvet for svenska bolan och en
kontracyklisk kapitalbuffert. Denna férdjupning analyserar pa
ett 6vergripande plan de makroekonomiska effekterna av de
skarpta kapitalkraven. Det framsta syftet med Finansinspektion-
ens atgarder ar att 6ka motstandskraften i det svenska bank-
systemet. Atgirderna bedéms paverka utlaningsrintor, kredit-
volymer och tillvixt i begrinsad omfattning.

Den 8 maj i ar kom Finansinspektionen (FI) med besked om skarpta
kapitalkrav for svenska banker. Forutom tidigare aviserade krav pa
12 procent karnprimarkapital i storbankerna fran januari 2015% inne-
héller Fl:s besked tva huvudsakliga bestandsdelar:
" riskviktsgolvet for svenska bolan hgjs fran 15 till 25 procent
= en kontracyklisk kapitalbuffert infors, och buffertvardet
satts till 1 procent®
Hojningen av riskviktsgolvet till 25 procent aviserades av Fl i novem-
ber 2013, och effekterna av den dtgarden beaktades darmed infor det
penningpolitiska beslutet i december. Den kontracykliska kapitalbuf-
ferten ar ett nytt makrotillsynsverktyg som Fl kan anvanda i samband
med att det nya kapitaltackningsregelverket trader i kraft i augusti,
och har darfor inte beaktats fullt ut vid tidigare penningpolitiska
beslut. Bestdndsdelarna av de nya kapitalkraven illustreras i diagram
A23. Som ett genomsnitt for de svenska storbankerna motsvarar
hojningen av riskviktsgolvet for bolan fran 15 till 25 procent ett extra
karnprimarkapitalkrav pa cirka 1 procentenhet, medan den kontra-
cykliska kapitalbufferten star for ytterligare cirka 0,5 procentenhet.”®

Huvudsyftet ar att stirka motstandskraften i bankerna

Bade hojningen av riskviktsgolvet och den kontracykliska kapitalbuf-
ferten ar exempel pd makrotillsynsatgarder, alltsd atgarder som syftar
till att minska systemriskerna i ekonomin.?’ Detta kan ske genom att

2| ett pressmeddelande fran november 2011 fran Finansinspektionen (Fl), Finansdepartementet och
Riksbanken presenterades ett forslag som innebar att de svenska storbankerna fran januari 2013 skulle ha
minst 10 procent karnprimarkapitalrelation, och fran januari 2015 minst 12 procent.

% | beskedet den 8 maj angavs inget forslag till buffertvirde, men FI meddelade senare att man forordar 1
procent. Riksbanken anser dock att bufferten bor sattas till 2,5 procent. Se rekommendationen och férdjup-
ningen "Den kontracykliska kapitalbufferten” i Finansiell stabilitet 2014:1, Sveriges riksbank. Denna férdjup-
ning baseras dock pa Fl:s foreslagna niva pa 1 procent. FI har meddelat att man kommer med sitt slutgiltiga
beslut i september.

% Riskviktsgolvet for svenska bolan inférs som en del av Fl:s samlade kapitaloedémning under det som kallas
pelare 2 i kapitaltackningsregelverket. Bankerna aldggs ett extra karnprimarkapitalkrav i kronor som motsvarar
en héjning av riskviktsgolvet pa boléan fran 15 till 25 procent. Bankernas rapporterade riskvagda tillgangar
paverkas dock inte av riskviktsgolvet, eftersom dessa beraknas inom ramen for regelverket i pelare 1. Risk-
viktsgolvet pa svenska bolan innebér darmed en 6kning av karnprimarkapitalkravet i forhallande till bankernas
riskvagda tillgangar. For en narmare beskrivning av hur riskviktsgolvet for bolan paverkar kapitalkraven for
bankerna, se fordjupningen "Minimikrav pa bankernas kapital vid hojda riskvikter pa bolan” i Finansiell
stabilitet 2013:2, Sveriges riksbank samt "Kapitalkrav for svenska banker”, promemoria 2014-05-08, Finansin-
spektionen. Det kontracykliska buffertvardet pa 1 procent avser riskvagda tillgangar ¢ Sverige. | genomsnitt har
storbankerna cirka 35 procent av sina totala riskvagda tillgangar i Sverige, vilket innebar ett karnprimarkapi-
talkrav fran bufferten pa cirka 0,35 procent. Siffran 0,5 procent inkluderar ett extra karnprimarkapitalkrav som
tillkommer pa grund av att riskviktsgolvet pa bolan beaktas vid berakningen av det kapitalkrav som foljer av
bufferten. Se d&ven anmarkning till diagram A28.

2 F menar att riskviktsgolvet p& 15 procent avsag att hantera att bankernas internt bestamda riskvikter inte
avspeglade riskerna for kreditforluster, medan hojningen av riskviktsgolvet till 25 procent avsag att hantera de
systemrisker som bolanen ger upphov till. Se “Kapitalkrav for svenska banker”, promemoria 2014-05-08, och
"Stabiliteten i det finansiella systemet”, rapport 2014-06-12, Finansinspektionen.
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Diagram A23. Krav pa karnprimarkapital for
svenska storbanker

Procent av riskvagda tillgangar, genomsnitt
I

Pressmeddelande, Riskviktsgolv 15
november 2011 procent

Riskviktsgolv 25
procent +
kontracyklisk
kapitalbuffert

B Pressmeddelande, november 2011
m Ovriga pelare 2-krav
Riskviktsgolv pa 15 procent
Riskviktsgolv pé 25 procent
B Kontracyklisk buffert 1 procent

Anm. Ovriga pelare 2-krav avser Finansinspektionens schablon-
varden. De nya kapitalkraven innebér att dessa 6vriga pelare 2-
krav i hogre utstrackning an tidigare ska tackas med karnprimar-
kapital; darav den storre bla fyrkanten i stapeln langst till hoger i
diagrammet. For riskviktsgolven och den kontracykliska bufferten
avser berakningarna viktade genomsnitt for de fyra storbanker-
na. Se fotnot 24 avseende pressmeddelandet fran november
2011

Kalla: Riksbanken
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Diagram A24. Olika metoder for att analysera
effekter av kapitalkrav

Metod 1
Steg 1 Steg 2 Steg 3

. Bankernas Utlanings- Makro-
[ Kapitalkrav I kapitalrelation rénta I modell BNPI
Utlaning l

Metod 2

. Makromodell
[ Kapitalkrav I med bankkapital

Bank
utla -
=
!

BNP

Kalla: Riksbanken

Oka motstandskraften i det finansiella systemet och genom att
dampa en alltfor kraftig kredittillvaxt.

Det priméra syftet med de nya atgarderna fran Fl ar att 6ka mot-
standskraften i det svenska banksystemet mot bakgrund av den kraf-
tiga skulduppbyggnad som skett bland hushallen under lang tid.
Hogre kapitalkrav gor att det finansiella systemets motstandskraft
mot storningar okar, vilket minskar sannolikheten for en finansiell
kris.”® Exempelvis minskar risken for att ett kraftigt fall i de svenska
bostadspriserna utvecklas till en bankkris om bankerna har mer
kapital for att absorbera kreditforluster.

Hégre kapitalkrav kan ocksa medfora hégre utlaningsréntor,
minskade lanevolymer och ligre BNP

De hojda kapitalkraven kan ocksa fa andra effekter pd makroekono-
min i form av hégre utldningsrantor, minskade utldningsvolymer och
lagre BNP. Effekterna pa utlaningen till hushallen kan ses som en
positiv bieffekt eftersom de kan bidra till att dédmpa hushallens skuld-
sattning, medan effekterna pa BNP kan ses som en negativ bieffekt
eller kostnad. En analys av de makroekonomiska effekterna av kapi-
talkrav innehaller flera bestandsdelar.

Den forsta fragan galler i vilket utstrackning bankernas faktiska
kapitalrelation paverkas av de skarpta kraven.® Den andra frégan
galler effekterna pa bankernas utlaning och rantesattning forutsatt
att de 6kar sina kapitalrelationer.®® Den tredje fragan géller hur mak-
roekonomin paverkas av bankernas forandrade beteende.

De tre frdgorna ovan kan antingen analyseras stegvis eller till-
sammans med hjalp av en makroekonomisk modell som innehaller
kapitalrelationer i bankerna (se diagram A24).

Riksbankens tidigare analyser av effekter pa makroekonomin av
kapitalkrav

Riksbanken presenterade 2010 och 2011 analyser av effekterna av
hojda kapital- och likviditetskrav i samband med inférandet av Basel
11131 | en forsta analys med hjalp av data 6ver bankernas balansrak-
ningar indikerades att en 6kning av kapitalrelationerna i storbanker-
na med en procentenhet skulle medféra som mest 0,1 procentenhets
hogre utlaningsranta och 2 procents lagre utldningsvolymer (se steg
1 och 2 i 6vre halvan av diagram A24).** Effekterna bygger pa anta-
gandet att bankerna okar sina faktiska kapitalrelationer lika mycket

% For en internationell studie Gver sambandet mellan kapitalnivaer i banker och sannolikheten for finansiella
kriser, se R. Barrell, E. P. Davis, D. Karim och I. Liadze, “Bank regulation, property prices and early warning
systems for banking crises in OECD countries”, Discussion Paper no. 330, National Institute of Economic and
Social Research, 2010.

2 For detaljer kring detta, se exempelvis fordjupningen “Minimikrav pa bankernas kapital vid hojda riskvikter

4 bolan” i Finansiell stabilitet 2013:2, Sveriges riksbank.

% | princip kan detta ske pa tre satt: For det forsta kan man direkt 6ka nivan pa det egna kapitalet genom
exempelvis upparbetade vinster; for det andra kan man minska sina tillgangar genom exempelvis minskad
utlaning och fér det tredje kan man minska de riskvagda tillgangarna genom att omfordela sin utlaning mot
sadan som har relativt sett lagre riskvikter alternativt 6ka anvandningen av sa kallade interna modeller nar
utlaningen riskviktas.

*! Dessa analyser fokuserade pa de konjunkturella effekterna av higre kapitalkrav. En analys av de langsiktiga
effekterna finns beskrivna i "Lamplig kapitalniva i svenska storbanker- en samhéllsekonomisk analys”, Riks-
banksstudie publicerad 2011-12-06, Sveriges riksbank.

32 e férdjupningen “Basel IIl - effekter p& de svenska bankerna och Sverige” i Finansiell stabilitet 2010:2,
Sveriges riksbank.



som kraven okar®® (med 1 procentenhet) och att bankerna uppnar
den hogre kapitalrelationen genom att forandra sina balansrakningar
enligt ett historiskt normalt monster. Effekten pa utlaningsrantorna
berdknades med hjalp av det historiska sambandet mellan rénte-
marginalen och mangden kapital i bankerna.

Med dessa resultat som grund presenterades en analys av effek-
terna pa BNP av att bankernas utlaningsrantor 6kade (se steg 3 i 6vre
halvan av diagram A24).** Experimenten gjordes med hjilp av
Riksbankens makromodell Ramses, och indikerade att BNP-nivan
minskade med som mest mellan 0,2 och 0,5 procent, dar skillnaderna
avspeglar olika antaganden fér penningpolitiken.®

Riksbanken har dven tagit fram en makromodell dér tidsvarie-
rande kapitalkrav och penningpolitik kan analyseras tillsammans (se
nedre halvan av diagram A24).% Experiment i modellen tyder pa att
en 6kning av kapitalkravet med 1 procentenhet leder till som mest
cirka 0,7 procents lagre utladning och cirka 0,5 procents lagre BNP, nar
penningpolitiken tillats reagera enligt normalt monster.’

De ovanstaende resultaten ger en grov indikation pa de makro-
ekonomiska effekterna av Fl:s besked. HOjningen av riskviktsgolvet
motsvarar en hdjning av kapitalkravet med cirka 1 procentenhet. Det
indikerar att utldningsréntorna fér ekonomin som helhet stiger med
0,1 procentenhet, att utldningen minskar med mellan 0,7 och
2 procent och att BNP minskar med mellan 0,2 och 0,5 procent, bero-
ende pa om penningpolitiken antas reagera.

Den kontracykliska kapitalbufferten innebar cirka
0,5 procentenhets extra kapitalkrav, och jamfért med hojningen av
riskviktsgolvet blir effekterna dérmed ungefar hélften sa stora.

Med tanke pa att utldningen de senaste 15 aren vuxit med drygt
5 procent per ar i genomsnitt maste effekterna pa utlaningen betrak-
tas som sma (se diagram A25). P4 motsvarande sétt kan effekterna pa
BNP sdgas vara begrédnsade, i relation till den genomsnittliga BNP-
tillvaxten pa drygt 2 procent per ar (se diagram A25).%®

Effekterna pa makroekonomin av Fl:s atgarder generellt sett
sma, men positivt att hushallen paverkas mer dn féretagen
En sammantagen bedémning av vad Fl:s atgarder betyder ( dagsldget
kan goras utifran de tre delfragorna som beskrivits ovan.

Den forsta fragan galler hur bankernas kapitalrelationer paverkas
av Fl:s dtgarder. Diagram A26 visar de fyra storbankernas faktiska
kapitalrelationer och de nya kapitalkrav som Fl:s besked innebér.*

 Om bankerna inte 6kar sina kapitalrelationer lika mycket som kraven 6kar — exempelvis p& grund av att de
redan tagit hojd for vantade ékningar av kraven eller vill hélla en mindre buffert &n tidigare i férhallande till
kraven — skulle effekterna pa réntor och utlaning bli mindre.

34 Se férdjupningen “Effekter av Basel Il p& den makroekonomiska utvecklingen” i Penningpolitisk rapport,
februari 2011, Sveriges riksbank.

® | experimentet antogs att kapitalnivan i bankerna 6kade med 1 procentenhet 6ver en fyradrsperiod. Den
maximala effekten uppnaddes dock efter forst 32 kvartal.

%6 Se M. Jonsson och K. Moran, “Kopplingarna mellan penningpolitik och makrotillsyn”, Penning- och
valutapolitik, 2014:1, Sveriges riksbank.

37 Endast utlaning till foretag finns dock med i modellen.

%8 p3 lang sikt kan effekterna pa utlaning och BNP dessutom antas bli annu mindre, eftersom hégre kapitalni-
vaer i bankerna gér dem sékrare, vilket sannolikt medfor lagre finansieringskostnader och ddrmed mindre
behov av héjda utlaningsrantor och minskad utlaning.

3 Att effekterna av det héjda riskviktsgolvet blir olika for de olika storbankerna beror huvudsakligen pa
skillnader i andelen boldn i utldningen. Aven fér den kontracykliska kapitalbufferen blir effekterna olika,
eftersom storbankernas andelar av exponeringar i Sverige skiljer sig at.
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Diagram A25. BNP och utlaning
Arlig procentuell féréandring

My, Ay
|
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00 02 04 06 08 10 12 14

—— BNP
—— Utlaning

Anm. Utlaning avser MFI’s utlaning till icke-finansiella foretag
och hushall enligt finansmarknadsstatistiken justerat for omklas-
sificeringar samt képta och salda lan fran 2006. Serierna avser
reala termer dar utlaning ar deflaterad med KPIF. Streckade linjer
avser genomsnitt for perioden 2000 till sista utfall.

Kalla: SCB

Diagram A26. Totala krav och faktiska nivaer pa de
svenska storbankernas karnprimaérkapitalrelationer

Procent av riskvagda tillgangar

Krav Faktisk Krav Faktisk| Krav Faktisk| Krav Faktisk|
niva niva niva niva

Nordea SEB Swedbank SHB

B Pressmeddelande, november 2011
m Ovriga pelare 2-krav
Riskviktsgolv 15 procent
Riskviktsgolv pa 25 procent
B Kontracyklisk buffert 1 procent
W Faktisk niva

Anm. | diagrammet har for sa kallade 6vriga pelare 2-krav an-
vants schablonvérden fran Finansinspektionen. Streckad del av
stapeln for faktisk niva &r en prognos baserad pa vinstprognoser
fran SME Direkt for resterande del av innevarande rékenskapsar
och ett antagande om oférandrade riskvagda tillgangar. Darmed
ger den en indikation pa bankernas férmaga att ytterligare starka
sin karnprimarkapitalrelation. De faktiska kapitalrelationerna ar
hamtade fran bankernas kvartalsrapporter fran forsta kvartalet
2014. Sedan dess har Swedbank fatt tillstdnd av Fl att anvéanda en
ny metod for att berakna sina riskvagda tillgangar, som darige-
nom minskar. Detta medfér att Swedbanks faktiska karnprimar-
kapitalrelationen 6kar fran 18,3 till 21,7 procent. Se fotnot 24 av-
seende pressmeddelandet fran november 2011.

Kallor: Finansinspektionen, SME Direkt och Riksbanken
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Diagram A27. Utveckling av de svenska
storbankernas kdrnprimarkapitalrelationer

Procent av riskvagda tillgangar

—
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Anm. Kérnprimarkapitalrelation enligt Basel Il utan évergangs-
regler, oviktat genomsnitt.

Kallor: SNL Financial och Riksbanken

Diagram A28. Férdelning av utlaning i Sverige som
far extra kapitalkrav vid en kontracyklisk
kapitalbuffert

Procent

B Hushall Ovrigt

B Foretag

Anm. Siffrorna avser riskvagd utldning. Vid berakning av det ka-
pitalkrav som foljer av kapitalbufferten beaktar Fl riskviktsgolvet
pa bolan pa 25 procent. Férdelningen i diagrammet visas darfor
med 25 procents riskviktsgolv pa bolan. Utan riskviktsgolv skulle
férdelningen vara: féretag 68 procent, hushall 24 procent och év-
rigt 9 procent.

Kalla: Finansinspektionen

Diagram A29. Utlaning till hushall och féretag
Arlig procentuell férandring
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Anm. MFI's utlaning till hushall och icke-finansiella foretag enligt
finansmarknadsstatistiken justerat for omklassificeringar samt
kopta och salda lan fran 2006.

Kalla: SCB

Det ar tydligt att bankerna de senaste aren har ¢kat sina karnprimar-
kapitalrelationer i takt med att kraven har skarpts (se diagram A27).%°
Detta stoder hypotesen att bankernas faktiska karnprimérkapitalrelat-
ion paverkas av kraven och att bankerna sannolikt kommer att 6ka
sina karnprimarkapitalrelationer framéver.* Mot bakgrund av ban-
kernas goda vinstutveckling beddéms dock bankerna ha mycket goda
forutsattningar att gora detta (se diagram A26).

Den andra fragan galler hur bankernas utlaning och utlanings-
rantor paverkas av att bankerna okar sina kapitalrelationer.** Ho;-
ningen av riskviktsgolvet innebér ett extra kapitalkrav pa bolédn och
beddms darfor enbart paverka borantor till hushall. Riksbankens
beddmning &r att bankernas boldnerantor stiger med cirka
0,2 procentenheter. Detta & samma beddmning som i den penning-
politiska uppfdéljningen i december 2013, i samband med att Fl hade
aviserat atgarden.”

Den kontracykliska kapitalbufferten innebar ett extra kapitalkrav
pa all utldning i Sverige (se diagram A28). Darfér bedoms bufferten
paverka bade hushalls- och féretagsrantor. Men effekten pa dessa
rantor ar mycket begransad, cirka 0,05 procentenheter vardera.*

Den tredje fragan galler hur makroekonomin paverkas av de
bada atgarderna. For ekonomin som helhet bedoms effekterna i ter-
mer av BNP bli mycket begrénsade. De senaste aren har utlaningen
till foretagen utvecklats relativt svagt medan utlaningen till hushallen
fortsatter att véxa relativt snabbt, samtidigt som hushallens skuld-
sattning Okar (se diagram A29). Darfor ar det positivt att de bada
atgarderna sammantaget framst bedoms paverka bankernas bolane-
rantor. Pa sd vis kan de bidra till att dédmpa hushallens skuldsattning
utan att inverka ndmnvart pa foretagsutlaningen. Effekterna pa hus-
hallens skuldsattning beddms dock vara sma.

Starkt motstandskraft i banksystemet den huvudsakliga effekten
av Fl:s atgarder

Sammantaget bedoms den huvudsakliga effekten av Fl:s atgarder
vara att motstandskraften i det svenska banksystemet starks. Pa sa vis
minskar risken att hushallens skuldséattning i slutdndan leder till pro-
blem i de svenska bankerna med allvarliga effekter pa makroekono-
min som féljd. De direkta effekterna pa tillvaxten i hushallens skuld-
sattning beddms vara sma.

40 Se sven kapitel 4, "Utvecklingen i de svenska bankkoncernerna”, Finansiell stabilitet 2014:1, Sveriges
riksbank.

“*L Empiriska studier fran andra lander tyder ocks& pa att banker anpassar sin kapitalrelation relativt mycket nar
kapitalkraven @ndras. Se exempelvis W. B. Francis och M Osborne, "On the Behavior and Determinants of Risk-
Based Capital Ratios: Revisiting the Evidence from UK Banking Institutions", /nternational Review of Finance,
10(4), sid. 485-518, 2010 samt J. Bridges, D. Gregory, M. Nielsen, S. Pezzini, A. Radia och M. Spaltro, “The
impact of capital requirements on bank lending”, Bank of England Working Paper 486, 2014.

“2For internationella studier som underséker sambandet mellan bankutlaning och kapitalkrav, se till exempel
M. Drehmann och L. Gambacorta, "The effects of countercyclical capital buffers on bank lending", Applied
Economics Letters,. 19(7), sid. 603-608, 2012, W. B. Francis, och M. Osborne, "Capital requirements and bank
behavior in the UK: Are there lessons for international capital standards?", Journal of Banking & Finance 36(3),
sid. 803-816, 2012 och J. Bridges, D. Gregory, M. Nielsen, S. Pezzini, A. Radia och M. Spaltro, “The impact of
capital requirements on bank lending”, Bank of England Working Paper 486, 2014. samt J. Noss och P. Tof-
fano, “Estimating the impact of changes in aggregate bank capital requirements during an upswing”, Bank of
England Working Paper 494, 2014.

3 Detta 4r i linje med effektberakningarna av Basel Ill, som redogjorts for ovan, eftersom utldningen till
hushall utgér ungefar halften av bankernas utlaning i Sverige, vilket betyder att den totala volymviktade
utlaningsrantan till bade hushall och foretag stiger med cirka 0,1 procentenhet.

* Aven detta ar i linje med effektberakningarna av Basel lll, eftersom 1 procentenhets Gkat kapitalkrav dar
beréknades ge 0,1 procentenhets hdgre utlaningsranta i ekonomin som helhet, och den kontracykliska
bufferten motsvarar cirka 0,5 procentenhets 6kat kapitalkrav.
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