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W Perspektiv pa utvecklingen pa
svensk arbetsmarknad

Diagram A6. Arbetsloshet, internationell jamforelse
Procent av arbetskraften, sésongsrensade data
14

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar viktig for Riksbanken vid
utformningen av penningpolitiken. For att fa en sa rattvisande v ‘TM\\ /
bild som méjligt av mangden lediga resurser racker det inte att 10 jart

N
enbart se till arbetsléshetsnivan. Denna férdjupning belyser 8 “\\-..\\—'//
N
|

arbetsmarknadsliget pa flera olika sétt. Riksbankens samlade 6 L |

v
bedémning &r att det finns lediga resurser pa arbetsmarknaden, A

vilket bidrar till att inflationen &r lag och motiverar den laga

reporantan. Analysen visar dock att det finns faktorer som kan 2

innebira att det blir svart att framodver minska arbetslosheten 0 o " o 0
patagligt. En sadan faktor ar att ssmmanséttningen av arbets-

l6shet har forindrat —— Sverige USA
osheten har forandrats. —— Euroomradet Storbritannien

Kallor: Eurostat, Bureau of Labor Statistics, Office for National Sta-

Arbetsmarknadsléget viktigt for penningpolitiken titics och SCB

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har betydelse for utformningen av
Diagram A7. Sysselsdttningsgrad, internationell jam-

penningpolitiken. Sysselsattning och arbetsloshet paverkar l6nebild- forelse
Procent av befolkningen, 15-64 ar

ningen och darigenom ocksa inflationen. Samtidigt ar graden av 80
resursutnyttjande pa arbetsmarknaden en viktig del i konjunkturana-
lysen och beddmningen av hur den faktiska ekonomiska utvecklingen 76 ~ —
forhaller sig till vad som kan anses vara langsiktigt hallbart. \___/
Flera centralbankers kommunikation har pa senare tid bidragit 2 B
till att utvecklingen pa arbetsmarknaden, och kanske sarskilt arbets- -
losheten, har fatt en tydligare roll i utformningen av penningpoliti-
ken. Arbetslosheten anvands ofta som ett matt pa resursutnyttjandet 64 N -
pa arbetsmarknaden, men som ocksa flera andra centralbanker har
poangterat maste arbetsmarknadsldget beddmas utifran en storre 60 o = o " i
uppsattning indikatorer. | manga lander &r arbetslosheten for narva-
o N . . . — Sveri USA
rande hdg i ett historiskt perspektiv (se diagram A6). Sysselsattnings- _ Efgg;rédet Storbritannien
graden skiljer sig samtidigt vasentligt mellan dessa lander, vilket ar o .
. . . . . . . . Anm. For Sverige avses 16-64 ar.
en indikation pa att den hoga arbetslosheten har delvis olika bak- Kallor: OECD och SCB
grund i de olika landerna (se diagram A7). Exempelvis ar det sanno- Diagram AS. Arbetslashet och Lingsiktigt hallbar
likt att arbetslosheten i varierande grad kan forklaras utifran struktu- arbetsloshet
Procent av arbetskraften, sésongsrensade data
rella faktorer. 12
Den langsiktigt hallbara arbetslésheten i Sverige 10 /\\
| Sverige tyder den historiskt sett hoga arbetslosheten pa att det 8 \VA.‘
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finns lediga resurser pa arbetsmarknaden, det vill sdga att den fak-

tiska arbetslosheten ar hogre an den langsiktigt hallbara arbetslos-
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—— Arbetsléshet, 15-74 ar
—— Arbetsléshet 16-64 ar
—— Riksbankens intervall for langsiktig arbetsloshet
------ Riksbankens prognos
Medelvéarde 1970-1990 respektive 1990-2010

Kéllor: SCB och Riksbanken

“° Den langsiktigt hallbara nivan pa arbetsléshet ar den niva som bedoms vara majlig att uppna givet radande
institutionella férhallanden, utan att ekonomin i dvrigt hamnar i obalans.
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Diagram A9. Arbetskraft, sysselsattning och arbets-
l6shet

Procent av befolkningen respektive procent

av arbetskraften, 15-74 ar, sésongrensade data

N~ A~ s
TN L §
— 1 8
\\\/J/ A\ P
02 ‘ 04 ‘ 06 ‘ 08 10 ‘ 12 ‘ 0

—— Arbetskraftsdeltagande
—— Sysselsattningsgrad
Arbetsloshet (hoger skala)

Kalla: SCB
Diagram A10. Arbetskraften, utfall och prognos

jamfort med demografisk framskrivning
Tusentals personer

/

T

02 04 06 08 10 12
— Utfall

—— Demografisk framskrivning
------- Riksbankens prognos

Anm. Demografiska framskrivningen konstanthaller detaljerade
relationer i arbetsmarknadsléget 2006 och visar for aren darefter
effekter pa arbetsmarknaden av att befolkningen &ndras till antal
och sammanséttning. Se dven fotnot 42.

Kéllor: SCB och Riksbanken

Diagram Al1l. Befolkning i olika aldersgrupper
Procent av den arbetsfora befolkningen, 15-74 ar

15-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar

W 2013:kv3
| 2006:kv3

Kalla: SCB

Riksbankens bedomning éar att den langsiktiga arbetslosheten
ligger i intervallet 5 till 7,5 procent (se diagram A8).** Bedémningen
utgar fran antagandet att arbetslosheten 2006 var néra den langsik-
tigt hallbara nivan. Darutéver bygger bedémningen pa antaganden
om effekterna av dels de reformer som genomférts pa den svenska
arbetsmarknaden sedan 2006, dels den demografiska utvecklingen
under perioden.** Det breda intervallet i Riksbankens bedémning
speglar hur osakra de olika antagandena ér.

Oséakerheten om den langsiktigt hallbara arbetslosheten och
dess utveckling 6ver tid ar dock bara en av svarigheterna med att
beddma resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden. Bilden kompliceras
ytterligare av att arbetsloshet ar ett pa flera satt oprecist matt pa
mangden lediga resurser. Exempelvis ar de arbetslésa en heterogen
grupp som har skilda mojligheter att hitta ett arbete. Samtidigt finns
det andra grupper av befolkningen i arbetsfor alder som star relativt
nara arbetsmarknaden, trots att de inte aktivt sdker jobb och darmed
inte klassas som arbetslésa.*

For att folja upp bedémningen av langsiktig arbetsloshet och
kunna gora en samlad beddomning av mangden lediga resurser pa
arbetsmarknaden, sa kompletterar Riksbanken analysen av arbetslos-
heten genom att studera en bred uppsattning arbetsmarknadsindika-
torer.

Arbetskraften har 6kat snabbt trots svag demografisk utveckling

| sparen av krisen 2008-2009 steg arbetslosheten nar sysselsatt-
ningsgraden foll (se diagram A9). Efter en tids dterhamtning steg
arbetslosheten aterigen under 2011 och 2012, men under denna
period var sysselsattningsgraden ungefar oféréandrad. Uppgangen i
arbetslosheten berodde i stallet pa att arbetskraften 6kade mer &n
sysselsattningen.

Antalet personer i arbetskraften kan férandras av olika orsaker.
For det forsta kan forandringarna bero pa den demografiska utveck-
lingen, det vill sdga hur befolkningen férandras till antal och sam-
manséattning. For det andra kan de bero pa trender i arbetskraftsdel-
tagandet, alltsa hur stor andel av befolkningen eller en befolknings-
grupp som valjer att delta i arbetskraften. Ar 2013 véntas det vara
ungefar 340 000 fler personer i arbetskraften an 2006. Till 6kningen
bidrar den demografiska utvecklingen med ungefar
150 000 personer, medan positiva trender i arbetskraftsdeltagandet i
ett flertal befolkningsgrupper bidrar med resterande
190 000 personer (se diagram Al10).

Befolkningen véntas ha 6kat med ungefar 425 000 personer
mellan 2006 och 2013. Den stdrsta 6kningen har skett i

! Se fordjupningen “Den langsiktiga utvecklingen pa svensk arbetsmarknad” i Penningpolitisk rapport, juli
2012, Sveriges riksbank.

2 En anledning till att utga fran 2006 &r att resursutnyttjandet i ekonomin totalt sett inte var langt fran balans
da, vilket underlattar nar man beraknar arbetsmarknadseffekterna av de demografiska férandringar som
vantas intraffa enligt SCB:s befolkningsprognos. En demografisk framskrivning av arbetsmarknaden gérs i tva
steg. For ett startar skapas utgangslaget av observerade relativa nyckeltal (t ex sysselsattningsgrad, dvs.
sysselsatta relativt folkmangd) i befolkningen indelad i dimensionerna alder (ettéarsklasser), kon och ursprung.
Sedan konstanthalls utgéangslégets detaljerade relationer och arbetsmarknaden skrivs fram med hjalp av SCB:s
utfall och prognos for folkmangden i namnda befolkningsgrupper. Se dven diagram A10 och A12.

| AKU raknas befolkningen i dldern 15-74 ar som befolkningen i arbetsfér alder. Har nedan anvinds “be-
folkningen” synonymt med detta.
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Diagram A12. Arbetskraftsdeltagande, utfall och
prognos jamfort med demografisk framskrivning

generationen. Befolkningens &lderssammansattning har darmed 5 Trocent av befolkningen

aldersgruppen 65-74 ar som nu utgors framst av den talrika 40-talist-

forandrats sa att en hogre andel natt en alder da arbetskraftsdelta-
gandet ar lagt (se diagram A11l). Sammantaget bidrar den demo-

gr.aﬁskaT utvecklingen till en 6kning av antal.et i arbetskraften, men en 7 N —\\ .......
minskning av arbetskraftsdeltagandet (se diagram A10 och A12). —&

Trendmassiga forandringar i olika gruppers arbetskraftsdeltagande \
motverkar dock denna minskning. Faktum &ar att arbetskraftsdelta- 69 Sy

gandet har stigit trendmaéssigt i flertalet aldersgrupper, i synnerhet
bland 65-74-aringarna (se diagram A13). En annan trend &r att ar-

67

betskraftsdeltagandet bland utrikes fédda har 6kat generellt sett mer 02 04 06 08 10 12

an bland inrikes fodda. Uall
— a

Arbetskraftsokningen mellan 2006 och 2013 har varit dverras- —— Demografisk framskrivning
. . T — Riksbank

kande stor. Arbetskraftsdeltagandet tenderar visserligen att variera tksbankens prognos

med konjunkturcykeln, men det talar snarast fér minskad arbetskraft Anm. Demografiska framskrivningen konstanthaller detaljerade
relationer i arbetsmarknadslaget 2006 och visar for aren darefter

eftersom konjunkturléget beddms vara négot svagare nu an 2006. De effekter pa arbetsmarknaden av att befolkningen andras till antal
och sammanséttning. Se dven fotnot 42.

trendmassiga forandringarna i olika gruppers arbetskraftsdeltagande Kallor: SCB och Riksbanken

bedoms i stallet bero pa forandringar i deras beteende. De reformer Diagram A13. Arbetskraftsdeltagande i olika

som genomférts pa den svenska arbetsmarknaden sedan 2006 &r en aldersgrupper
Procent av befolkningen, sésongsrensade data

av orsakerna till dessa forandringar och darmed att arbetskraften 100
okat mycket.*

80
Férandrad sammansattning av gruppen arbetslosa

60

Eftersom sysselsattningsgraden ar ungefar oférandrad sedan 2006
har det gradvis hogre arbetskraftsdeltagandet hittills inneburit att 40
arbetslosheten 6kat. Att antalet i arbetskraften har stigit antas dock

Oka mojligheterna for sysselsattningen att vaxa framover och darmed 20
kan arbetslésheten falla tillbaka. .l
0
Precis som i fallet med arbetskraften, sa medfér den demo- 15-24 4r25-34 Ar35-44 4r45-54 Ar55-64 4r65-74 ar Totalt
. . L. (15-74
grafiska utvecklingen och trenderna i vissa gruppers arbetskraftsdel- an)
tagande att arbetsldshetens sammanséattning har férandrats. Till att B 2013:kv3
borja med utgdr grupper som tenderar att ha svart att hitta ett jobb ® 2006:kv3
aven i goda tider en storre andel av de arbetsldsa i dag an 2006 (se Kalla: SCB
diagram A14). Arbetsférmedlingen brukar lyfta fram fyra grupper Diagram A14. Arbetslésa, utsatta grupper pa
. ) B ] arbetsmarknaden
som "utsatta” arbetsldsa — personer med en funktionsnedsattning Antal arbets|5sa, tusentals, sisongrensade och
.. .. o T . o trendade data
som medfor nedsatt arbetsformaga, individer i dldern 55-64 ar, 300
utomeuropeiskt fédda och personer med férgymnasial utbildning.*
250
Vidare utgor ungdomar en historiskt sett hog andel av de ar- p—
betslosa. Till skillnad fran de utsatta grupperna, sa tenderar arbets- 200 A \
marknadssituationen for de unga att vara starkt beroende av 150 RO / —
konjunkturen (se diagram Al5) och endast en mindre del av dem V.//
. . .. . . . 100
drabbas av langvarig arbetsldshet. Slutligen ar det intressant att no- —
tera att gruppen heltidsstuderande arbetsldsa ocksa har 6kat som 50
“ se fordjupningen “Den langsiktiga utvecklingen pa svensk arbetsmarknad” i Penningpolitisk rapport, juli 0 04 ‘ 06 ‘ 08 ‘ 10 ‘ 1
2012, Sveriges riksbank.
“ Erfarenheter visar att vissa grupper av befolkningen i storre utstrackning riskerar langa arbetsléshetstider
efter att ha férlorat jobbet. Fér mer information om utsatta grupper pé arbetsmarknaden, se Arbetsmarknads- — Utsatta grupper
rapport 2013, Arbetsformedlingen, sid. 54. Det rader betydande 6verlappning mellan olika utsatta grupper pa —— Ej utsatta grupper
arbetsmarknaden och AKU &r inte nedbruten tillrackligt langt sa att dubbelrékning kan undvikas. Dessutom
saknas information om funktionsnedséttning hos den arbetsféra befolkningen i AKU, s& har anvands Arbets- Anm. Arbetslésa inklusive personer i program med aktivitetsstod.
formedlingens verksamhetsstatistik i stéllet. AKU tecknar dock en snarlik bild, dér de utsatta grupperna Utsatta grupper definierade enligt Arbetsférmedlingen. Se dven
forefaller har kat som andel av de arbetslésa. Exempelvis utgor utrikes fédda nu en storre andel av de fotnot 45.

arbetslOsa, trots att sysselsattningsgraden ¢kat mer bland dem &n bland inrikes fodda. Kalla: Arbetsformedlingen
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aDri;gtr:l(:s::tS- Arbetsldshet och ungdoms- andel av de arbetsldsa sedan 2006 (se diagram A16). Okningen beror
Arlig forandring, procentenheter t huvudsak pa att allt fler deltar i arbetsmarknadspolitiska program — i
’ praktiken langtidsarbetslosa i varierande aldrar — men dven pa att
6 A andelen unga arbetsldsa har 6kat. Unga arbetsldsa utgors till stor del
. j av gymnasieelever och hdgskolestudenter och dverlappar darmed i

l\ /\ / stor utstrackning gruppen heltidsstuderande arbetsldsa.
2 y Vi //r\ A Sammantaget talar den forandrade sammansattningen av grup-
0 —\/\X pen arbetslosa sedan 2006 for att de lediga resurserna pa arbets-

4
\\/f! \\4 \ marknaden i praktiken ar begransade i dagslaget, trots den héga
o 1

-2
\/\/ arbetslosheten. Bilden av att de arbetsl6sa till stérre del bestar av
o o e e 1 utsatta grupper speglas ocksa av att den genomsnittliga arbetslos-

2
hetstiden fortsatt ar ovanligt lang, efter att ha stigit i sparen av krisen

— L . N . . .

_ L‘:‘t:a (15-24 &) 2008-2009 (se diagram A17). Fler forefaller ha svart att hitta ett jobb
Karnarbetskraften (25-54 &r) och drabbas darmed av langtidsarbetsloshet, sarskilt arbetsloshetsti-

Anm. Arbetsldshet réknas som antal arbetsldsa i procent av der lang re an ett ar.

arbetskraften.

Kalla: SCB

Inga tydliga tecken pa férbattrad matchningseffektivitet

Diagram A16. Arbetsloshet

Procent av arbetskraften, 15-74 r, sisongrensade data For ett ar sedan konstaterade Riksbanken att en av orsakerna till den

10 hoga arbetslosheten ar att matchningseffektiviteten pa den svenska

. Y arbetsmarknaden forsamrats, det vill séga att det tar langre tid for
\ arbetslosa och arbetsgivare att finna varandra. Darfor gjordes be-
6 / domningen att det skulle komma att ta langre tid for arbetslosheten

att sjunka tillbaka.*® For att matchningen ska forbattras kravs att eko-

nomin anpassar sig battre till arbetskraftsutbudet, vilket antas ske

, A~ N over tid. Det saknas dock fortfarande tydliga tecken pa att match-
iy ningseffektiviteten har borjat forbattras. Till exempel &r chansen for
0 de arbetslosa att fa jobb fortsatt liten, i forhallande till hur den histo-
06 07 08 09 10 11 12 13 . . ° .
riskt sett har samvarierat med arbetskraftsefterfrdgan (se diagram
—— Arbetsloshet A18)

—— darav heltidsstuderande arbetslosa
darav heltidsstuderande arbetslosa 15-24 ar . R . .
Andra lediga resurser pa arbetsmarknaden &n arbetslosa?

e Vid sidan om de arbetsldsa finns fler grupper som &r relevanta vid
Dagram A17. Genomsnittlig arbetslshetstid, bedémningen av mangden lediga resurser. Vissa grupper befinner
Antal veckor, sésongsrensade data sig utanfor arbetskraften, men anda forhallandevis néara arbetsmark-
* naden, exempelvis personer som vill ha och kan ta ett jobb, men inte
40 /A\,\ VA sokt nagot. Denna grupp benamns i AKU som latent arbetssokande
35 A och kan praktiskt taget ses som en del av arbetskraftsutbudet, trots
30 / \Av'“ \IW/' att de inte uppfyller villkoren for att i statistiken klassas som del av
2 / arbetskraften. Och bland de sysselsatta finns det manga som vill
. f arbeta mer an de gor. Tillsammans med de arbetslosa utgor latent
/\\l\l/ arbetssokande och undersysselsatta det sa kallade outnyttjade
15 arbetskraftsutbudet.
10 " o " o o6 " De latent arbetssékande och de undersysselsatta har, precis som
o de arbetslosa, blivit fler sedan 2006 (se diagram A19). Det faktum att

det finns latent arbetssokande och undersysselsatta askadliggor att
méangden lediga resurser pa arbetsmarknaden paverkas av fler fak-
torer an arbetsloshet.

“® Se fordjupningen “Har arbetsmarknadens funktionssatt frandrats?” i Penningpolitisk rapport, oktober 2012,
Sveriges riksbank.



For patagligt lidgre arbetsléshet krdvs dven andra atgarder dn
expansiv penningpolitik
Riksbankens samlade bedomning &r att det finns lediga resurser pa
arbetsmarknaden i nuldget, vilket &r en av faktorerna som motiverar
en expansiv penningpolitik. Samtidigt finns ett antal faktorer och
omstéandigheter som kan innebara att det blir svart att framover
minska arbetsldsheten patagligt. For det forsta talar sammansatt-
ningen av gruppen arbetslosa och arbetsloshetstidens langd for att
de arbetslosa i genomsnitt star langre fran arbetsmarknaden nu &n
de gjort de senaste artiondena. For det andra syns det &nnu inga
tydliga tecken pa att matchningseffektiviteten forbattras. Dessutom
pekar variationen i det outnyttjade arbetskraftsutbudet pa att lediga
resurser pa arbetsmarknaden handlar om mer &n enbart arbetsloshet.
De vantade konjunkturférbattringarna bor visserligen satta posi-
tiva avtryck pa arbetsmarknaden. Men att bedéma storleken pa den
konjunkturrelaterade arbetslosheten ar mycket svart. Om det skulle
visa sig att denna &r férhallandevis liten krévs framst dtgarder inom
andra politikomraden &n penningpolitiken for att uppna en lag ar-
betsléshet pa sikt.
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Diagram A18. Jobbchans - utfall och prognos
Procent, sasongrensade data

92 95 98 01 04 07 10 13

—— Anpassade vérden
— Utfall
------- Prognos

Anm. Det historiska sambandet mellan jobbchansen och arbets-
marknadsldget ar skattat for perioden 1992-2008. Givet detta
samband har sedan den faktiska utvecklingen for arbetsmark-
nadslaget anvants for att prognosticera hur jobbchanserna borde
ha utvecklats (r6d streckad linje). Den bla linjen visar att den fak-
tiska jobbchansen blivit betydligt lagre, vilket pekar pa mindre
effektiv matchning. De svarta streckade linjerna avser 95 % pro-
gnosintervall.

Kéllor: Arbetsférmedlingen och Riksbanken

Diagram A19. Det outnyttjade arbetskraftsutbudet
Tusentals personer, sdsongrensade data

-
06 08 10 12
—— Arbetslésa
—— Undersysselsatta
Latent arbetssokande
Kalla: SCB
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