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 Perspektiv på utvecklingen på 
svensk arbetsmarknad 

Utvecklingen på arbetsmarknaden är viktig för Riksbanken vid 

utformningen av penningpolitiken. För att få en så rättvisande 

bild som möjligt av mängden lediga resurser räcker det inte att 

enbart se till arbetslöshetsnivån. Denna fördjupning belyser 

arbetsmarknadsläget på flera olika sätt. Riksbankens samlade 

bedömning är att det finns lediga resurser på arbetsmarknaden, 

vilket bidrar till att inflationen är låg och motiverar den låga 

reporäntan. Analysen visar dock att det finns faktorer som kan 

innebära att det blir svårt att framöver minska arbetslösheten 

påtagligt. En sådan faktor är att sammansättningen av arbets-

lösheten har förändrats. 

Arbetsmarknadsläget viktigt för penningpolitiken 

Utvecklingen på arbetsmarknaden har betydelse för utformningen av 

penningpolitiken. Sysselsättning och arbetslöshet påverkar lönebild-

ningen och därigenom också inflationen. Samtidigt är graden av 

resursutnyttjande på arbetsmarknaden en viktig del i konjunkturana-

lysen och bedömningen av hur den faktiska ekonomiska utvecklingen 

förhåller sig till vad som kan anses vara långsiktigt hållbart. 

Flera centralbankers kommunikation har på senare tid bidragit 

till att utvecklingen på arbetsmarknaden, och kanske särskilt arbets-

lösheten, har fått en tydligare roll i utformningen av penningpoliti-

ken. Arbetslösheten används ofta som ett mått på resursutnyttjandet 

på arbetsmarknaden, men som också flera andra centralbanker har 

poängterat måste arbetsmarknadsläget bedömas utifrån en större 

uppsättning indikatorer. I många länder är arbetslösheten för närva-

rande hög i ett historiskt perspektiv (se diagram A6). Sysselsättnings-

graden skiljer sig samtidigt väsentligt mellan dessa länder, vilket är 

en indikation på att den höga arbetslösheten har delvis olika bak-

grund i de olika länderna (se diagram A7). Exempelvis är det sanno-

likt att arbetslösheten i varierande grad kan förklaras utifrån struktu-

rella faktorer. 

Den långsiktigt hållbara arbetslösheten i Sverige 

I Sverige tyder den historiskt sett höga arbetslösheten på att det 

finns lediga resurser på arbetsmarknaden, det vill säga att den fak-

tiska arbetslösheten är högre än den långsiktigt hållbara arbetslös-

heten.40 

40 Den långsiktigt hållbara nivån på arbetslöshet är den nivå som bedöms vara möjlig att uppnå givet rådande 
institutionella förhållanden, utan att ekonomin i övrigt hamnar i obalans. 

Diagram A6. Arbetslöshet, internationell jämförelse 
Procent av arbetskraften, säsongsrensade data 

 
Källor: Eurostat, Bureau of Labor Statistics, Office for National Sta-
tistics och SCB 

Diagram A7. Sysselsättningsgrad, internationell jäm-
förelse 
Procent av befolkningen, 15–64 år 

 
Anm. För Sverige avses 16–64 år. 

Källor: OECD och SCB 

Diagram A8. Arbetslöshet och långsiktigt hållbar  
arbetslöshet 
Procent av arbetskraften, säsongsrensade data 

 
Källor: SCB och Riksbanken 
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Riksbankens bedömning är att den långsiktiga arbetslösheten 

ligger i intervallet 5 till 7,5 procent (se diagram A8).41 Bedömningen 

utgår från antagandet att arbetslösheten 2006 var nära den långsik-

tigt hållbara nivån. Därutöver bygger bedömningen på antaganden 

om effekterna av dels de reformer som genomförts på den svenska 

arbetsmarknaden sedan 2006, dels den demografiska utvecklingen 

under perioden.42 Det breda intervallet i Riksbankens bedömning 

speglar hur osäkra de olika antagandena är. 

Osäkerheten om den långsiktigt hållbara arbetslösheten och 

dess utveckling över tid är dock bara en av svårigheterna med att 

bedöma resursutnyttjandet på arbetsmarknaden. Bilden kompliceras 

ytterligare av att arbetslöshet är ett på flera sätt oprecist mått på 

mängden lediga resurser. Exempelvis är de arbetslösa en heterogen 

grupp som har skilda möjligheter att hitta ett arbete. Samtidigt finns 

det andra grupper av befolkningen i arbetsför ålder som står relativt 

nära arbetsmarknaden, trots att de inte aktivt söker jobb och därmed 

inte klassas som arbetslösa.43  

För att följa upp bedömningen av långsiktig arbetslöshet och 

kunna göra en samlad bedömning av mängden lediga resurser på 

arbetsmarknaden, så kompletterar Riksbanken analysen av arbetslös-

heten genom att studera en bred uppsättning arbetsmarknadsindika-

torer. 

Arbetskraften har ökat snabbt trots svag demografisk utveckling 

I spåren av krisen 2008–2009 steg arbetslösheten när sysselsätt-

ningsgraden föll (se diagram A9). Efter en tids återhämtning steg 

arbetslösheten återigen under 2011 och 2012, men under denna 

period var sysselsättningsgraden ungefär oförändrad. Uppgången i 

arbetslösheten berodde i stället på att arbetskraften ökade mer än 

sysselsättningen.  

Antalet personer i arbetskraften kan förändras av olika orsaker. 

För det första kan förändringarna bero på den demografiska utveck-

lingen, det vill säga hur befolkningen förändras till antal och sam-

mansättning. För det andra kan de bero på trender i arbetskraftsdel-

tagandet, alltså hur stor andel av befolkningen eller en befolknings-

grupp som väljer att delta i arbetskraften. År 2013 väntas det vara 

ungefär 340 000 fler personer i arbetskraften än 2006. Till ökningen 

bidrar den demografiska utvecklingen med ungefär 

150 000 personer, medan positiva trender i arbetskraftsdeltagandet i 

ett flertal befolkningsgrupper bidrar med resterande 

190 000 personer (se diagram A10). 

Befolkningen väntas ha ökat med ungefär 425 000 personer 

mellan 2006 och 2013. Den största ökningen har skett i  

41 Se fördjupningen ”Den långsiktiga utvecklingen på svensk arbetsmarknad” i Penningpolitisk rapport, juli 
2012, Sveriges riksbank. 
42 En anledning till att utgå från 2006 är att resursutnyttjandet i ekonomin totalt sett inte var långt från balans 
då, vilket underlättar när man beräknar arbetsmarknadseffekterna av de demografiska förändringar som 
väntas inträffa enligt SCB:s befolkningsprognos. En demografisk framskrivning av arbetsmarknaden görs i två 
steg. För ett startår skapas utgångsläget av observerade relativa nyckeltal (t ex sysselsättningsgrad, dvs. 
sysselsatta relativt folkmängd) i befolkningen indelad i dimensionerna ålder (ettårsklasser), kön och ursprung. 
Sedan konstanthålls utgångslägets detaljerade relationer och arbetsmarknaden skrivs fram med hjälp av SCB:s 
utfall och prognos för folkmängden i nämnda befolkningsgrupper. Se även diagram A10 och A12. 
43 I AKU räknas befolkningen i åldern 15–74 år som befolkningen i arbetsför ålder. Här nedan används ”be-
folkningen” synonymt med detta. 

Diagram A9. Arbetskraft, sysselsättning och arbets-
löshet 
Procent av befolkningen respektive procent  
av arbetskraften, 15–74 år, säsongrensade data 

 
Källa: SCB 

Diagram A10. Arbetskraften, utfall och prognos 
jämfört med demografisk framskrivning 
Tusentals personer 

 
Anm. Demografiska framskrivningen konstanthåller detaljerade 
relationer i arbetsmarknadsläget 2006 och visar för åren därefter 
effekter på arbetsmarknaden av att befolkningen ändras till antal 
och sammansättning. Se även fotnot 42. 

Källor: SCB och Riksbanken 

Diagram A11. Befolkning i olika åldersgrupper 
Procent av den arbetsföra befolkningen, 15-74 år 

 
Källa: SCB 
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åldersgruppen 65–74 år som nu utgörs främst av den talrika 40-talist-

generationen. Befolkningens ålderssammansättning har därmed 

förändrats så att en högre andel nått en ålder då arbetskraftsdelta-

gandet är lågt (se diagram A11). Sammantaget bidrar den demo-

grafiska utvecklingen till en ökning av antalet i arbetskraften, men en 

minskning av arbetskraftsdeltagandet (se diagram A10 och A12). 

Trendmässiga förändringar i olika gruppers arbetskraftsdeltagande 

motverkar dock denna minskning. Faktum är att arbetskraftsdelta-

gandet har stigit trendmässigt i flertalet åldersgrupper, i synnerhet 

bland 65–74-åringarna (se diagram A13). En annan trend är att ar-

betskraftsdeltagandet bland utrikes födda har ökat generellt sett mer 

än bland inrikes födda.  

Arbetskraftsökningen mellan 2006 och 2013 har varit överras-

kande stor. Arbetskraftsdeltagandet tenderar visserligen att variera 

med konjunkturcykeln, men det talar snarast för minskad arbetskraft 

eftersom konjunkturläget bedöms vara något svagare nu än 2006. De 

trendmässiga förändringarna i olika gruppers arbetskraftsdeltagande 

bedöms i stället bero på förändringar i deras beteende. De reformer 

som genomförts på den svenska arbetsmarknaden sedan 2006 är en 

av orsakerna till dessa förändringar och därmed att arbetskraften 

ökat mycket.44  

Förändrad sammansättning av gruppen arbetslösa 

Eftersom sysselsättningsgraden är ungefär oförändrad sedan 2006 

har det gradvis högre arbetskraftsdeltagandet hittills inneburit att 

arbetslösheten ökat. Att antalet i arbetskraften har stigit antas dock 

öka möjligheterna för sysselsättningen att växa framöver och därmed 

kan arbetslösheten falla tillbaka.  

Precis som i fallet med arbetskraften, så medför den demo-

grafiska utvecklingen och trenderna i vissa gruppers arbetskraftsdel-

tagande att arbetslöshetens sammansättning har förändrats. Till att 

börja med utgör grupper som tenderar att ha svårt att hitta ett jobb 

även i goda tider en större andel av de arbetslösa i dag än 2006 (se 

diagram A14). Arbetsförmedlingen brukar lyfta fram fyra grupper 

som ”utsatta” arbetslösa – personer med en funktionsnedsättning 

som medför nedsatt arbetsförmåga, individer i åldern 55–64 år,  

utomeuropeiskt födda och personer med förgymnasial utbildning.45 

Vidare utgör ungdomar en historiskt sett hög andel av de ar-

betslösa. Till skillnad från de utsatta grupperna, så tenderar arbets-

marknadssituationen för de unga att vara starkt beroende av  

konjunkturen (se diagram A15) och endast en mindre del av dem 

drabbas av långvarig arbetslöshet. Slutligen är det intressant att no-

tera att gruppen heltidsstuderande arbetslösa också har ökat som 

44 Se fördjupningen ”Den långsiktiga utvecklingen på svensk arbetsmarknad” i Penningpolitisk rapport, juli 
2012, Sveriges riksbank. 
45 Erfarenheter visar att vissa grupper av befolkningen i större utsträckning riskerar långa arbetslöshetstider 
efter att ha förlorat jobbet. För mer information om utsatta grupper på arbetsmarknaden, se Arbetsmarknads-
rapport 2013, Arbetsförmedlingen, sid. 54. Det råder betydande överlappning mellan olika utsatta grupper på 
arbetsmarknaden och AKU är inte nedbruten tillräckligt långt så att dubbelräkning kan undvikas. Dessutom 
saknas information om funktionsnedsättning hos den arbetsföra befolkningen i AKU, så här används Arbets-
förmedlingens verksamhetsstatistik i stället. AKU tecknar dock en snarlik bild, där de utsatta grupperna 
förefaller har ökat som andel av de arbetslösa. Exempelvis utgör utrikes födda nu en större andel av de 
arbetslösa, trots att sysselsättningsgraden ökat mer bland dem än bland inrikes födda. 

Diagram A12. Arbetskraftsdeltagande, utfall och 
prognos jämfört med demografisk framskrivning 
Procent av befolkningen 

 
Anm. Demografiska framskrivningen konstanthåller detaljerade 
relationer i arbetsmarknadsläget 2006 och visar för åren därefter 
effekter på arbetsmarknaden av att befolkningen ändras till antal 
och sammansättning. Se även fotnot 42. 

Källor: SCB och Riksbanken 

Diagram A13. Arbetskraftsdeltagande i olika  
åldersgrupper 
Procent av befolkningen, säsongsrensade data 

 
Källa: SCB 

Diagram A14. Arbetslösa, utsatta grupper på  
arbetsmarknaden 
Antal arbetslösa, tusentals, säsongrensade och  
trendade data 

 
Anm. Arbetslösa inklusive personer i program med aktivitetsstöd. 
Utsatta grupper definierade enligt Arbetsförmedlingen. Se även 
fotnot 45. 

Källa: Arbetsförmedlingen 
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andel av de arbetslösa sedan 2006 (se diagram A16). Ökningen beror 

i huvudsak på att allt fler deltar i arbetsmarknadspolitiska program – i 

praktiken långtidsarbetslösa i varierande åldrar – men även på att 

andelen unga arbetslösa har ökat. Unga arbetslösa utgörs till stor del 

av gymnasieelever och högskolestudenter och överlappar därmed i 

stor utsträckning gruppen heltidsstuderande arbetslösa.  

Sammantaget talar den förändrade sammansättningen av grup-

pen arbetslösa sedan 2006 för att de lediga resurserna på arbets-

marknaden i praktiken är begränsade i dagsläget, trots den höga 

arbetslösheten. Bilden av att de arbetslösa till större del består av 

utsatta grupper speglas också av att den genomsnittliga arbetslös-

hetstiden fortsatt är ovanligt lång, efter att ha stigit i spåren av krisen 

2008–2009 (se diagram A17). Fler förefaller ha svårt att hitta ett jobb 

och drabbas därmed av långtidsarbetslöshet, särskilt arbetslöshetsti-

der längre än ett år. 

Inga tydliga tecken på förbättrad matchningseffektivitet 

För ett år sedan konstaterade Riksbanken att en av orsakerna till den 

höga arbetslösheten är att matchningseffektiviteten på den svenska 

arbetsmarknaden försämrats, det vill säga att det tar längre tid för 

arbetslösa och arbetsgivare att finna varandra. Därför gjordes be-

dömningen att det skulle komma att ta längre tid för arbetslösheten 

att sjunka tillbaka.46 För att matchningen ska förbättras krävs att eko-

nomin anpassar sig bättre till arbetskraftsutbudet, vilket antas ske 

över tid. Det saknas dock fortfarande tydliga tecken på att match-

ningseffektiviteten har börjat förbättras. Till exempel är chansen för 

de arbetslösa att få jobb fortsatt liten, i förhållande till hur den histo-

riskt sett har samvarierat med arbetskraftsefterfrågan (se diagram 

A18).  

Andra lediga resurser på arbetsmarknaden än arbetslösa? 

Vid sidan om de arbetslösa finns fler grupper som är relevanta vid 

bedömningen av mängden lediga resurser. Vissa grupper befinner 

sig utanför arbetskraften, men ändå förhållandevis nära arbetsmark-

naden, exempelvis personer som vill ha och kan ta ett jobb, men inte 

sökt något. Denna grupp benämns i AKU som latent arbetssökande 

och kan praktiskt taget ses som en del av arbetskraftsutbudet, trots 

att de inte uppfyller villkoren för att i statistiken klassas som del av 

arbetskraften. Och bland de sysselsatta finns det många som vill 

arbeta mer än de gör. Tillsammans med de arbetslösa utgör latent 

arbetssökande och undersysselsatta det så kallade outnyttjade  

arbetskraftsutbudet. 

De latent arbetssökande och de undersysselsatta har, precis som 

de arbetslösa, blivit fler sedan 2006 (se diagram A19). Det faktum att 

det finns latent arbetssökande och undersysselsatta åskådliggör att 

mängden lediga resurser på arbetsmarknaden påverkas av fler fak-

torer än arbetslöshet. 

46 Se fördjupningen ”Har arbetsmarknadens funktionssätt förändrats?” i Penningpolitisk rapport, oktober 2012, 
Sveriges riksbank. 

Diagram A15. Arbetslöshet och ungdoms-
arbetslöshet 
Årlig förändring, procentenheter 

 
Anm. Arbetslöshet räknas som antal arbetslösa i procent av  
arbetskraften. 

Källa: SCB 

Diagram A16. Arbetslöshet 
Procent av arbetskraften, 15-74 år, säsongrensade data 

 
Källa: SCB 

Diagram A17. Genomsnittlig arbetslöshetstid,  
20–64 år 
Antal veckor, säsongsrensade data 

 
Källa: SCB 
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För påtagligt lägre arbetslöshet krävs även andra åtgärder än 
expansiv penningpolitik 

Riksbankens samlade bedömning är att det finns lediga resurser på 

arbetsmarknaden i nuläget, vilket är en av faktorerna som motiverar 

en expansiv penningpolitik. Samtidigt finns ett antal faktorer och 

omständigheter som kan innebära att det blir svårt att framöver 

minska arbetslösheten påtagligt. För det första talar sammansätt-

ningen av gruppen arbetslösa och arbetslöshetstidens längd för att 

de arbetslösa i genomsnitt står längre från arbetsmarknaden nu än 

de gjort de senaste årtiondena. För det andra syns det ännu inga 

tydliga tecken på att matchningseffektiviteten förbättras. Dessutom 

pekar variationen i det outnyttjade arbetskraftsutbudet på att lediga 

resurser på arbetsmarknaden handlar om mer än enbart arbetslöshet.  

De väntade konjunkturförbättringarna bör visserligen sätta posi-

tiva avtryck på arbetsmarknaden. Men att bedöma storleken på den 

konjunkturrelaterade arbetslösheten är mycket svårt. Om det skulle 

visa sig att denna är förhållandevis liten krävs främst åtgärder inom 

andra politikområden än penningpolitiken för att uppnå en låg ar-

betslöshet på sikt.  

 

Diagram A18. Jobbchans – utfall och prognos 
Procent, säsongrensade data 

 
Anm. Det historiska sambandet mellan jobbchansen och arbets-
marknadsläget är skattat för perioden 1992-2008. Givet detta 
samband har sedan den faktiska utvecklingen för arbetsmark-
nadsläget använts för att prognosticera hur jobbchanserna borde 
ha utvecklats (röd streckad linje). Den blå linjen visar att den fak-
tiska jobbchansen blivit betydligt lägre, vilket pekar på mindre 
effektiv matchning. De svarta streckade linjerna avser 95 % pro-
gnosintervall. 

Källor: Arbetsförmedlingen och Riksbanken 

Diagram A19. Det outnyttjade arbetskraftsutbudet 
Tusentals personer, säsongrensade data 

 
Källa: SCB 
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