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B USA undviker stora finanspoli-
. o .
tiska atstramningar
Riksbanken har sedan en tid haft ett antagande om de finanspo- lp"tagratm A;f\lspkuldutveckling iUsA
rocent av
litiska atstramningarna i den amerikanska ekonomin, som ar i 110
linje med de beslut som hittills har fattats i den amerikanska 100
kongressen. Atstramningarna i det nya lagforslaget ar betydligt % /

mindre dn de skattehdjningar som skulle ha tritt i kraft om kon-

. A o ° . 80
gressen inte hade kommit 6verens, nagot som pa kort sikt hade

riskerat att féra den amerikanska ekonomin tillbaka i recession. 0 /'_‘ [J
Det amerikanska skuldtaket, som naddes i slutet av december, 60
har héavts temporiart. Det ursprungliga lagforslaget inkluderade 50 \\ /
aven beslut om automatiska utgiftsminskningar som kongressen 20 v\/\../
valde att skjuta pa i tva manader. Pa liangre sikt viantar stora 60 70 80 90 00 10
utmaningar med att fa ned den amerikanska statsskulden till en Anm. Statsskuld.

Kalla: OECD

langsiktigt hallbar niva. Darmed kvarstar viktiga fragor kring
den amerikanska finanspolitiken, trots att det sa kallade finans-
politiska stupet kunde undvikas denna gang.

Bakgrunden till det finanspolitiska stupet

USA har stora underskott i de offentliga finanserna och en 6kande
statsskuld (se diagram Al). Den offentliga skulden beraknas oka till
nastan 200 procent av BNP ar 2037 om inga foréndringar sker i da-
gens regelverk for statens utgifter.® Den vaxande skulden beror bland
annat pa stigande federala kostnader da andelen aldre i befolkningen
Okar. Parterna i kongressen &r éverens om att denna skuldutveckling
inte ar ldngsiktigt hallbar, men har svart att enas om hur statens in-
komster och utgifter boér anpassas.

En del av det finanspolitiska ramverket i USA &r ett sjalvpataget
skuldtak, som innebéar att finansdepartementet maste ha kongressens
tillstand att lana pengar for att tacka upp for ett federalt budgetun-
derskott. | augusti 2011 uppstod problem da skuldtaket var nara att
nas. Kongressen ville inte hoja taket utan att samtidigt kunna presen-
tera en plan for att f ned den federala skulden som andel av BNP pd
sikt. | elfte timmen hojdes skuldtaket. For att undvika att detta scena-
rio skulle upprepas nasta gang skuldtaket naddes i slutet av 2012,
lagstadgade kongressen om stora automatiska nedskarningar i of-
fentliga utgifter som skulle bli verklighet om en langsiktig dverens-
kommelse saknades. Dessa nedskarningar, som framforallt ror utgif-
ter for forsvaret men &dven for sjukvard, skulle enligt lag trada i kraft
den 1 januari 2013. Samtidigt skulle dven flera tillfalliga skattesank-
ningar havas.

Skattehdjningarna och utgiftsminskningarna, det sa kallade fi-
nanspolitiska stupet, berdaknades motsvara drygt 4 procent av USA:s
BNP. Om samtliga atstramningar hade tratt i kraft vid arsskiftet skulle
detta sannolikt ha lett till i en ny recession i USA.’

® For en utforlig beskrivning av detta scenario, se Congressional Budget Office (2012), * The 2012 Long-term
Budget Outlook’, www.cbo.gov.

Se Congressional Budget Office (2012),"An Update to the Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2012
to 2022', www.cbo.gov.
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Overenskommelse i kongressen efter nyar
Diagram A2. Komponenter i det finanspolitiska stu-

ﬁ; :::r?tzs;rlagmningar enligt nytt lagférslag Atstramningarna pa intaktssidan utgjorde narmare tre fjardedelar av
Procent av BNP det finanspolitiska stupet. For att undvika en ny recession, men sam-
4 tidigt se till att 6ka statens intékter, kom demokrater och republika-
:: ner efter utdragna férhandlingar i kongressen i bérjan av januari
30 Overens om att hoja vissa skattesatser. Uppgorelsen innebar i huvud-
s | sak att inkomstskattesatserna hgjs for de tva procent av den ameri-
Py kanska befolkningen som tjanar mest. De nuvarande skattesatserna

P — for resterande del av befolkningen permanentas. Andra delar av
10 H 6verenskommelsen rér den sd kallade alternativa minimiskatten som
—

05 justeras uppat i takt med inflationen for att den inte ska drabba me-
00 delinkomsttagarna®. Den federala arbetsldshetsersittningen forlangs
Atstramningar Atstramningar . . . i . . .
enligt ursprunglig enligt nuvarande i ytterligare ett ar och arbetsgivaravgifterna, som sénktes temporart
lagstiftnin lagstiftnin . . o . T .9
9 9 9 9 under finanskrisen, terstalls till tidigare nivaer’. Totalt motsvarar
m Skattehdjningar, lag- och medelinkomsttagare dessa atstramningar pa inkomstsidan cirka 1 procent av BNP (se
W Skattehdjningar, hdginkomsttagare . . o . o
AMT (Alternative minimum tax) diagram A2). Beslutet om de automatiska atstramningarna pa ut-
Arbetsgivaravgift giftssidan har skjutits fram i tvda manader till senast den 1 mars.
W Forlangning av a-kassa
B "The Sequester" (automatiska nedskérningar i .
offentliga utgifter) Viktiga beslut kvar att fatta
[0 "The Sequester” (automatiska nedskarningar i . . . . o . .
offentliga utgifter). Annu ¢] genomférda De automatiska utgiftsminskningarna uppgar till cirka 0,8 procent av
imramningar BNP och bestar av nedskarningar i den offentliga sektorn, framst vad
® Annat

galler forsvaret men &dven i utgifter for sjukvard. Om kongressen inte
Anm. Ungefarliga berakningar. har fattat ndgot beslut om utgiftsminskningar den 1 mars trader
Kallor: IMF och Riksbanken

dessa automatiskt i kraft.

USA slog i praktiken i det federala skuldtaket i slutet av decem-
ber 2012. Med hjalp av extraordindra atgarder hindrade finansdepar-
tementet de federala medlen fran att sina fram till slutet av januari,
da kongressen beslutade om att hava skuldtaket fram till den 18 maj.
Om kongressen da inte har kommit 6verens om en langsiktig plan for
att minska statens utgifter, maste taket s smaningom hojas pa nytt.
Detta for att man ska kunna undvika att stéalla in betalningarna pa
den amerikanska skulden och undvika att stdnga ned offentlig verk-
samhet.

Riksbankens prognos i linje med 6verenskommelsen i kongres-
sen

Kongressens dverenskommelse pa intéktssidan innebér i praktiken att
finanspolitiska dtstramningar omfattande 4 procent av BNP har und-
vikits. Overenskommelsen, tillsammans med tidigare fattade beslut
om att minska de offentliga utgifterna under 2013, motsvarar en
finanspolitisk dtstramning pa drygt 1 procent av BNP. Om de auto-
matiska atstramningarna pa utgiftssidan skulle tréda i kraft sdésom de
ser ut i skrivande stund landar den totala atstramningen for 2013 pa
omkring 2 procent av BNP. Om demokrater och republikaner i kon-
gressen fattar en annan 6verenskommelse finns dock en méjlighet
att utgiftsminskningarna blir ndgot mindre. Sammantaget forefaller

8 The alternative minimum tax (AMT) &r en federal inkomstskatt pa inkomster som Gverstiger en viss niva,
framst avsedd for héginkomsttagare. Lontagaren betalar denna skatt utéver den “vanliga” inkomstskatten.

° Arbetsgivaravgifterna delas lika mellan arbetstagare och arbetsgivare, och versatts ibland till svenska som
“loneskatt” (eng. payroll tax).
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atstramningarna i den amerikanska finanspolitiken 2013 att motsvara
ungefar 1,5 procent av BNP, vilket i stort sett &r i linje med antagan-
det Riksbanken har haft sedan en tid.

| Riksbankens prognos antas att den amerikanska budgetkonso-
lideringen fortskrider de kommande aren. Den &r nodvandig for att
USA ska komma tillratta med de offentliga finanserna pa lang sikt.
Detta i ljuset av den snabbt stigande federala skulden som andel av
BNP, och de langsiktiga utmaningarna med att finansiera det offent-
liga vélfardssystemet.
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