M Fortsatt osakert ekonomiskt lage
infor avtalsrorelsen 2013

Under hésten 2012 inleds en ny avtalsrorelse som sedan fortsit-
ter under hela 2013. Nya loneavtal som beror runt 2,5 miljoner
arbetstagare ska slutas i ett fortsatt osdkert ekonomiskt lage.
Detta och en méangd andra férutsattningar kommer arbetsmark-
nadens parter att behova forhalla sig till nar de férhandlar om
nya kollektivavtal. Nivan i industrins loneavtal vintas dven i
denna avtalsrorelse bli normerande fér andra avtalsomraden pa
den svenska arbetsmarknaden. Parterna inom industrin bér som
lonenormerande sektor sluta nya loneavtal dar hdansyn dven tas
till utvecklingen av sysselsédttning och arbetsloshet i Sverige.

En vil fungerande lonebildning de senaste 15 aren

Under 1990-talet genomférdes ett flertal institutionella férandringar
av svensk ekonomi som bidrog till att l6nebildningen férandrades.
Bland annat introducerade Riksbanken ett inflationsmal i januari
1993, vilket kom att paverka inflationsforvantningarna hos arbets-
marknadens parter. Lonebildningen i Sverige férandrades ocksa ge-
nom bland annat Rehnbergavtalet 1991-1992 och industriavtalet som
introducerades 1997.% De strukturella reformerna som genomfordes
under denna period har bidragit till att 6kningstakterna i forbunds-
visa léneavtal, nominella loner och inflationen har minskat (se dia-
gram A7). Detta har skett samtidigt som BNP-tillvaxten har blivit
hogre.

Reallonerna ar en viktig del av foretagens kostnader och spelar
darmed stor roll for sysselsattningsutvecklingen. | avtalsférhandlingar
maste arbetsmarknadens parter balansera behoven av a ena sidan
god kopkraft for lontagarna, & andra sidan en rimlig kostnadsutveck-
ling i foretagen sa att sysselsattningen inte minskas.

Avtalsrorelsen 2012 - En kort tillbakablick

Avtalsrorelsen 2012 &r nu i princip avklarad. Slutsatsen fran arets
avtalsrorelse ar att industrin fick en l6neledande roll och att féljsam-
heten frdn andra avtalsomraden blev stark. Avtalsrorelsen 2012 fore-
gicks av ett nytt industriavtal som undertecknades sommaren 2011.”
Detta avtal, som reglerar bland annat férhandlingsordningen inom
industrins avtalsomraden, innehéll tydligare skrivningar om indu-
strins ldnenormering och loneledande roll. Férhoppningen var att det
skulle komma att bidra till en 6kad féljsamhet fran andra avtalsomra-
den.

2 Rehnbergavtalet var ett férslag till stabiliseringsavtal som samtliga avtalsomraden foljde i mycket stor
utstrackning i sina kollektivavtal. Rehnbergavtalet innebar &ven att pris- och 6neklausuler i kollektivavtalen
togs bort, vilket i sin tur har minskat risken for att sa kallade pris-lonespiraler och/eller l6ne-l6nespiraler
uppkommer i ekonomin. Industriavtalet &r ett avtal mellan parterna inom industrin som bland annat innehal-
ler regler om forhandlingsordningen inom sektorn. Industriavtalet har blivit en viktig institution i svensk
lénebildning och industrins kollektivavtal har kommit att fungera som ett riktméarke for 6vriga avtalsomraden.
2 Fem fackforbund och tolv arbetsgivarorganisationer undertecknade det nya industriavtalet. Fackférbundet
Pappers, som undertecknade det gamla industriavtalet, valde av olika skal att inte underteckna det nya
industriavtalet.
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Diagram A7. Nominella l6ner, forbundsvisa avtal
och KPI i Sverige
Arlig procentuell féréandring
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Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Riksbanken
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Diagram A8. Brist pa arbetskraft och léneglidning i

néringslivet
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Anm. Serien for loneglidningen &r utjgmnad med ett 3-kvartals
glidande medelvérde. Brist pa arbetskraft avser sasongsrensade

data.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, SCB och
Riksbanken

| mitten av december 2011 slot facken och arbetsgivarna inom
industriavtalets ram nya kollektiva l6neavtal. Avtalet for arbetare
inom teknikindustrin innebar avtalade l6Gnedkningar pa 3,0 procent
under 14 manader, det vill sdga 2,6 procent per ar, vilket blev normen
for resten av arbetsmarknaden. Sammanlagt blev 57 [6neavtal inom
industrin klara under december i fjol.

De loneavtal som slutits efter att industrins blev klara visar pa en
stark foljsamhet gentemot industrins ldnenorm. Medlingsinstitutets
medling och den starka samordningen pa arbetsgivarsidan bidrog
sannolikt till detta. | vissa avtal, till exempel avtalen for anstallda
inom detaljhandeln, kommunalarbetare samt hotell- och restaurang-
anstéllda, ldg héjningen av genomsnittslonen visserligen éver nor-
men. Hdjningarna av l6nekostnaderna var emellertid i linje med nor-
men eftersom det fanns flera olika kostnadsreducerande komponen-
ter, eller sa kallade avrakningsposter, i avtalen.” Daremot slot parter-
na inom lararnas avtalsomraden l6neavtal dar lonekostnadshdjning-
arna for 2012 lag over industrins norm.

Avtalsnivan viktig for den slutliga lonenivan - men annat spelar
ocksa roll

De férbundsvisa avtalen har sedan 1998 i genomsnitt utgjort cirka
70 procent av den slutliga lonenivan i Sverige. Andra faktorer paver-
kar alltsa ocksa den slutliga lonenivan. Svarigheter for arbetsgivarna
att fa tag pa en viss yrkeskategori kan till exempel driva upp lGnerna
for dessa. Svarigheterna kan bero pa att efterfragan pa en viss kom-
petens 6kar samtidigt som det rader brist pa just denna typ av ar-
betskraft. Aven annat kan paverka den lokala l6nebildningen, sdsom
till exempel att féretagen vill forandra sin l6nestruktur for att hoja
produktiviteten, och ddrmed bidra till att den slutliga l&nenivan blir
hogre an nivan i de forbundsvisa avtalen. Dessa faktorer antas alltsa
synas i skillnaden mellan den slutliga l6nenivan och forbundsavtalen.
Denna residual eller restpost benamns ofta lGneglidning.

Under 2012 har efterfragan pa arbetskraft fortsatt att déampas i
Sverige, vilket bland annat syns i foretagens anstallningsplaner och
deras uppfattning om bristen pa arbetskraft enligt Konjunkturinstitu-
tets foretagsbarometer. Loneglidningstakten i naringslivet bedéms
under 2012 fortsatta att falla mot bakgrund av att bristen pa arbets-
kraft minskar (se diagram A8). Enligt Riksbankens bedémning sjunker
oneglidningstakten i hela ekonomin under 2012 till runt 0,6 procent,
vilket &r cirka 0,5 procentenheter under ett historiskt genomsnitt.
Beddmningen innebar att den totala l6nedkningstakten, det vill sdga
férbundsavtal plus lGneglidning, blir 3,2 procent under 2012.

2 Avrakningsposterna bestod bland annat av lagre héjningar av ingéngsloner, ligre lénehsjningar for vissa
aldersgrupper, introduktion av en ny anstéllningsform, senarelagd revision av ingangsloner och olika lonetill-
lagg, minskade administrationskostnader genom férenklade provanstéllningsbestammelser, 6kad flexibilitet
arbetstidens forlaggning samt produktivitetsforbattringar genom avsaknad av individgarantier och utékad
lokal l6nebildning. Den nya anstallningsformen &r yrkesintroduktion eller yrkespraktik som innebar att unga
personer kan anstéllas till 75 procent av ingangslénen alternativt den genomsnittliga l6nen for aldersgruppen
under 12 manaders tid.
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Manga loneavtal ska omférhandlas under 2013

Under 2013 inleds en ny storre avtalsrorelse som berdr ungefar

2,5 miljoner arbetstagare (se tabell A2).% Till detta kommer ett stort
antal hangavtal som omfattar uppskattningsvis ndgra hundra tusen
arbetstagare.”® Sammanlagt berérs cirka 2 av 3 arbetstagare i Sverige
av avtalsférhandlingarna under 2013. En stor del av de nu géllande
kollektiva loneavtalen l6per ut den sista mars nésta ar.

Tabell A2. Storre loneavtal som l6per ut under 2013
Exempel pa Antal Antal anstillda

Utldpningsdatum sektor/bransch/grupp/avtal  férbundsavtal (tusentals)
2013-01-31 Fartygs- och sjobefal 3 4
2013-02-28 Arbetare inom bygg- och 12 115

transportsektorn
Industrin, arbetare inom detalj-
2013-03-31 och partihandeln, IT-branschen, 269 1800
telekom, spartrafik, energifore-
tagen, kommuner (ej larare)
Apotek, tjansteman inom
2013-04-30 handeln, bygg- och transport- 78 140

sektorn

Mindre industribranscher, hotell
2013-05-31 och restauranger, busstranspor- 74 210
ter, fastighetsarbete

Mindre industribranscher och

2013-06-30 . 20 35
taxt
2013-07-31 - 2013-08-31  Friskolor, hushallsnéra tjanster 12 44
2013-09-30 Staten, flygfrakt 6 120
2013-10-31 — 2013-12-31 F?rsékringsbranschen, privat 10 39
vard och omsorg
2013 484 2507

Anm. Tabellen redovisar kollektivavtal inrapporterade till Medlingsinstitutet till och med 2012-10-04.
Omkring 100 avtal aterstar att omférhandla under 2012. Dessa avtal, som berér sammanlagt runt
100 000 anstallda, saknas i tabellen eftersom de &nnu inte &r inrapporterade till Medlingsinstitutet.

Kalla: Medlingsinstitutet

| mitten av oktober presenterade LO-férbunden sina gemensamma
avtalskrav. Avtalskraven innebér att avtalsomraden med lagre ge-
nomsnittslon an industriarbetare ska fa lonehojningar med samma
krontalsbelopp som industriarbetarna far i sina nya loneavtal. Darut-
over kravs att ldgstaldnerna inom samtliga LO-férbunds avtalsomra-
den ska hdjas med industriarbetarnas krontalsbelopp. Svenskt N&-
ringsliv havdar a sin sida att LO:s krav kommer att tranga ut jobb for
unga och oerfarna. Om LO-férbunden far igenom sina krav i de
kommande avtalsférhandlingarna kommer l6nekostnadshéjningarna
for de nya avtalen att bli hogre &n nivan pa industrins norm, vilket i
sa fall skulle vara ett avsteg fran de senaste arens avtalsrorelser. Vad
detta betyder for slutresultatet i avtalsrorelsen aterstar att se.
Sannolikt kommer parterna inom industrin vara forst ut med att
sluta nya l6neavtal. Férhandlingarna inleds formodligen i november
eller december. Genom industriavtalet har modellen med en l&nele-
dande industrisektor anvénts i avtalsrérelserna sedan 1998. Den har
fungerat val och &r en viktig forklaring till att l6nebildningen i Sverige
de senaste 15 aren har fungerat betydligt battre &n under 1970- och
1980-talen. Troligen anvands denna l6nebildningsmodell dven i

% Detta innebar att avtalsrorelsen 2013 &r i ungefar samma omfattning som avtalsrorelsen 2012.
% Ett hangavtal 4r ett avtal som tecknas mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt foretag som inte &r
medlem i ett arbetsgivarférbund.
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Diagram A9. Konfidensindikatorer fér naringslivet
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Diagram A10. Avtalade lonedkningar
Arlig procentuell féréandring

s I\

\ R

I NFOR AN

\Y¢
1
0
96 99 02 05 08 11
—— Sverige
—— Euroomradet
Tyskland

Kallor: Deutsche Bundesbank, ECB, Medlingsinstitutet och
Riksbanken

Diagram All. Vinstandel i ndringslivet
Bruttooverskott som andel av féradlingsvarde i
néringslivet respektive arlig procentuell férandring

06

05 6
/A

04 | R A\ . .

N v Vi
MLk Y
b
')

80 85 90 95 00 05 10 15

—— Vinstandel (vanster skala)
—— Produktivitet (hdger skala)
Real arbetskostnad per timme (hoger skala)

Anm. Real arbetskostnad per timme deflaterad med foradlings-
vardesdeflatorn i naringslivet.

Kallor: SCB och Riksbanken

denna avtalsrorelse. Men det finns ocksa faktorer som talar for att
féljsamheten gentemot industrins avtal kan minska. Den exportorien-
terade industrin pressas av en svag internationell efterfrdagan, medan
det ser battre ut for handeln och tjanstesektorn. Frtroendeindikato-
rerna visar ocksa att det finns tydliga skillnader i fortroendet mellan
olika sektorer (se diagram A9). Aven att lararnas [6neavtal blev hdgre
an andra l6neavtal under 2012 kan tala f6r en minskad foljsamhet
gentemot industrins avtal.

Manga faktorer att ta hidnsyn i avtalsrorelsen

Liksom i tidigare avtalsrorelser kommer parterna inom industrin, och
i forldngningen arbetsmarknadens parter i dvrigt, att behdva ta han-
syn till en méangd olika faktorer i avtalsférhandlingarna. Till exempel
den internationella konkurrenssituationen, den globala efterfrdgan,
lGnenivaerna i omvarlden, vaxelkursen, vinstlaget, inflationsforvant-
ningarna, tillgang till arbetskraft och effekten pa sysselsattning och
arbetslosheten. Avtalsforhandlingarna kommer ocksa att paga i ett
ldge da det réder stor osdkerhet om utsikterna for den svenska eko-
nomin. Utvecklingen i framforallt euroomradet &r svag och inrymmer
stora risker. Flera indikatorer for den svenska ekonomins utveckling,
till exempel inkdpschefsindex, pekar pa en inbromsning.

| avtalsférhandlingarna tar parterna inom industrin dven hansyn
till lbnebildningen i andra lander. Om l6neldget blir hogre i Sverige
an i de lander vi konkurrerar med paverkar det industrins konkur-
renskraft.?’ De avtalade l6nedkningarna &r ju en betydelsefull del av
arbetskostnaderna per producerad enhet. Sedan 1998 har de avta-
lade lGnedkningarna i Sverige samvarierat val med de avtalade lone-
okningarna i euroomradet medan de har legat i genomsnitt hogre an
i till exempel Tyskland (se diagram A10).

Beddémningar av den svenska kronans utveckling har ocksé be-
tydelse i industrins avtalsférhandlingar.”® Under den senaste perioden
av oro har kronan i hégre grad an tidigare fungerat som ett intres-
sant placeringsalternativ till de storre valutorna. Den starka kronan
har inneburit en 6kad press pa vissa svenska exportsektorer, dven om
detta knappast varit avgérande for exportavmattningen generellt
sett.

Inte bara omvarldsfaktorer ar viktiga for industrins avtalsfor-
handlare utan dven inhemska faktorer sdsom vinstlaget, inflationsfor-
vantningarna och tillgdngen till arbetskraft. Under 2012 bedéms de
reala arbetskostnaderna per timme véaxa snabbare &n produktiviteten,
vilket medfor att vinstandelen i naringslivet blir ndgot lagre an i fjol
och dérmed fortsatt under sitt historiska genomsnitt (se dia-
gram All). Inflationsforvantningarna pa langre sikt ar val forankrade
kring 2 procent enligt Prosperas undersékningar, medan de flesta
matt visar att de pa kortare sikt ar lagre an 2 procent. Det ar dock
oklart vilka inflationsférvantningar som parterna utgar ifran i indu-

7 Detta forhallande géller sarskilt d& de flesta linder som Sverige bedriver handel med och/eller konkurrerar
med har ett liknande inflationsmal som Sverige har.

8 Resonemang om kronans framtida utveckling fors i till exempel “Krisen i eurozonen — konsekvenser fér
svensk industri”, Industrins Ekonomiska Rad, juni 2012 och “Infér 2013 &rs avtalsrorelse”, Industrins Ekono-
miska Rad, oktober 2012.



PENNINGPOLITISK RAPPORT OKTOBER 2012 55

strins avtalsférhandlingar. Enligt Facken inom industrin ar Riksban- Diagram A12. Totala l6nedkningar och l6neskning-
. . . . . . . . ar enligt forbundsavtal i Sverige

kens inflationsmal en viktig utgdngspunkt for parterna i industrins Arlig procentuell férandring
avtalsférhandlingar.”® Det &r ocksd mojligt att parterna vid langre A
avtalsperioder utgar fran Riksbankens inflationsmal, medan man pa 6 \
kortare sikt utgar fran olika inflationsforvantningar och/eller inflat- 5 1
ionsprognoser.®® Industrins tillgdng pa arbetskraft ar battre idag an 4 I\A\\ /\

den var fore industrins krisar 2008-2009. Enligt Konjunkturbarome- 3 \V\/N \/\,\A,\
tern ar dock bristen pa arbetskraft inom industrin nagot hogre an i V\//\[\F ) W‘\,,
ovriga sektorer.

Som lénenormerande sektor bor industrin dven ta hénsyn till de
nya lOneavtalens effekter pa sysselséattning och arbetsloshet i Sverige. 0
Sadan hansyn kan vara sarskilt viktig da arbetsldsheten &r hog och
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det finns tecken pa att matchningen pa arbetsmarknaden har férsam- — Total lbnedkning

rats (se fordjupningen "Har arbetsmarknadens funktionssatt forand-
rats?” i denna rapport). Hoga minimiléner kan sarskilt paverka syssel-

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Riksbanken

sattningen for utsatta grupper sdsom unga, utrikes fédda och lagut- 2;?%?%(‘:;; f(:;‘;ag‘:‘e‘:;;'s‘:‘?‘tfv';;:g hos foretag
bildade.31 Nettotal
0,6
Loneékningstakten fortsatt runt 3 procent nasta ar 04 a A\
| och med att industrin, som beddms fortsatta att vara loneledande, 02 \
har ett anstriangt lage antas lénedkningarna i hela ekonomin att 0o / (Y
hamna pa 3,1 procent under 2013 (se diagram A12). Denna bedém- 0.2
ning baseras pa en méngd olika faktorer, till exempel utvecklingen pa -04 /
arbetsmarknaden, féretagens vinster och aktuella inflationsforvant- -06 \ ~
ningar. Den relativt svaga arbetsmarknadsutvecklingen under 2013 08 P
bidrar till en fortsatt lag l6neglidning. Riksbankens féretagsintervjuer e s s s s 5 s o s
frn september i &r visar ocks4 att en stérre andel av féretagen tror AR AR I
att loneglidningen blir lagre om 12 manader &n vad den &r i nuldget
(se diagram A13) Ao bade et bsrade p it sl Sige s
Sedan 1998 har de av férbunden avtalade l6nedkningarna ut- o Rttt loraglid.
gjort mellan 60 och 80 procent av de totala l6nedkningarna i Sverige. g:‘;;ﬂ fg;g;f;Stibigfzzikﬁsnﬁgnjgig?;;gf;:t”ek,;j;j;’n:i

huvudsak genomférdes.
Kalla: Riksbanken

Om man antar att detta forhallande bestar under 2013 innebar Riks-
bankens prognos for de totala lbnedkningarna pa 3,1 procent att de
avtalade l6nedkningarna enligt Medlingsinstitutets statistik kommer
att bli mellan 1,8 och 2,5 procent per ar, det vill séga lika med eller
ldgre an 2012 ars avtalade lGnedkningar.

2 se Facken inom industrin, Avtalspolitisk plattform infér avtalsrérelsen 2011, 15 september 2011.
%% De senaste arens rapporter fran Industrins Ekonomiska Rad, som anvands som underlag i industrins avtals-
forhandlingar, diskuterar Riksbankens och andra prognosmakares inflationsprognoser pa ett och tva ars sikt.
De tva senaste avtalsrorelserna resulterade i avtalsperioder inom industrin pa i genomsnitt 22 manader (2010-
2011) och 14 manader (2012). De fem avtalsrorelserna under perioden 1995-2009 resulterade i avtalsperioder
Elé runt 36 manader.

OECD pekar pa problemen med fér héga minimiléner i Sverige. Se OECD, Economic Outlook, nr 91, maj
2012.
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