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 Fortsatt osäkert ekonomiskt läge 
inför avtalsrörelsen 2013 

Under hösten 2012 inleds en ny avtalsrörelse som sedan fortsät-

ter under hela 2013. Nya löneavtal som berör runt 2,5 miljoner 

arbetstagare ska slutas i ett fortsatt osäkert ekonomiskt läge. 

Detta och en mängd andra förutsättningar kommer arbetsmark-

nadens parter att behöva förhålla sig till när de förhandlar om 

nya kollektivavtal. Nivån i industrins löneavtal väntas även i 

denna avtalsrörelse bli normerande för andra avtalsområden på 

den svenska arbetsmarknaden. Parterna inom industrin bör som 

lönenormerande sektor sluta nya löneavtal där hänsyn även tas 

till utvecklingen av sysselsättning och arbetslöshet i Sverige. 

En väl fungerande lönebildning de senaste 15 åren 

Under 1990-talet genomfördes ett flertal institutionella förändringar 

av svensk ekonomi som bidrog till att lönebildningen förändrades. 

Bland annat introducerade Riksbanken ett inflationsmål i januari 

1993, vilket kom att påverka inflationsförväntningarna hos arbets-

marknadens parter. Lönebildningen i Sverige förändrades också ge-

nom bland annat Rehnbergavtalet 1991-1992 och industriavtalet som 

introducerades 1997.22 De strukturella reformerna som genomfördes 

under denna period har bidragit till att ökningstakterna i förbunds-

visa löneavtal, nominella löner och inflationen har minskat (se dia-

gram A7). Detta har skett samtidigt som BNP-tillväxten har blivit 

högre.  

Reallönerna är en viktig del av företagens kostnader och spelar 

därmed stor roll för sysselsättningsutvecklingen. I avtalsförhandlingar 

måste arbetsmarknadens parter balansera behoven av å ena sidan 

god köpkraft för löntagarna, å andra sidan en rimlig kostnadsutveck-

ling i företagen så att sysselsättningen inte minskas.  

Avtalsrörelsen 2012 – En kort tillbakablick 

Avtalsrörelsen 2012 är nu i princip avklarad. Slutsatsen från årets 

avtalsrörelse är att industrin fick en löneledande roll och att följsam-

heten från andra avtalsområden blev stark. Avtalsrörelsen 2012 före-

gicks av ett nytt industriavtal som undertecknades sommaren 2011.23 

Detta avtal, som reglerar bland annat förhandlingsordningen inom 

industrins avtalsområden, innehöll tydligare skrivningar om indu-

strins lönenormering och löneledande roll. Förhoppningen var att det 

skulle komma att bidra till en ökad följsamhet från andra avtalsområ-

den.  
  

                                                         
22 Rehnbergavtalet var ett förslag till stabiliseringsavtal som samtliga avtalsområden följde i mycket stor 
utsträckning i sina kollektivavtal. Rehnbergavtalet innebar även att pris- och löneklausuler i kollektivavtalen 
togs bort, vilket i sin tur har minskat risken för att så kallade pris-lönespiraler och/eller löne-lönespiraler 
uppkommer i ekonomin. Industriavtalet är ett avtal mellan parterna inom industrin som bland annat innehål-
ler regler om förhandlingsordningen inom sektorn. Industriavtalet har blivit en viktig institution i svensk 
lönebildning och industrins kollektivavtal har kommit att fungera som ett riktmärke för övriga avtalsområden.  
23 Fem fackförbund och tolv arbetsgivarorganisationer undertecknade det nya industriavtalet. Fackförbundet 
Pappers, som undertecknade det gamla industriavtalet, valde av olika skäl att inte underteckna det nya 
industriavtalet. 

Diagram A7. Nominella löner, förbundsvisa avtal 
och KPI i Sverige 
Årlig procentuell förändring 

 
Källor: Medlingsinstitutet, SCB och Riksbanken 
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I mitten av december 2011 slöt facken och arbetsgivarna inom 

industriavtalets ram nya kollektiva löneavtal. Avtalet för arbetare 

inom teknikindustrin innebar avtalade löneökningar på 3,0 procent 

under 14 månader, det vill säga 2,6 procent per år, vilket blev normen 

för resten av arbetsmarknaden. Sammanlagt blev 57 löneavtal inom 

industrin klara under december i fjol.  

De löneavtal som slutits efter att industrins blev klara visar på en 

stark följsamhet gentemot industrins lönenorm. Medlingsinstitutets 

medling och den starka samordningen på arbetsgivarsidan bidrog 

sannolikt till detta. I vissa avtal, till exempel avtalen för anställda 

inom detaljhandeln, kommunalarbetare samt hotell- och restaurang-

anställda, låg höjningen av genomsnittslönen visserligen över nor-

men. Höjningarna av lönekostnaderna var emellertid i linje med nor-

men eftersom det fanns flera olika kostnadsreducerande komponen-

ter, eller så kallade avräkningsposter, i avtalen.24 Däremot slöt parter-

na inom lärarnas avtalsområden löneavtal där lönekostnadshöjning-

arna för 2012 låg över industrins norm. 

Avtalsnivån viktig för den slutliga lönenivån – men annat spelar 
också roll  

De förbundsvisa avtalen har sedan 1998 i genomsnitt utgjort cirka 

70 procent av den slutliga lönenivån i Sverige. Andra faktorer påver-

kar alltså också den slutliga lönenivån. Svårigheter för arbetsgivarna 

att få tag på en viss yrkeskategori kan till exempel driva upp lönerna 

för dessa. Svårigheterna kan bero på att efterfrågan på en viss kom-

petens ökar samtidigt som det råder brist på just denna typ av ar-

betskraft. Även annat kan påverka den lokala lönebildningen, såsom 

till exempel att företagen vill förändra sin lönestruktur för att höja 

produktiviteten, och därmed bidra till att den slutliga lönenivån blir 

högre än nivån i de förbundsvisa avtalen. Dessa faktorer antas alltså 

synas i skillnaden mellan den slutliga lönenivån och förbundsavtalen. 

Denna residual eller restpost benämns ofta löneglidning.  

Under 2012 har efterfrågan på arbetskraft fortsatt att dämpas i 

Sverige, vilket bland annat syns i företagens anställningsplaner och 

deras uppfattning om bristen på arbetskraft enligt Konjunkturinstitu-

tets företagsbarometer. Löneglidningstakten i näringslivet bedöms 

under 2012 fortsätta att falla mot bakgrund av att bristen på arbets-

kraft minskar (se diagram A8). Enligt Riksbankens bedömning sjunker 

löneglidningstakten i hela ekonomin under 2012 till runt 0,6 procent, 

vilket är cirka 0,5 procentenheter under ett historiskt genomsnitt. 

Bedömningen innebär att den totala löneökningstakten, det vill säga 

förbundsavtal plus löneglidning, blir 3,2 procent under 2012.  

  

                                                         
24 Avräkningsposterna bestod bland annat av lägre höjningar av ingångslöner, lägre lönehöjningar för vissa 
åldersgrupper, introduktion av en ny anställningsform, senarelagd revision av ingångslöner och olika lönetill-
lägg, minskade administrationskostnader genom förenklade provanställningsbestämmelser, ökad flexibilitet i 
arbetstidens förläggning samt produktivitetsförbättringar genom avsaknad av individgarantier och utökad 
lokal lönebildning. Den nya anställningsformen är yrkesintroduktion eller yrkespraktik som innebär att unga 
personer kan anställas till 75 procent av ingångslönen alternativt den genomsnittliga lönen för åldersgruppen 
under 12 månaders tid.  

Diagram A8. Brist på arbetskraft och löneglidning i 
näringslivet 
Procent respektive årlig procentuell förändring 

Anm. Serien för löneglidningen är utjämnad med ett 3-kvartals 
glidande medelvärde. Brist på arbetskraft avser säsongsrensade 
data. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, SCB och  
Riksbanken 
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Många löneavtal ska omförhandlas under 2013 

Under 2013 inleds en ny större avtalsrörelse som berör ungefär 

2,5 miljoner arbetstagare (se tabell A2).25 Till detta kommer ett stort 

antal hängavtal som omfattar uppskattningsvis några hundra tusen 

arbetstagare.26 Sammanlagt berörs cirka 2 av 3 arbetstagare i Sverige 

av avtalsförhandlingarna under 2013. En stor del av de nu gällande 

kollektiva löneavtalen löper ut den sista mars nästa år. 

 Större löneavtal som löper ut under 2013 Tabell A2.

Utlöpningsdatum 
Exempel på  

sektor/bransch/grupp/avtal 
Antal  

förbundsavtal 
Antal anställda 

(tusentals) 

2013-01-31 Fartygs- och sjöbefäl 3 4 

2013-02-28 
Arbetare inom bygg- och 
transportsektorn 

12 115 

2013-03-31 

Industrin, arbetare inom detalj- 
och partihandeln, IT-branschen, 
telekom, spårtrafik, energiföre-
tagen, kommuner (ej lärare) 

269 1 800 

2013-04-30 
Apotek, tjänstemän inom 
handeln, bygg- och transport-
sektorn 

78 140 

2013-05-31 
Mindre industribranscher, hotell 
och restauranger, busstranspor-
ter, fastighetsarbete 

74 210 

2013-06-30 
Mindre industribranscher och 
taxi 

20 35 

2013-07-31 – 2013-08-31 Friskolor, hushållsnära tjänster 12 44 

2013-09-30 Staten, flygfrakt 6 120 

2013-10-31 – 2013-12-31 
Försäkringsbranschen, privat 
vård och omsorg 

10 39 

2013  484 2 507 

Anm. Tabellen redovisar kollektivavtal inrapporterade till Medlingsinstitutet till och med 2012-10-04. 
Omkring 100 avtal återstår att omförhandla under 2012. Dessa avtal, som berör sammanlagt runt 
100 000 anställda, saknas i tabellen eftersom de ännu inte är inrapporterade till Medlingsinstitutet.  

Källa: Medlingsinstitutet 

 

I mitten av oktober presenterade LO-förbunden sina gemensamma 

avtalskrav. Avtalskraven innebär att avtalsområden med lägre ge-

nomsnittslön än industriarbetare ska få lönehöjningar med samma 

krontalsbelopp som industriarbetarna får i sina nya löneavtal. Därut-

över krävs att lägstalönerna inom samtliga LO-förbunds avtalsområ-

den ska höjas med industriarbetarnas krontalsbelopp. Svenskt Nä-

ringsliv hävdar å sin sida att LO:s krav kommer att tränga ut jobb för 

unga och oerfarna. Om LO-förbunden får igenom sina krav i de 

kommande avtalsförhandlingarna kommer lönekostnadshöjningarna 

för de nya avtalen att bli högre än nivån på industrins norm, vilket i 

så fall skulle vara ett avsteg från de senaste årens avtalsrörelser. Vad 

detta betyder för slutresultatet i avtalsrörelsen återstår att se. 

Sannolikt kommer parterna inom industrin vara först ut med att 

sluta nya löneavtal. Förhandlingarna inleds förmodligen i november 

eller december. Genom industriavtalet har modellen med en lönele-

dande industrisektor använts i avtalsrörelserna sedan 1998. Den har 

fungerat väl och är en viktig förklaring till att lönebildningen i Sverige 

de senaste 15 åren har fungerat betydligt bättre än under 1970- och 

1980-talen. Troligen används denna lönebildningsmodell även i 

                                                         
25 Detta innebär att avtalsrörelsen 2013 är i ungefär samma omfattning som avtalsrörelsen 2012. 
26 Ett hängavtal är ett avtal som tecknas mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt företag som inte är 
medlem i ett arbetsgivarförbund. 
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denna avtalsrörelse. Men det finns också faktorer som talar för att 

följsamheten gentemot industrins avtal kan minska. Den exportorien-

terade industrin pressas av en svag internationell efterfrågan, medan 

det ser bättre ut för handeln och tjänstesektorn. Förtroendeindikato-

rerna visar också att det finns tydliga skillnader i förtroendet mellan 

olika sektorer (se diagram A9). Även att lärarnas löneavtal blev högre 

än andra löneavtal under 2012 kan tala för en minskad följsamhet 

gentemot industrins avtal. 

Många faktorer att ta hänsyn i avtalsrörelsen  

Liksom i tidigare avtalsrörelser kommer parterna inom industrin, och 

i förlängningen arbetsmarknadens parter i övrigt, att behöva ta hän-

syn till en mängd olika faktorer i avtalsförhandlingarna. Till exempel 

den internationella konkurrenssituationen, den globala efterfrågan, 

lönenivåerna i omvärlden, växelkursen, vinstläget, inflationsförvänt-

ningarna, tillgång till arbetskraft och effekten på sysselsättning och 

arbetslösheten. Avtalsförhandlingarna kommer också att pågå i ett 

läge då det råder stor osäkerhet om utsikterna för den svenska eko-

nomin. Utvecklingen i framförallt euroområdet är svag och inrymmer 

stora risker. Flera indikatorer för den svenska ekonomins utveckling, 

till exempel inköpschefsindex, pekar på en inbromsning.  

I avtalsförhandlingarna tar parterna inom industrin även hänsyn 

till lönebildningen i andra länder. Om löneläget blir högre i Sverige 

än i de länder vi konkurrerar med påverkar det industrins konkur-

renskraft.27 De avtalade löneökningarna är ju en betydelsefull del av 

arbetskostnaderna per producerad enhet. Sedan 1998 har de avta-

lade löneökningarna i Sverige samvarierat väl med de avtalade löne-

ökningarna i euroområdet medan de har legat i genomsnitt högre än 

i till exempel Tyskland (se diagram A10).  

Bedömningar av den svenska kronans utveckling har också be-

tydelse i industrins avtalsförhandlingar.28 Under den senaste perioden 

av oro har kronan i högre grad än tidigare fungerat som ett intres-

sant placeringsalternativ till de större valutorna. Den starka kronan 

har inneburit en ökad press på vissa svenska exportsektorer, även om 

detta knappast varit avgörande för exportavmattningen generellt 

sett. 

Inte bara omvärldsfaktorer är viktiga för industrins avtalsför-

handlare utan även inhemska faktorer såsom vinstläget, inflationsför-

väntningarna och tillgången till arbetskraft. Under 2012 bedöms de 

reala arbetskostnaderna per timme växa snabbare än produktiviteten, 

vilket medför att vinstandelen i näringslivet blir något lägre än i fjol 

och därmed fortsatt under sitt historiska genomsnitt (se dia-

gram A11). Inflationsförväntningarna på längre sikt är väl förankrade 

kring 2 procent enligt Prosperas undersökningar, medan de flesta 

mått visar att de på kortare sikt är lägre än 2 procent. Det är dock 

oklart vilka inflationsförväntningar som parterna utgår ifrån i indu-
                                                         
27 Detta förhållande gäller särskilt då de flesta länder som Sverige bedriver handel med och/eller konkurrerar 
med har ett liknande inflationsmål som Sverige har.  
28 Resonemang om kronans framtida utveckling förs i till exempel ”Krisen i eurozonen – konsekvenser för 
svensk industri”, Industrins Ekonomiska Råd, juni 2012 och ”Inför 2013 års avtalsrörelse”, Industrins Ekono-
miska Råd, oktober 2012. 

Diagram A9. Konfidensindikatorer för näringslivet 
Nettotal, säsongsrensade data 

 
Källa: Konjunkturinstitutet 

Diagram A10. Avtalade löneökningar 
Årlig procentuell förändring 

 
Källor: Deutsche Bundesbank, ECB, Medlingsinstitutet och  
Riksbanken 

Diagram A11. Vinstandel i näringslivet 
Bruttoöverskott som andel av förädlingsvärde i  
näringslivet respektive årlig procentuell förändring 

Anm. Real arbetskostnad per timme deflaterad med förädlings-
värdesdeflatorn i näringslivet. 

Källor: SCB och Riksbanken 

-80

-60

-40

-20

0

20

40

60

00 02 04 06 08 10 12

Tillverkningsindustrin
Detaljhandel
Privata tjänstenäringar
Byggindustrin

0

1

2

3

4

5

96 99 02 05 08 11

Sverige
Euroområdet
Tyskland

-4

-2

0

2

4

6

8

0,0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

80 85 90 95 00 05 10 15

Vinstandel (vänster skala)
Produktivitet (höger skala)
Real arbetskostnad per timme (höger skala)



 P E N N I N G P O L I T I S K  R A P P O R T  O K T O B E R  2 0 1 2    55  

 
 
 
 
 
 

 

strins avtalsförhandlingar. Enligt Facken inom industrin är Riksban-

kens inflationsmål en viktig utgångspunkt för parterna i industrins 

avtalsförhandlingar.29 Det är också möjligt att parterna vid längre 

avtalsperioder utgår från Riksbankens inflationsmål, medan man på 

kortare sikt utgår från olika inflationsförväntningar och/eller inflat-

ionsprognoser.30 Industrins tillgång på arbetskraft är bättre idag än 

den var före industrins krisår 2008-2009. Enligt Konjunkturbarome-

tern är dock bristen på arbetskraft inom industrin något högre än i 

övriga sektorer.  

Som lönenormerande sektor bör industrin även ta hänsyn till de 

nya löneavtalens effekter på sysselsättning och arbetslöshet i Sverige. 

Sådan hänsyn kan vara särskilt viktig då arbetslösheten är hög och 

det finns tecken på att matchningen på arbetsmarknaden har försäm-

rats (se fördjupningen ”Har arbetsmarknadens funktionssätt föränd-

rats?” i denna rapport). Höga minimilöner kan särskilt påverka syssel-

sättningen för utsatta grupper såsom unga, utrikes födda och lågut-

bildade.31   

Löneökningstakten fortsatt runt 3 procent nästa år  

I och med att industrin, som bedöms fortsätta att vara löneledande, 

har ett ansträngt läge antas löneökningarna i hela ekonomin att 

hamna på 3,1 procent under 2013 (se diagram A12). Denna bedöm-

ning baseras på en mängd olika faktorer, till exempel utvecklingen på 

arbetsmarknaden, företagens vinster och aktuella inflationsförvänt-

ningar. Den relativt svaga arbetsmarknadsutvecklingen under 2013 

bidrar till en fortsatt låg löneglidning. Riksbankens företagsintervjuer 

från september i år visar också att en större andel av företagen tror 

att löneglidningen blir lägre om 12 månader än vad den är i nuläget 

(se diagram A13).  

Sedan 1998 har de av förbunden avtalade löneökningarna ut-

gjort mellan 60 och 80 procent av de totala löneökningarna i Sverige. 

Om man antar att detta förhållande består under 2013 innebär Riks-

bankens prognos för de totala löneökningarna på 3,1 procent att de 

avtalade löneökningarna enligt Medlingsinstitutets statistik kommer 

att bli mellan 1,8 och 2,5 procent per år, det vill säga lika med eller 

lägre än 2012 års avtalade löneökningar.  

 

                                                         
29 Se Facken inom industrin, Avtalspolitisk plattform inför avtalsrörelsen 2011, 15 september 2011.  
30 De senaste årens rapporter från Industrins Ekonomiska Råd, som används som underlag i industrins avtals-
förhandlingar, diskuterar Riksbankens och andra prognosmakares inflationsprognoser på ett och två års sikt. 
De två senaste avtalsrörelserna resulterade i avtalsperioder inom industrin på i genomsnitt 22 månader (2010-
2011) och 14 månader (2012). De fem avtalsrörelserna under perioden 1995-2009 resulterade i avtalsperioder 
på runt 36 månader. 
31 OECD pekar på problemen med för höga minimilöner i Sverige. Se OECD, Economic Outlook, nr 91, maj 
2012. 

Diagram A12. Totala löneökningar och löneökning-
ar enligt förbundsavtal i Sverige 
Årlig procentuell förändring 

 
Källor: Medlingsinstitutet, SCB och Riksbanken 

Diagram A13. Förväntad löneglidning hos företag 
enligt Riksbankens företagsintervjuer 
Nettotal 

 
Anm. Viktade nettotal baserade på antal anställda i Sverige hos 
de intervjuade företagen. Frågan avser företagens bedömning av 
löneglidningen de kommande 12 månaderna. Nettotalen i dia-
grammet är saldot mellan andelen som uppgett att löneglid-
ningen kommer att öka respektive minska. De tidpunkter som 
anges i diagrammet avser den månad då företagsintervjuerna i 
huvudsak genomfördes.  

Källa: Riksbanken 
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