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B Den langsiktiga utvecklingen pa
svensk arbetsmarknad

Arbetsmarknaden uppvisar savil kortsiktiga konjunkturvariat- Diagram A4. Samband mellan olika
arbetsmarknadsvariabler

ioner som mer langsiktiga forandringar oberoende av konjunk-
turen. Tva centrala faktorer fér den langsiktiga utvecklingen pa
svensk arbetsmarknad framéver ar dels den demografiska ut-

vecklingen, och dels effekterna av regeringens reformprogram

sedan 2006, som &r speciellt inriktat pa att 6ka drivkrafterna till -
arbete. [I arbetskraf‘ten] [ arkgettirllfr:;ten ]
Riksbankens bedémning é&r att dessa faktorer sammantaget |_I_|

leder till ett langsiktigt hogre arbetskraftsdeltagande och en e )

ligre langsiktig arbetsléshet, som vintas ligga i intervallet [ Arbets|osa ] Sysselsatta

5-7,5 procent. Osakerheten i denna bedémning ar dock bety- . i o

dande. Nivan pa den langsiktiga arbetslésheten beror pa vilka
antaganden som gérs om utgangsliget och effekterna av demo-
grafi och ekonomisk politik. En sdrskilt viktig osdkerhetsfaktor

ar hur den langsiktiga arbetslésheten paverkas av att nya grup- Arbetade
per med svagare stillning pa arbetsmarknaden tréder in i timmar
arbetskraften.

Penningpolitikens mal ar att stabilisera inflationen runt 2 procent.
Utan att dsidoséatta inflationsmalet strévar Riksbanken dven efter att
stabilisera produktion och sysselsattning runt langsiktigt hallbara
utvecklingsbanor. Av detta skal ar det viktigt for Riksbanken att gora
bedémningar bland annat av den langsiktiga utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den langsiktiga produktionsnivan hénger ihop
med utvecklingen pa arbetsmarknaden, eftersom fler arbetade tim-
mar bidrar till att hoja produktionen.’® Antalet arbetade timmar pa-
verkas av flera faktorer: storleken pa befolkningen i arbetsfor alder,
andelen av befolkningen i arbetsfor alder som tillhor arbetskraften
(arbetskraftsdeltagandet), andelen sysselsatta i arbetskraften och
medelarbetstiden bland de sysselsatta (se diagram A4).

Riksbankens bedémning av den langsiktiga arbetsmarknads-
utvecklingen

Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad reformer som syftar till
att 6ka arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen och minska
arbetslosheten. Samtidigt pagar en férandring av sammansattningen
i den arbetsfora befolkningen. Beddmningen av de langsiktigt hall-
bara nivderna pa arbetsmarknaden gors i tva steg. Ett forsta steg
bestar i att bedoma den langsiktiga jamvikt som radde innan rege-
ringens reformer inleddes 2006. Ett andra steg handlar om att
beddma hur den langsiktiga utvecklingen péaverkas av regeringens
reformer och av de demografiska férdndringar som forvantas intraffa.
Denna fordjupning fokuserar framst pa den langsiktigt hallbara
arbetslosheten, men bedémningarna rorande Ovriga variabler gors pa
liknande satt.

10 produktionen kan ocksa éka genom att arbetsproduktiviteten — produktionen per arbetad timme — ékar. For
en diskussion av hur den langsiktiga produktionen kan delas upp i olika komponenter, se fordjupningen

" Drivkrafterna bakom trenderna i ekonomin kan analyseras med hjélp av en produktionsfunktion’, Penning-
politisk rapport, oktober 2010.



46 FORDJUPNING

Diagram A5. Arbetsléshet Med “den langsiktigt hallbara arbetslosheten” avses den niva pa

Procent av arbetskraften, 15-74 ar
12 arbetslosheten som férvantas rada nar alla konjunkturella storningar
0 N /\ klingat av, och nér padgaende strukturella férandringar fatt fullt

I \ genomslag.'! En grundldaggande svarighet férknippad med detta
8 \ N I/\\, begrepp ar att verkliga ekonomier séllan eller aldrig befinner sig i
6 v \J saddant tillstdnd; i sjalva verket paverkas ekonomier kontinuerligt av
olika stérningar som orsakar avvikelser fran den ldngsiktiga jamvik-

! ,/I \/ ten. Den langsiktiga arbetslosheten kan déarfor inte observeras. Slut-
2 satser om dess niva maste i stallet dras utifran nivan for den faktiska,

observerade arbetslosheten.

80 85 90 95 00 05 10
Utgangslidget pa arbetsmarknaden fére regeringens reformer

— Utfall
— Medelvarde 1999-2011 Man kan fa en fingervisning om den langsiktiga arbetslésheten
------- Medelvarde 1999-2006 - e . . .
— Medelvarde 1980-1991 genom att studera den genomsnittliga nivan for faktisk arbetsloshet
Killa: SCB Over en langre tidsperiod. For Sveriges del kompliceras denna metod

dock betydligt av att arbetslésheten tycks ha fluktuerat kring olika

Diagram A6. Modellskattningar av trendmiissig langsiktiga nivder under olika tidsperioder (se diagram A5).

arbetsloshet
b Procent av arbetskraften, 15-74 &r Fran 1990-talets slut fram till 2006 varierade arbetslosheten mel-
N\ /\ lan 6 och 8 procent med ett genomsnitt pa cirka 7 procent (se dia-
10 I gram A5). Under denna period uppvisade arbetslosheten ingen
8 " \ \ trendmassig forandring, och dven om tidsperioden ér relativt kort &r
,// J&\\ /,\\/ det rimligt att anta att den langsiktiga arbetslosheten bor ha varit
6 Pt v ; . .
/ W/ mellan 6 och 8 procent. Denna slutsats stéds av skattningar gjorda
O R N — med hjilp av ekonometriska modeller (se diagram A6)."?
5 \/ Om det tar mycket lang tid for arbetslosheten att atervanda till
den langsiktiga nivan efter en stérning, kan det vara svart att utifran
0 8 9 95 00 o5 10 historiska genomsnitt for arbetslosheten dra slutsatser om den lang
Arbetelishet siktiga nivan. Skalet ar att arbetslosheten under langa perioder kan
— roetstosne
— SVAR avvika betydligt frdn den langsiktiga nivan." Detta paverkar i viss
nggzzdcykel man aven de modellbaserade skattningarna, eftersom dessa ar bero-
ende av den faktiska arbetsloshetens genomsnittliga niva.
Anm. SVAR &r en strukturell VAR-modell. UC star for unobserved . . o o .
component, som r en statistisk metod for att skatta Ett alternativt satt att uppskatta den ldngsiktiga arbetslosheten
oobserverade trender. . vr o . . . . .
Killor: SCB och Riksbanken ar att utifran olika indikatorer dra slutsatser om resursutnyttjandet vid
en viss tidpunkt. Ett normalt resursutnyttjande skulle da indikera att
Diagram A7. Andel féretag med brist pa arbetskraft, . .. a 2 . .
toentt for naringslivet 9 “tp den faktiska arbetslosheten &r néra den langsiktiga arbetslésheten.
5 Procent, sasongsrensade data Flera indikatorer tyder pa att arbetslosheten under 2000 och 2001
sjénk under den langsiktiga nivan. Ar 2000 rapporterade en stor
40 A\ andel foretag att det rddde brist pa arbetskraft, vilket framgar i dia-
30 d 1) ett sadant lage rader en sa kallad flddesjimvikt, vilket innebir att flodet in i arbetslshet i varje period &r
lika stort som flodet ut ur arbetsloshet. | ekonomiska modeller beskriver man matematiskt detta tillstand som
steady state. eller en langsiktig, stabil jamvikt. Normalt definieras en sadan jamvikt utifran antagandet att
20 AV} v ekonomin vaxer langs en balanserad tillvaxtbana och att féretag och hushall har forvantningar som samman-
\ / faller med faktiska utfall. | den fortsatta framstéllningen anvands “langsiktig” synonymt med “langsiktigt
hallbar".
10 2 Skattningarna ska inte ses som mer &n indikatorer p& den langsiktiga arbetsldshetens niva eftersom de
\% ibland fangar alltfor kortsiktiga variationer.
13 Detta beror pa s kallade persistenseffekter, det vill siga olika trégheter i arbetslosheten efter konjunktu-
0 rella storningar; se till exempel B. Holmlund "The Swedish Unemployment Experience”, Oxford Review of

Economic Policy, 2009. Se aven L. Ljungqvist och T.J. Sargent "How Sweden’s Unemployment Became More
like Europe’s”, i R. B: Freeman, B. Swedenborg och R.H. Topel (red), Reforming the Welfare State: Recovery and
. . — Beyond in Sweden, NBER Books, 2010. Arbetsldshetens genomsnittliga niva kan &ven av andra skal vara svar
Kélla: Konjunkturinstitutet att tolka. Ett s&dant skal kan vara skillnader mellan férvantad och faktisk inflation. Det finns teorier som séger
att sadana skillnader, om de bestéar under langre perioder, kan leda till att den genomsnittliga arbetslésheten
skiljer sig fran den langsiktiga nivan. Se till exempel G.A. Akerlof, W.T. Dickens och G.L. Perry, “Near-Rational
Wage and Price Setting and the Long-Run Phillips Curve”, Brookings Papers on Economic Activity, 2000 samt
L.E.O. Svensson, "The possible unemployment cost of average inflation below a credible target”,

opublicerat manuskript, www.larseosvensson.net, 2012.
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gram A7. Under 2001 var vakansgraden hég och de genomsnittliga g::?;:xﬁ:r.b‘gsl?rgfstz?d
rekryteringstiderna i naringslivet var langa (se diagram A8 och A9). 05
Lonedkningstakten var ocksa forhallandevis hog och arbetsldsheten A ~J
var under dessa ar i genomsnitt drygt 6 procent (se diagram A10 och oA
Ab5). Ett liknande monster upprepades under 2006 och 2007, da 03 \\ \ /
arbetslosheten var drygt 6,5 procent i genomsnitt. \_,_f/\/ /

Under 2003 och 2004 var bristtalen i néringslivet ddremot myck- 02 \/
et ldga och vakansgraden hade sjunkit markant. Rekryteringstiderna
var i genomsnitt betydligt kortare, och lGnedkningstakten mattades ot
av. Denna statistik indikerar att resursutnyttjandet pa arbetsmark- 00
naden var ldgre an normalt och att den faktiska arbetslosheten steg 01 03 05 07 09 n
over den langsiktiga nivan. Arbetsldsheten var under 2004 i genom- Kalla: SCB
snitt strax 6ver 7 procent, och under 2005 steg arbetsldsheten ytterli-

o+ . Diagram A9. Genomsnittlig rekryteringstid i

gare och var da i genomsnitt drygt 7,5 procent. niringslivet

Sett 6ver hela perioden 1999-2006 har den faktiska arbetslds- oo Antal méanader, sésongsrensade data
heten varierat mellan 6 och 8 procent med ett genomsnitt pa cirka 08 I\\
7 procent. Indikatorer pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ger 07 A\ /
skal att tro att arbetsloshetens langsiktiga niva under denna period 06 \ /\A .
varit nagot hogre &n 6 procent men nagot lagre én 8 procent. Detta 05 \v"\ M N4
innebar alltsa ett smalare intervall for den langsiktiga arbetslosheten 04 \,\ l/\/
an fér den faktiska arbetslésheten. Riksbankens samlade bedémning 03
ar att den langsiktiga arbetslosheten under perioden 1999-2006 var 02
mellan 6,5 och 7,5 procent. 0’(1)
Langsiktiga effekter av regeringens reformer 0:_“ SC:S ” 7 ” "
En ambition med regeringens ekonomisk-politiska reformer sedan -
2006 har varit att 6ka drivkrafterna till arbete. Jobbskatteavdraget gor &f‘?;:'lz‘tt‘l‘r}gn:‘s’t“a‘:s:&eel: ekonomin enligt
det relativt sett mer lonsamt for personer i arbetsfor alder att delta i . Arlig procentuell féréandring
arbetskraften.

Det ar inte sjalvklart att ett 6kat arbetskraftsdeltagande leder till ’ A
minskad arbetsloshet. Bade jobbskatteavdraget och forandringarna i e (
arbetsloshetsforsakringen bidrar dock till att ersattningen efter skatt ° b\ M
vid arbetsloshet minskar i forhallande till lonen efter skatt vid arbete. N f w \M //
Detta brukar ofta beskrivas som att den effektiva erséttningsgraden 3 I ™y \’ S
vid arbetsléshet sjunker. 2

Beddémningen av effekten pa den langsiktiga arbetslosheten i !
Sverige av en lagre effektiv ersattningsgrad har tva bestandsdelar: 0

. . . 95 97 99 01 03 05 07 09 11
dels en uppskattning av hur mycket den effektiva ersattningsgraden

Kallor: Medlingsinstitutet och Riksbanken
sjunker till foljd av reformerna, dels effekten pa langsiktig arbetslos-
het av en lagre ersattningsgrad.™*

Flera faktorer har bidragit till att sanka den effektiva ersattnings-
graden sedan 2006. Inférandet av jobbskatteavdraget innebar sankt
skatt pa inkomst fran arbete som inte har motsvarats av nagon skat-
tesankning p& inkomst i form av arbetsléshetserséttning. Aven refor-
merna av arbetsldshetsforsakringen har bidragit till att sénka den
effektiva ersattningsgraden. Bland annat har férsakringens regler

forandrats sa att den nominella ersattningsgraden numera trappas

 Liknande resonemang galler &ven for andra arbetsmarknadsvariabler sdsom antalet arbetade timmar.
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av.”® En annan faktor som har haft betydelse for den effektiva ersatt-
ningsgraden ar att arbetsldshetsforsakringens hogsta dagpenning,
det sa kallade taket, inte har hojts i takt med den allmanna loneut-
vecklingen.

Sammantaget bedomer Riksbanken att den genomsnittliga
effektiva ersattningsgraden sedan 2006 har sjunkit med mellan 8 och
13 procentenheter. Av dessa beddms cirka 3 procentenheter bero pa
jobbskatteavdraget. Ovriga faktorer, som regelférandringarna i for-
sdkringen och det oféréandrade taket, beddms bidra med en sankning
pa mellan 5 och 10 procentenheter.'®

Ett stort antal forskningsstudier har undersdkt sambandet mel-
lan ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen och nivan pa
arbetslosheten. Sammantaget ger resultaten tydligt stod for att en
sankt effektiv ersattningsgrad leder till kortare genomsnittlig arbets-
[6shetstid och sjunkande arbetsléshet.”” En sammanstillning av ett
flertal studier tyder pa att en sénkning av ersattningsgraden med en
procentenhet skulle leda till en sénkning av arbetslosheten pa mellan
0,08 och 0,16 procentenheter.’® Riksbanken har anvant dessa resultat
som utgangspunkt i bedémningen av effekten av lagre ersattnings-
grad pa den langsiktiga arbetslosheten.

Som namndes tidigare beddmer Riksbanken att den genom-
snittliga effektiva ersattningsgraden sedan 2006 har sjunkit med
mellan 8 och 13 procentenheter, samtidigt som effekten pa arbets-
losheten av en procentenhets lagre ersattningsgrad uppskattas till
0,08-0,16 procentenheter. Regeringens reformer och beslutet att lata
arbetsloshetsforsakringens tak vara oférandrat bedéms darmed leda
till att den ldngsiktiga arbetslosheten sjunker med mellan 0,6 och
2,1 procentenheter.”

Langsiktiga effekter av demografiska fordndringar

Over tid féréndras den arbetsféra befolkningens storlek och sam-
mansattning vilket ocksa paverkar arbetskraftens utveckling. SCB:s
senaste befolkningsprognos innebar att befolkningen i aldersgrup-
pen 15-74 ar vaxer med 9,5 procent mellan 2006 och 2020. Samtidigt
vantas sammansattningen av befolkningen i denna aldersgrupp for-

> Med den nominella erséttningsgraden avses har den ersittningsgrad som anges i arbetsloshetsforsakring-
ens regler. Ersattningsraden var tidigare 80 procent av den tidigare 6nen, upp till forsakringens maximala
dagpenning. 2007 andrades reglerna sa att ersattningsgraden &r 80 procent under de forsta 200 ersattnings-
dagarna, for att darefter bli 70 procent. Efter 300 ersattningsdagar 6vergar den arbetslose i jobb- och utveckl-
ingsgarantin, med en erséttningsgrad pa 65 procent. For féraldrar med forsdrjningsansvar géller delvis andra
regler. En annan betydande forandring ar att det férhojda taket under de 100 forsta ersattningsdagarna har
tagits bort.

16 Riksbanken grundar sin bedémning av effekterna pa den effektiva ersittningsgraden pa en jamférelse av de
berakningar som gjorts vid Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet och Finanspolitiska radet. Svarigheterna
med denna typ av berékningar illustreras av det faktum att Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
kommit till delvis olika resultat. Konjunkturinstitutets berékningar och bedémningar finns redovisade i
Konjunkturldget fran december 2011. Underlaget fér Finansdepartementets slutsatser om den effektiva
ersattningsgraden finns beskrivet i "Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?”,
rapport 2011:1 fran Ekonomiska avdelningen, Finansdepartementet. Se dven Finanspolitiska radets rapport
fran 2010.

*7 Se till exempel Finanspolitiska radets rapport fran 2008. Dessa empiriska resultat stédjer resultat fran s&
kallad s6kteori, som forutsager att sankta ersattningsnivaer bor leda till att den enskilde arbetslose soker mer
intensivt efter nya jobb och till att l6nerna sjunker. Att lonerna blir férhallandevis lagre gor det mer l6nsamt
for foretagen att rekrytera och behalla personal, vilket ocksa bidrar till lagre langsiktig arbetsléshet.

'8 sammanstillningen Gver resultaten baserade pé data fran olika OECD-lander finns i "Hur ska utvecklingen
av arbetsmarknadens funktionssétt bedémas?”, rapport 2011:1 fran Ekonomiska avdelningen, Finansdeparte-
mentet. Dessa resultat ar storleksmassigt jamférbara med de effekter som uppmatts i en studie pa svenska
data; se B. Holmlund et al. "Do Benefit Cuts Boost Job Finding? Swedish Evidence from the 1990s", Fconomic
Journal, 2001.

1 Det vill sdga 0,08*8 procentenheter (cirka 0,6 procentenheter) respektive 0,16*13 procentenheter (cirka 2,1
procentenheter).



PENNINGPOLITISK RAPPORT JULI 2012 49

dndras forhallandevis mycket under perioden; grupper med genom-
snittligt lagre sysselsattningsgrad och hogre arbetsloshet — sdsom
utrikes foédda — 6kar som andel av befolkningen. Detta innebar att
den demografiska utvecklingen bedéms dédmpa arbetskraftsdelta-
gandet samtidigt som den langsiktiga arbetslosheten vantas bli
hogre.

Ett vanligt satt att berdkna den demografiska effekten pé
arbetsmarknaden &r att utga fran SCB:s befolkningsprognos. Under
antagandet att arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad ar
konstanta for varje undergrupp av den arbetsfora befolkningen (uti-
fran kon, alder och ursprungsland) gérs sedan en framskrivning.?
Med utgangspunkt frdn nivderna 2006 innebar detta att arbetskrafts-
deltagandet fram till 2020 sjunker med 2,7 procent, sysselsattnings-
graden sjunker med 2,9 procent och den langsiktiga arbetslosheten
stiger med 0,6 procentenheter.

Betydande osdkerhet i bed6mningen

Beddmningarna av effekterna pa de langsiktiga nivaerna pa arbets-
marknaden ar mycket osékra. Betraffande arbetslosheten vantas
regeringens reformer och demografiska effekter sammantaget leda
till en minskning med mellan 0 och 1,5 procentenheter pa l&ng sikt.”*
| tabell A1 visas de beddmda effekterna rérande arbetsmarknadens
langsiktiga utveckling i form av mittpunkter inom ett osékerhets-
intervall. Fér exempelvis arbetsldsheten avser den totala effekten

pa -0,8 procentenheter mittpunkten i intervallet 0 till -1,5 procent-
enheter.

Tabell Al. Bedomda forandringar av langsiktiga nivaer fran 2006
Procent om ej annat anges

Arbetade
Arbetsloshet' Arbetskraft  timmar
Politikeffekter -1,4 2,6 4,1
varav jobbskatteavdrag -0,4 1,6 2,0
varav arbetsl(‘jshetsf(‘jrsékring2 -1,0 0,1 1,1
varav 6vriga reformer? 0,0 09 10
Demografiska effekter 0,6 53 48
Total effekt -0,8 7.9 8,9

TProcentenheter.

?Inklusive oforandrat tak.

®Med 6vriga reformer avses reformer inom sjukférsikringen, arbetsmarknadspolitiken samt skattereduktionen
for RUT- och ROT-tjanster.

Anm. | tabellen anges mittpunkten i ett bedémt intervall for effekterna.
Kallor: SCB och Riksbanken

En viktig osakerhetsfaktor for den langsiktiga arbetsmarknadsutveckl-
ingen ror férdndringar i sammansattningen av arbetskraften, utéver
vad som framkommer av rena demografiska framskrivningar. Den
huvudsakliga ambitionen med regeringens reformer &r att minska det
sa kallade utanforskapet. Det innebar bland annat att grupper som
tidigare statt utanfor arbetskraften ska formas att trada in pa arbets-

2 Fér dessa berdkningar anvinds SCB:s senaste befolkningsprognos, se “Sveriges framtida befolkning 2012-
2060, demografiska rapporter, SCB, 2012.

2! Effekterna av ekonomisk politik pa 0,6-2,1 procentenheter motverkas av demografiska effekter pa 0,6
procentenheter. Sammantaget bedéms effekterna av reformer vid sidan av jobbskatteavdraget och féréand-
ringarna i arbetsloshetsforsakringen ta ut varandra sa att effekten pa arbetslosheten blir noll pa lang sikt.
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Diagram All. Arbetskraftsdeltagande
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Diagram A12. Antal sjuka utanfér arbetskraften
Tusental, 15-74 ar, sasongsrensade data
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Diagram A13. Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 ar
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—— Utsatta grupper
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Kallor: Arbetsformedlingen och SCB

marknaden, soka och fa arbete. Mojligheten att hitta ett arbete for
dessa grupper kan skilja sig vasentligt fran dem som tidigare har
befunnit sig i arbetskraften. | sa fall stalls krav pa en mer flexibel
©nebildning for att undvika matchningsproblem. Detta bidrar ytterli-
gare till osékerheten i bedomningen av den langsiktiga arbetsloshet-
en.

Tendenser i den faktiska utvecklingen sedan 2006

Ett satt att utvérdera effekterna av regeringens reformer ar att stu-
dera den faktiska utvecklingen pa arbetsmarknaden, eftersom det nu
ar nastan 6 ar sedan reformerna inleddes. En tydlig forandring sedan
2006 &r att arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 16-64 ar har 6kat
(se diagram A11).” Detta tyder pa att nya grupper har tagit sig in pa
arbetsmarknaden.

Det finns dock fa tecken pa en trendmassigt minskad arbetslos-
het sedan 2006. Om nagot finns en tendens till stigande arbetsloshet
(se diagram Ab5). En forklaring till detta ar att arbetsmarknaden sedan
2008 har paverkats negativt av den finansiella krisen. Konjunkturned-
gangen 2008-2009 foljdes visserligen av en period av stark aterhamt-
ning, men fran andra halvaret 2011 har skuldkrisen i Europa ater
déampat konjunkturen patagligt.

En ytterligare ténkbar forklaring till den relativt hdga arbetslds-
heten ar att sammanséattningen av arbetskraften har forandrats.
Under 2008 genomférde regeringen till exempel omfattande férand-
ringar av sjukforsdkringen, vilket bland annat avspeglas i att antalet
personer utanfor arbetskraften som enligt arbetskraftsundersokning-
arna (AKU) uppges vara sjuka har minskat kraftigt under senare ar (se
diagram A12). En tolkning av detta &r att dessa personer i stallet har
tratt in i arbetskraften, vilket stods av statistik fran Arbetsférmedling-
en dver personer med funktionsnedsattning som &éverforts till dem
fran Forsakringskassan.” Enligt Arbetsféormedlingen &r detta den
grupp som har svarast att hitta arbete, vilket kan ha bidragit till hdgre
arbetsloshet. | takt med konjunkturadterhamtningen under 2010 och
forsta halvaret 2011 sjonk den totala arbetslosheten, men bland dem
som av Arbetsférmedlingen klassificeras som utsatta grupper var
arbetsldsheten oférandrad (se diagram A13).** Detta kan tyda p3 att
matchningen pa arbetsmarknaden har férsamrats.

Effektiviteten i matchningen kan illustreras med en sa kallad
Beveridge-kurva, som visar sambandet mellan lediga platser (vakan-
ser) och arbetslosa. En rorelse langs med Beveridge-kurvan tolkas
ofta som en konjunkturell féréandring. Ett skift utat av kurvan indikerar
en samre fungerande matchning och vice versa. En daligt fungerande
matchning innebér att det tar lang tid att para ihop vakanser och

2| och med att aldersgruppen 65-75 &r har 6kat som andel av den totala befolkningen 15-74 r, och denna
grupp har relativt lagre arbetskraftsdeltagande, syns inte tendensen till 6kat arbetskraftsdeltagande for
gruppen 15-74 ar.

Arbetsformedlingens statistik visar pa nastan en férdubbling av antalet inskrivna med arbetsmarknadsrela-
terad funktionsnedséttning de senaste aren: fran cirka 40 000 personer 2008 till cirka 70 000 personer 2011.
2 Enligt Arbetsférmedlingen ar det framférallt fyra grupper som relativt sett har en utsatt position pa arbets-
marknaden och som har svart att fa ett nytt jobb om de blir arbetsl6sa. Till dessa sa kallade utsatta grupper
hor utrikesfédda, personer med férgymnasial utbildning, aldre i aldern 55-64 ar och personer med en funkt-
ionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
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arbetsldsa och darmed att arbetslosheten ar hogre, vid ett givet antal Diagram Al14. Beveridge-kurva
L . . Procent av arbetskraften
lediga jobb. Sedan 2009 forefaller den svenska Beveridge-kurvan ha 0,50
skiftat utat, vilket kan tolkas som ett tecken pa férsamrad matchning 2008 ]m
2011
(se diagram Al4). 040 |—% AN

Langsiktigt hogre arbetskraftsdeltagande och ligre arbetsléshet,
men stor osidkerhet i bedomningen

Vakansgrad
o
w
o
//2/
5

2010

Den langsiktiga arbetslosheten beddms av Riksbanken ha varit mel-

o
[N
=]

/!

lan 6,5 och 7,5 procent under perioden 1999-2006. Regeringens ' ZN’/
reformer, som inleddes 2006, vantas pa sikt leda till ett 6kat arbets-

kraftsdeltagande och en lagre arbetsldshet. Dessa effekter motverkas 0'105’50 650 7,50 8,50 9,50
dock helt eller delvis av pagaende och forvantade forandringar i Arbetsloshet

befolkningens sammansattning. Fran 2006 bedoms effekter av rege- _
Anm. Artalen markerar férsta kvartalet respektive ar.
ringens politik och demografiska férandringar sénka den langsiktiga Kallor: Arbetsférmedtingen, SCB och Riksbanken
arbetslosheten med mellan 0 och 1,5 procentenheter. Sammantaget
bedémer Riksbanken att nivan for den langsiktiga arbetslosheten
framdver ar mellan 5 och 7,5 procent. Den lagre siffran baseras pa
antagandet att arbetslosheten i utgangslaget ar 6,5 procent och att
de beddmda effekterna av regeringens politik och demografiska
forandringar uppgar till -1,5 procentenheter. Den hogre siffran base-
ras pa ett utgangsldge med 7,5 procents langsiktig arbetsloshet och
att de beddmda effekterna av regeringens politik och demografin tar
ut varandra.
Bedomningen préglas av en rad osédkerhetsfaktorer, bade vad
galler den ursprungliga nivan och effekterna av regeringens politik.
En osékerhetsfaktor géller mojligheten att hitta arbete fér nya grup-
per som trader in pa arbetskraften. For att efterfragan ska anpassa sig
till utbudet pa langre sikt kravs sannolikt en mer flexibel lGnebild-
ning.
Till detta kommer fragan om hur snabbt arbetsmarknaden kan
anpassa sig till nya l&ngsiktiga niver. Aven i detta sammanhang
spelar l6nebildningen en viktig roll. Under de senaste aren har det
synts tecken pa en férsémrad matchning pa arbetsmarknaden, vilket
indikerar att anpassningen kan ta tid. Ur ett penningpolitiskt per-
spektiv ar det mycket viktigt hur arbetsmarknadens funktionssatt
utvecklas. Riksbanken foljer kontinuerligt utvecklingen.
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