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En europeisk bankunion

Under senare tid har man inom EU diskuterat behovet av att ga
mot en sa kallad bankunion, med gemensamma system for
banktillsyn, insdttningsgarantier och krishantering. EU-
kommissionen har nyligen lagt ett férslag som man ser som ett
forsta steg mot en sadan bankunion - en gemensam banktillsyn i
euroomradet.

EU-kommissionens forslag ar omfattande och skulle innebéra en
betydande férandring av europeisk banktillsyn." > ECB ges i forslaget
ansvar for att utova tillsyn 6ver samtliga banker inom euroomradet.
Tillsynsansvaret &r tankt att fasas in. Frdn och med den 1 juli 2013 ska
ECB ta Over tillsynen av de systemviktiga bankerna fran de nationella
tillsynsmyndigheterna och fran boérjan av 2014 utdva tillsyn Gver
samtliga banker i euroomradet. Redan fran den 1 januari 2013 kan
ECB dock valja att utdva tillsyn over enskilda banker. | forslaget
namns sarskilt banker som fatt, eller ansokt om, offentligt stod.

Forslaget innebar inte att de nationella tillsynsmyndigheterna
skulle bli 6verfloédiga. De foreslas fortsatta att utfora tillsynsuppgifter,
men under ECB:s 6vergripande ansvar och beslutanderatt. Inom ECB
ar det tankt att en sarskild tillsynsndmnd skapas for att planera och
utfora tillsynsarbetet. Liksom for penningpolitiken skulle dock det
slutliga ansvaret ligga hos ECB-radet. Icke-eurolander ges i EU-
kommissionens forslag mojlighet att ansluta sig till tillsynen, men
med mycket begransat inflytande.

EU-kommissionens tidsplan ar mycket ambitids, med sikte pa
beslut fore arets slut. En orsak till det pressade tidschemat ar att
euroomradets stats- och regeringschefer i juni slog fast att en
fungerande gemensam banktillsyn for euroomradets banker var en
forutsattning for att bredda anvandningen av den europeiska kris-
hanteringsfonden (ESM) till att ocksa kunna anvandas for att
kapitalisera banker direkt. Harigenom skulle man inte behéva ga via
lan till respektive medlemsstat, nagot som leder till en motsvarande
okning av den offentliga skulden.

Tanken att 6verga till gemensam tillsyn Over europeiska banker
ar varken ny eller orimlig. | takt med att banker blir allt mer inter-
nationella i sina verksamheter framtrader svagheterna med en rent
nationell tillsyn tydligare. Nationella myndigheter har varken till-
rackliga incitament eller mojligheter att beakta vilka aterverkningar
en stor multinationell banks agerande har i andra lander. Riksbanken
konstaterade darfor redan 2007 att det kunde vara lampligt att
understalla systemviktiga banker gemensam tillsyn och presenterade
tankar om hur detta skulle kunna dstadkommas.

For mindre banker ar argumenten fér en gemensam tillsyn inte lika
starka, eftersom de gransoverskridande effekterna av en enskild
banks problem normalt sett &r sma. Det finns dock exempel fran
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2 FORDJUPNING

Europa som har visat att en oférmaga hos nationella centralbanker
att hantera problem i sma banker kan leda till stora problem i andra
l@nder. | en valutaunion kan ocksa incitamenten for nationella
myndigheter att vara tydliga med de egna bankernas problem vara
begransade.

Att infora ett system med gemensam banktillsyn ar emellertid
ett mycket komplicerat projekt och problemen, bade praktiska och
politiska, ar manga. Det ar darfor av yttersta vikt att ldsningen be-
aktar alla aspekter och inte hastas fram.

En viktig faktor att ta hdnsyn till ar att en gemensam banktillsyn i
forlangningen leder till fragor som har tydliga finanspolitiska
implikationer for de deltagande landerna. Detta géller till exempel
hur insattningsgarantier och kostnader for bankstdd och bank-
avveckling finansieras och férdelas mellan l@nder. En betydande
forfondering av sadana resurser, i huvudsak finansierade av bankerna
sjalva, ar en viktig forutsattning for att stdéd ska kunna ges nar det
behdvs. En komplicerande omstandighet ar att de europeiska
bankernas halsotillstand varierar starkt mellan lander, vilket gor att
de forvantade stodbehoven ser olika ut i olika lander. En langsiktigt
hallbar l6sning maste beakta detta for att inte bli en systematisk
overforing av resurser till svaga banker fran valskétta banker och
skattebetalare i lander med relativt starka offentliga finanser. For att
en gemensam banktillsyn ska bli effektiv kravs parallella framsteg
avseende dessa fragor i forhandlingarna om ett nytt
insattningsgarantidirektiv och direktivforslaget om krishantering.

Det ar ocksa av central betydelse att lander, inom ramen for en
gemensam mikrotillsyn, har tillrackligt utrymme att hantera
finansiella stabilitetsrisker i det egna landet. Detta ar sarskilt
betydelsefullt i ett land som Sverige, som genom sin relativt stora
banksektor riskerar att drabbas av stora samhallsekonomiska
kostnader i handelse av en bankkris. Att svenska myndigheter har
mojlighet att satta kapitalkrav for svenska banker som gar utéver vad
som galler i var omvarld ar darfér mycket viktigt. Det har &r en
betydelsefull aspekt i beddmningen av flera olika delar av EU-
kommissionens forslag, inte minst beslutsfattandet inom den
europeiska bankmyndigheten (EBA), se nedan. Det ar ocksa ett viktigt
argument for att ansvaret for makrotillsynsverktyg bor laggas pa
nationell niva.

En effektiv gemensam banktillsyn kraver ocksa att alla
deltagande lander ges mojlighet till tillrackligt inflytande dver de
beslut som tas av den gemensamma tillsynen. EU-kommissionens
forslag ar i detta perspektiv obalanserat. Eurolédnder och deltagande
icke-eurolander bor sa langt som mojligt ha samma inflytande. Detta
skulle till exempel kunna innebéra rostratt for deltagande icke-
eurolénder i den sérskilda tillsynsnéamnd som EU-kommissionen
foreslar ska upprattas inom ECB. Det bor dock noteras att inte heller
detta skulle innebara fullt medbestdammande, eftersom det slutliga
ansvaret ligger hos ECB-radet, déar icke-eurolénder &r forhindrade av
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foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och
ECB-stadgan att delta.

EU-kommissionens forslag skulle innebéra stora forandringar
aven for lander som valjer att inte delta i den gemensamma tillsynen.
En viktig utgangspunkt for EU-kommissionen ar att en gemensam
tillsynsmyndighet staller hogre krav pa gemensamma regler &n vad
nationell tillsyn gor. Inom EU ligger en stor del av ansvaret for att ta
fram sadana gemensamma regler for banktillsyn pa EBA. Regler som
bestams av EBA galler emellertid for samtliga EU-lander och
begrénsas inte till att galla for lander som valjer att delta i den
gemensamma tillsynen. Om ECB, som EU-kommissionen foreslar,
skulle koordinera eurolandernas agerande inom EBA, finns det en
betydande risk for att reglerna avseende banktillsyn inom EU pa ett
obalanserat satt kommer att spegla dnskemal fran de lander som
deltar i den gemensamma tillsynen, snarare @n behoven hos samtliga
27 EU-lander.

Till folid av EBA:s mandat att avgodra tvister mellan olika
tillsynsmyndigheter, i form av sa kallad bindande medling, skulle en
langtgaende koordinering av eurolandernas agerande i EBA kunna
gora det betydligt svarare for tillsynsmyndigheter fran icke del-
tagande lander att genomdriva tillsynsatgarder avseende gransover-
skridande banker med verksamhet i ett euroland. Om ECB, som mot-
part i de sa kallade tillsynskollegierna, skulle ifrdgasatta en viss at-
gard och hénvisa fragan till EBA for avgorande, skulle ett samfallt
agerande av euroldnderna per automatik avgora fragan i enlighet
med ECB:s forslag. Hur man ska kunna sakerstalla ett rimligt
minoritetsskydd inom ramen for EBA ar darfor vasentligt.

Det pagar for narvarande intensiva férhandlingar inom EU:s
radsstruktur om EU-kommissionens forslag. Sarskilt mycket energi
har lagts pa frdgan hur icke-eurolander ska ges tillrackliga incitament
for att ga med i den gemensamma tillsynen. Detta géller inte minst
dessa landers inflytande 6ver beslutsfattandet inom ECB. En annan
viktig fraga har varit hur EBA:s beslutsregler kan modifieras for att
sakerstalla en rimlig balans mellan deltagande och icke-deltagande
landers behov och dnskemal.

Sammanfattningsvis finns det mycket som talar for att en
gemensam tillsyn av dtminstone de stora grénsoverskridande
bankerna &r motiverad. Ett sddant projekt &r emellertid mycket
komplicerat och omfattar manga och stora fragor som maste l6sas
for att resultatet ska bli effektivt och langsiktigt hallbart. En l6sning
far inte forceras fram i ett kortsiktigt syfte att hantera den akuta
finansiella krisen i Europa.
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