Framstallning till riksdagen
2012/13:RB4

Medgivande for Riksbanken att delta i
Internationella valutafondens (IMF:s)
finansieringslosning till forman for
laginkomstlander

Sammanfattning

Riksbanken foreslar i denna framstallning att riksdagen medger att Riksban-
ken for Sveriges del deltar i den finansieringslésning som Internationella
valutafonden (IMF) foreslagit till forman for IMF:s fond for laginkomstlan-
der, kallad PRGT, och att Riksbanken for detta andamal anvander Sveriges
andel av vinsten fran forsaljningen av delar av IMF:s guldreserv. Enligt den
dagsaktuella férdelningen motsvarar detta 17,61 miljoner sérskilda dragnings-
ratter (cirka 176 miljoner kronor).

Bakgrunden till forslaget ar att IMF:s styrelse har tagit initiativ till att
dverfora ytterligare vinst fran forséljningen av IMF:s guldreserv till formén
for IMF:s fond for Idginkomstlander (Poverty Reduction and Growth Trust,
PRGT). Detta utéver den vinst som redan distribuerats till detta &ndamal dar
Sverige bidrog med 7,05 miljoner sérskilda dragningsratter (SDR) efter beslut
av riksdagen den 14 november 2012 (Riksbankens framstéllning
2011/12:RB4 behandlat i 2012/13:FiU14).

Eftersom IMF:s regelverk inte tillater att resurser som &r avsedda for alla
medlemslander éverfors till ett konto som &r avsett enbart for vissa medlems-
lander maste styrelsen utverka godkannande fran medlemslanderna om att
Iata deras andel av vinstmedlen ga till detta &ndamal.

Av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbhank (riksbankslagen) framgar att
Riksbanken, efter medgivande av riksdagen, far delta i en finansiering som ar
inom ramen for IMF:s verksamhet. Det nu aktuella finansieringsarrange-
manget bedéms vara inom ramen for IMF:s verksamhet. Riksbanken far
darfor anses ha lagliga mojligheter att medverka i den av IMF foreslagna
finansieringsldsningen.

Enligt Riksbankens beddmning ar det i detta fall lampligt att banken deltar
i den finansiering som IMF foreslagit och som innebar att Riksbanken bidrar
med medel till IMF. For detta behdvs riksdagens medgivande.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del
deltar i den finansieringsldsning som Internationella valutafonden (IMF)
foreslagit till forman for IMF:s fond for laginkomstlander, PRGT, och att
Riksbanken for detta d&ndamal anvander Sveriges andel av vinsten frén for-
séljningen av delar av IMF:s guldreserv, vilken berdknas utgdra 17,61 miljo-
ner SDR (cirka 176 miljoner kronor).

Stockholm den xx 2013

Pa direktionens vagnar

STEFAN INGVES
/Eva Cory

Stefan Ingves (ordférande), Kerstin af Jochnick, Karolina Ekholm, Per Jans-
son, Lars E.O. Svensson och Barbro Wickman-Parak har deltagit i beslutet.

Foredragande har varit Asa Ekelund.
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Riksbankens deltagande i IMF:s
finansieringslosning

Riksbankens forslag

Rikshanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken deltar i den finan-
sieringslosning som Internationella valutafonden (IMF) foreslagit till forman
for IMF:s fond som riktar sig till laginkomstlander, PRGT, och att Rikshan-
ken for detta andamal anvander Sveriges andel av vinsten fran forsaljningen
av delar av IMF:s guldreserv. Enligt den dagsaktuella férdelningen motsvarar
detta 17,61 miljoner SDR (cirka 176 miljoner kronor).

1 Bakgrund och redogorelse for arendet

IMF:s utlaning var i bérjan pa 2000-talet liten pa grund av den globala hég-
konjunkturen, vilket innebar att IMF:s intdkter minskade kraftigt. For att
sékra finansieringen av delar av IMF:s karnverksamhet, kollektiva nyttigheter
som Overvakning av den globala ekonomin, beslutades 2008 om en ny in-
komstmodell. Denna innebar att en del av IMF:s guldreserv skulle séljas och
att vinsten skulle placeras pa ett investeringskonto vars avkastning skulle
delfinansiera IMF:s verksamhet.

Dérefter har IMF:s styrelse diskuterat olika satt att sdkra finansering for
IMF:s fond som riktar sig till laginkomstlander, Poverty Reduction and
Growth Trust (PRGT). Rantan for utlaning under PRGT subventioneras med
gdvomedel fran medlemslanderna och dessa gavomedel kategoriseras som
bistdnd enligt kriterier faststallda av Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD). IMF har gjort prognoser 6ver subventionsbeho-
ven och kommit fram till att behoven riskerar att dverstiga tillgangen. Darfor
beslutade IMF:s styrelse i april 2011att avsatta 700 miljoner sarskilda drag-
ningsratter (SDR) av guldforsaljningens vinst for detta andamal. Villkoren for
avsattningen innefattade att tillrackliga medel placerats pa investeringskontot,
nagot som bedomdes vara uppfyllt om guldet saldes till ett genomsnittligt pris
dver 850 USD per uns. Detta uppfylldes da det genomsnittliga priset blev
1144 USD per uns guld. Sverige bidrog med 7,05 miljoner SDR till PRGT
under detta initiativ efter beslut av riksdagen den 14 november 2012 (Riks-
bankens framstallning 2011/12:RB4 behandlat i 2012/13:FiU14).

Det hdga guldpriset innebér att det, utdver de ovan namnda 700 miljoner-
na SDR, finns ytterligare 1,75 miljarder SDR i "dverskjutande” vinst. Hur
detta belopp ska anvandas har diskuterats av IMF:s styrelse ett flertal ganger.
Den nordisk-baltiska valkretsen dar Sverige ingar har framfort i IMF:s sty-
relse att inkomsten fran forsaljning av guldreserven i forsta hand bor finansi-
era IMF:s interna budget med fokus pa langsiktiga mal som reservuppbygg-
nad. Enbart i undantagsfall bor medlen anvéndas till att finansiera IMF:s
verksamhet i laginkomstlander som istallet bor finansieras med bistdndsmedel
fran medlemslanderna. Den bristande bistndsviljan i manga givarlander till
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foljd av den finansiella och ekonomiska krisen forvarar dock denna tradition-
ella typ av finansiering. Detta argument bidrog till att valkretsen slutligen gav
sitt medgivande till beslutet den 17 september 2012 i IMF:s styrelse att stka
medlemslandernas godk&nnande om att efterskédnka dven resterande “6ver-
skjutande” delar av guldintakten till forméan for PRGT. Beslutet motiverades
aven med att detta skulle sakerstalla verksamheten under PRGT mer langsik-
tigt och markant bidra till att tdcka ett uppskattat behov av réntesubventioner
fram till 2024.

1.1 Processen nationellt och inom IMF

Normalt gar IMF:s eventuella vinster tillbaka in i IMF:s fonder och betalas
inte ut till medlemslanderna. Men IMF:s regelverk tilldter inte att resurser
som &r avsedda for alla medlemsléander dverfors till ett konto som &r avsett
enbart for vissa medlemslinder (laginkomstslander) och darfor kraver éverfo-
ringen av resurserna till PRGT att varje medlemsland godkénner att dess
andel anvands till detta andamal. Lander som inte godkanner 6verféringen far
istéllet ta emot sin andel av resurserna.

Samtliga medlemslander i IMF har blivit ombedda att bidra till initiativet
att dverfora 1,75 miljarder SDR till PRGT och de individuella bidragen av-
gors utifrn andel av insatskapitalet (de s.k. kvoterna) i IMF vid den tidpunkt
distributionen sker. | dagslaget ar Sveriges andel 1,01 % vilket motsvarar
17,61 miljoner SDR. IMF:s medlemslander enades dock 2010 om en kvotok-
ning och nar denna ratificeras av tillrackligt méanga lander sjunker den
svenska andelen av de totala kvoterna till 0,929 %. Detta skulle motsvara ett
forvantat bidrag till PRGT om 16,26 miljoner SDR. Det foreslagna beslutet ar
saledes att Riksbanken ska bidra med den svenska andelen vid tidpunkten for
distributionen, vilket forvantas bli ndgot av de tva ovanstdende alternativen. |
avvaktan pa ett riksdagsbeslut ar Riksbankens andel av medlen placerade pé
ett interrimskonto pa IMF och kan darifran féras vidare till kontot for PRGT
alternativt féras hem till Sverige.

Eftersom lander kan vilja att behalla sin andel av resurserna finns det risk
for att inte alla resurser éverfors till PRGT. Darfér kommer inte éverforings-
processen att pbdrjas forran medlemslander som tillsammans skulle ta emot
minst 90 procent av resurserna garanterat att de kommer att godkanna éverfo-
ringen till PRGT alternativt fora 6ver motsvarande summa fran andra nation-
ella medel, ofta Gver bistdndsbudgeten. Om initiativet blir av ar saledes bero-
ende av andra landers medverkan. Det finns ingen uttalad strategi for hur IMF
ska hantera en situation dar inte tillrackligt manga lander medverkar. Alterna-
tiven torde da bli att antingen aterférs medlen till medlemslanderna eller s
kommer IMF foresla ett beslut med lagre troskel &n de 90 procent som kravs
idag.

En finansiering frn Riksbanken skulle inte inverka pa bankens balansrak-
ning eftersom Riksbankens andel av vinstmedlen i enlighet med forsiktig-
hetsprincipen inte upptagits till nigot varde. Detta eftersom vinstutdelningen
inte slutgiltigt beslutats. Eventuella vinstmedel aterfors dessutom normalt inte
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till medlemslanderna. Om riksdagen avslar Riksbankens medverkan skulle
medlen utbetalas till Riksbanken och 6ka det redovisade resultatet.

2 Overvaganden och forslag

Enligt 7 kap. 4 § fjarde stycket lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank far
Riksbanken efter medgivande av riksdagen ocksa pa annat satt an som anges i
andra och tredje styckena delta i finansiering inom ramen for IMF:s verk-
samhet. Medgivande behdvs dock inte om finansieringen har ett valutapoli-
tiskt syfte eller om det finns sérskilda skél. Den av IMF foreslagna finansie-
ringslésningen har inget valutapolitiskt syfte men enligt Riksbankens bedom-
ning ligger den inom ramen for IMF:s verksamhet.

Eftersom Riksbanken enligt riksbankslagen far delta i en finansiering som
ar inom ramen for IMF:s verksamhet far Riksbanken anses ha lagliga mojlig-
heter att medverka i den av IMF foreslagna finansieringsldsningen vad galler
PRGT. Riksbanken maste dock forst ha riksdagens medgivande. | Riksban-
kens tidigare framstéllning om att anvanda Sveriges andel av de 700 miljoner
SDR till PRGT namndes att det fanns ytterligare medel vars anvandningsom-
rade dnnu inte hade beslutats, vilket syftade pa de 1,75 miljarder SDR som nu
diskuteras.

Rikshanken far saledes anses ha en mdjlighet enligt riksbankslagen att
delta i finansieringen men behdver inte gora det. Givet bristande bistandsvilja
i manga givarlander till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen samt
att det ar angelaget att sakerstalla verksamheten under PRGT mer langsiktigt
anser Riksbanken att det nu &r motiverat att bistd den foreslagna finansie-
ringslésningen. Om Sverige inte skulle medverka till finansieringen skulle
detta kunna innebara risk for forsamrat anseende eftersom merparten lander
vantas gora detta.

Riksbanken foreslar darfor i denna framstéllning att riksdagen medger att
Riksbanken for Sveriges del deltar i den finansieringslésning som IMF fore-
slagit till forman for IMF:s fond for laginkomstlander, PRGT, och att Riks-
banken for detta andamal anvander Sveriges andel av vinsten fran forsalj-
ningen av delar av IMF:s guldreserv, vilken berdknas utgdra 17,61 miljoner
SDR (cirka 176 miljoner kronor).



