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Framstallning om modernisering av dldre lagar som paverkar
Riksbankens beredskapsansvar

Sammanfattning

| denna framstallning foreslar Riksbanken att regeringen bor 6vervdaga modernisering av
dldre lagar som paverkar Riksbankens beredskapsansvar.

1 Bakgrund

1.1 Riksbankens ansvar inom totalférsvaret

Enligt 9 kap. 7 § lagen (1988:1395) om Sveriges riksbank ska vid planeringen och
genomforandet av Riksbankens verksamhet i fred de krav beaktas som totalférsvaret staller.
Vid beredskapsplaneringen ska Riksbanken samrada med Finansinspektionen i fragor om
finansiella tjanster och med Kommerskollegium i fragor som har samband med
utrikeshandel.

| samband med att ansvaret for beredskapsplaneringen fér bank-och betalningsvasendet i
mitten av 1990-talet flyttades fran Riksbanken till Finansinspektionen konstaterades i
forarbetena att Riksbanken skulle ha kvar beredskapsansvaret for sin egen verksamhet, det
vill sdga for bland annat sedlar, mynt, valutareserv samt for en eventuell valuta- och
kreditreglering under krigsférhallanden.

Regeringen har uttalat att det civila forsvaret behover starkas mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska laget i var omvarld. | samband med att Riksbanken med anledning av
detta gatt igenom de lagkrav som direkt eller indirekt pekar ut Riksbankens ansvar inom
totalforsvaret saval i fredstid som vid hojd beredskap har man funnit att en del av dessa
lagar ar foraldrade och inte alls anpassade till dagens samhalle.
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1.2 Reglering kring totalférsvaret som har pdverkan pa Riksbanken

Bestammelser om ansvar for krisberedskapsarbetet hos statliga myndigheter finns framst i
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap och i forordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap samt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Enligt lagen bestar
totalforsvaret av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).
Riksbanken har ett ansvar for att uppratthalla sina samhallsviktiga funktioner saval i fredstid
som vid hojd beredskap och ingar ddrmed som ett naturligt led i det civila forsvaret.

Krisberedskapsforordningarna ar inte tillampliga pa Riksbanken eftersom banken ar en
myndighet under riksdagen, men den beaktas dnda idag i valda delar i Riksbankens
krisberedskapsplanering, sdsom exempelvis 8 § i forordningen (2015:1052) som handlar om
risk- och sarbarhetsanalys och 4 § forordningen (2015:1053) som handlar om att vid hojd
beredskap bedriva prioriterade verksamheter sa langt det ar mojligt samt om samverkan
med berdrda myndigheter.

1.3 Reglering kring totalférsvaret som direkt pekar pG Riksbanken, direktionen eller
fullmdéktige i Riksbanken

Forutom de ovan namnda bestammelserna som paverkar hur Riksbanken ska planera sin
krisberedskap finns det ett antal gamla fullmaktslagar for det finansiella omradet. En
fullmaktslag ar en lag genom vilken riksdagen ger regeringen ratt -fullmakt- att meddela
foreskrifter pa omraden som annars ska regleras i lag. En fullmakt kan gélla nar Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara eller det rader andra extraordinéra férhallanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara eller vid kriser i fredstid.

Den fullmaktslag som tradde i kraft pa 90-talet &r lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering. Enligt den far regeringen, efter samrad med Riksbanken, forordna om
valutareglering om Sverige ar i krig eller krigsfara. Pa framstallning av Riksbanken kan
regeringen dven under vissa andra extraordindra férhallanden forordna harom.

De 6vriga fullmaktslagarna dar det finns bestammelser som direkt pekar pa Riksbanken &r
betydligt aldre, ca 60-70 ar, och éverensstammer inte ldngre med hur samhéllet ser ut och
med Riksbankens nuvarande verksamhet.

En av dessa ar lagen (1957: 684) om betalningsvasendet under krigsférhallanden i vilken det
framgar till exempel i 2 § att om Sverige ar i krig eller i krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
far regeringen, efter horande dar sa ar mojligt av direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel- och myntutgivning och bankrérelse samt
offentliggdrande av Riksbankens rakenskaper att galla i stallet for vad som ar foreskrivet i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och i annan lag.

Vidare foreskrivs i 4 § samma lag att regeringen far under samma forhallanden som namnts
ovan, efter horande déar sa ar mojligt av direktionen i Riksbanken, foreskriva att Riksbanken
ska vara skyldig att inldsa utbetalningskort avsedda for postgirordrelsen och
direktutbetalningskort som utfardats av statlig eller kommunal myndighet.

Det finns ocksa en kungorelse (1964:18) med vissa foreskrifter angaende tillampningen av
lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden. |
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denna definieras bland annat vad man menar med utbetalningskort och foreskrivs vilka
atgarder som ska vidtas av myndighet som berdrs av kungorelsen. | 14 § star bland annat att
det ankommer pa Riksbanken att om sa erfordras for motverkande av knapphet pa sedlar
och mynt, i forekommande fall efter samrad med mynt-och justeringsverket vidtaga
atgarder for forfardigande och utgivande av provisoriska betalningsmedel.

Forutom namnda lag med tillhérande kungorelse finns ocksa tva annu aldre lagar fran 1940.
Den ena ar lagen (1940:300) angdende anstand med betalning av gild m.m.
(moratorielagen) som anger att regeringen ska ”efter hérande av fullmaktige i Riksbanken ”
forordna om anstand med betalning av gdld med mera i ett antal paragrafer. | den andra
lagen, lagen (1940:79) om utstrackning av tiden for upptagande av vaxelprotest m.m. vid krig
eller krigsfara foreskrivs att regeringen ager, efter horande av fullméaktige i Riksbanken,
férordna om bland annat utstrackning av tiden for uppvisande av vaxel.

2 Overviganden och forslag

Riksbanken ar val medveten om sitt ansvar enligt riksbankslagen och krisberedskapslagen
och - férordningen att vid hojd beredskap bedriva prioriterade verksamheter sa langt det ar
mojligt och avser ocksa att ytterligare internt utreda hur banken ska kunna uppratthalla sina
samhallsviktiga funktioner saval i fredstid som vid hojd beredskap.

Betraffande de lagar som géller totalforsvaret som tas upp i avsnitt 1.3 och som direkt pekar
pa Riksbanken och dess ledning finns det inte nagon anledning for Riksbanken att foresla
nagra andringar i lagen om valuta- och kreditreglering. Ovriga lagar far dock anses mer eller
mindre obsoleta och inte anvdandbara och maste i vilket fall konkretiseras pa annat satt. De
maste moderniseras och anpassas till hur betalningar sker for narvarande.

Vad géller lagen om betalningsvasendet under krigsforhallanden stéller sig Riksbanken
fragande till hur man i praktiken skulle kunna uppfylla skyldigheten i lagen att l6sa in
utbetalningskort som mer och mer bérjar forsvinna som betalningsteknik. Enligt Riksbankens
mening finns det skal att 6vervaga om Riksbankens skyldighet att I16sa in utbetalningskort i 4
§ lagen om betalningsvasendet under krigsforhallanden bor tas bort. De flesta betalningar
sker numera elektroniskt. Riksbanken har ett langtgdaende operativt ansvar for det centrala
avvecklingssystemet RIX som drivs av Riksbanken. En viktig del av Riksbankens krisberedskap
ar darfor att se till att soka sakerstalla IT-systemen sa mycket som majligt och se till att
betalningsavvecklingen kan uppratthallas i handelse av att det ordinarie systemet gar ned.

Med tanke pa att lagen ar sa omodern finns det vidare skal att 6vervdga om inte 2 § samma
lag som ger regeringen ratt att, efter hérande av direktionen i Riksbanken meddela
foreskrifter om bland annat Riksbankens sedel-och myntutgivning och bankrérelse, bor tas
bort. Riksbanken har dessutom numera en egen foreskriftsratt vad avser sedlar och mynt.

Det finns ocksa skal att i detta sammanhang lata se 6ver den dlderdomliga kungorelsen fran
1964 med mer detaljerade regler om tillampningen av lagen om betalningsvdasendet under
krigsférhallanden dar det bland annat foreskrivs under vilka férutsattningar Riksbanken ska
vidta atgarder for provisoriska betalningsmedel. Aven om Riksbanken bér anses ha kvar ett
ansvar for provisoriska betalningsmedel kan det inte ske pa det satt som kungorelsen
foreskriver.
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Vad giller de tva lagarna fran 1940 &r det inte langre, med tanke pa den nuvarande
rollfordelningen i Riksbanken, fullmaktige i Riksbanken som ska horas i dessa fragor. Om
Riksbanken ska horas bor det vara direktionen. Men fragan ar om dessa lagar har nagon
funktion i dagens samhalle 6ver huvud taget och i vilket fall maste de moderniseras.

Med hanvisning till vad som anférts ovan foreslar Riksbanken i denna framstélining att

regeringen bor 6vervaga modernisering av aldre lagar som paverkar Riksbankens
beredskapsansvar.

Pa direktionens véagnar:

Stefan Ingves
Frida Erlandsson

Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Martin Flodén, Per Jansson, Henry Ohlsson och Cecilia
Skingsley har deltagit i beslutet.

Féredragande har varit Asa Sydén.
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