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150415 Beslutsunderlag Remissyttrande om forslag till nya foreskrifter om 2015-04-15
krav pa amortering av nya bolan

Riksbanken vélkomnar Finansinspektionens forslag till nya féreskrifter om krav pa
amortering av nya bolan och anser att detta ar ett steqg ( rdtt riktning for att hantera
riskerna med hushdllens skulder.

Riksbanken anser att hushallens skuldsattning &r hog, bade i ett historiskt perspektiv
och vid en internationell jimfdrelse, och innebdr risker fér svensk ekonomi.
Skuldsattningen bor dérfér enligt Riksbanken dampas. Det &r saledes viktigt att vidta
atgdrder som effektivt begrénsar risken for att skulderna fortsétter att 6ka snabbare &n
inkomsterna. Detta géller inte minst mot bakgrund av att Finansinspektionens forslag
till foreskrifter om amorteringskrav ger mdjlighet till omvdrdering av bostaden vart
femte ar.

ESTABLISHED 1668 .

Vad géller omvdrdering av bostaden pa grund av en avsevard vérdefdrdndring anser
Riksbanken att 4 § ( de foreslagna foreskrifterna bor fortydligas for att mojliggdra en
harmoniserad tillimpning av reglerna.

Riksbanken anser att det kan foreligga sérskilda skél till att géra undantag fran
amorteringskravet och delar ddrmed Finansinspektionens syn ( denna fraga.

Riksbanken anser att det dr viktigt att Finansinspektionen kontinuerligt utvarderar hur
amorteringskravet tillimpas och vilka konsekvenser det medfér. Om den 6nskade
effekten inte uppnds bor Finansinspektionen se over reglerna.

Riksbanken har lange oroats av de svenska hushallens hoga och vaxande skuldsattning
och riskerna kopplade till denna utveckling. Riksbanken valkomnar darfor
Finansinspektionens forslag till nya foreskrifter om krav pa amortering av nya bolan
och menar att forslaget ar ett steg i ratt riktning. Som Finansinspektionen namner i
remisspromemorian visar internationella studier att hushall med héga
beldningsgrader, det vill sdiga hoga skulder i relation till bostadens vérde, tenderar att
minska sin konsumtion mer vid en makroekonomisk stérning jamfért med hushall med
ldga belaningsgrader.? Hushall med hoga belaningsgrader utgor darfor en risk for
makroekonomin. For att ddmpa denna risk ar det foljaktligen viktigt att hushallen
amorterar mer pa sina bolan.

Aven om Riksbanken stiller sig positiv till de nya féreskrifterna har Riksbanken nagra
synpunkter pa forslaget. Dessa behandlas i det foljande.

! Se exempelvis Finansiell Stabilitetsrapport 2014:2, Sveriges riksbank och Penningpolitisk Rapport, juli 2013,
Sveriges riksbank.

% Se exempelvis Andersen m.fl. (2014) "Household debt and consumption during the financial crises”, WP 89,
Danmarks Nationalbank.
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Omviérdering av bostaden vart femte ar

Finansinspektionen foreslar att hushallen ska f& omvardera sina bostader vart femte ar
och att beldningsgraden och storleken pa amorteringarna ska bestdmmas med
utgangspunkt fran det nya marknadsvardet.

Riksbanken vill hdr pdminna om att den forskning som Finansinspektionen hanvisar till
i remisspromemorian ocksa visar att hushall med hdga skuldkvoter, det vill séga héga
skulder i forhallande till disponibla inkomster, minskar sin konsumtion mer an hushall
med ldga skuldkvoter vid en makroekonomisk stérning. Om Finansinspektionen i
foreskrifter gor det mojligt for hushallen att omvardera sina bostader vart femte ar
samtidigt som bostadspriserna 6kar mer an inkomsterna, innebar det att manga
hushall kan komma att fortsatta ha stora skulder eller till och med 6ka sina skulder i
relation till sina inkomster trots att deras belaningsgrader har sjunkit.> D& kvarstar eller
Okar de ekonomiska riskerna med hushallens skuldsattning. Darfér menar Riksbanken
att det ar viktigt att hushallen minskar sina skulder inte bara i relation till vardet pa sin
bostad utan ocksa i forhallande till sina inkomster.

Det amorteringskrav som foreslas galler enbart nya ldn med en beldningsgrad over 50
procent. Om det inte skulle vara mojlig att omvardera bostaden efter anskaffningen,
skulle det — allt annat lika — ta omkring 9 ar att amortera ett lan fran en belaningsgrad
pa 85 procent till 70 procent. | Bankféreningens tidigare rekommendation till bankerna
behovde ett ldn amorteras ner till en beldningsgrad pa 70 procent pa 10 till 15 ar. Med
andra ord skulle Finansinspektionens amorteringskrav, om det inte ger mojlighet till
omvardering, inte skilja sig avsevart fran Bankféreningens tidigare rekommendation.
Om omvardering inte tilldts, innebar forslaget ocksa att hushallen behdver amortera
ett lan frén en beldningsgrad pa 85 procent till 50 procent pa 32 ar. | en internationell
jamforelse framstar denna takt som mild. | manga andra lander forvantas bolanetagare
amortera hela ldnet inom 30 till 40 ar.

Mot denna bakgrund beddmer Riksbanken att amorteringskravet kan fa en alltfor liten
inbromsande effekt pa skuldkvotens utveckling om det ges en méjlighet till
omvardering vart femte ar. Det finns atgarder som effektivt skulle kunna begransa
risken for att skulderna fortsatter att vaxa snabbare dn inkomsterna. Enligt Riksbanken
bor sddana atgarder dvervagas och detta blir &n mer angeldget om foreskrifterna ger
en mojlighet till omvardering vart femte ar.

Vad galler omvardering av bostaden ar det for Ovrigt ocksa vart att notera att
foreskrifterna tilldter en asymmetri i hur en bostadsprisuppgang kommer att
behandlas jamfoért med ett bostadsprisfall.

Omvardering av bostaden vid en avsevird vardeforandring

| 4 § i de foreslagna foreskrifterna framgar det att om bostadens marknadsvarde
avsevart forandras av en annan anledning an den allmanna prisutvecklingen pa
bostader, far dock en omvardering goras tidigare &n vart femte ar. Aven om det i den
bifogade remisspromemorian ges exempel pa situationer som kan motivera en
avsevard forandring av bostadens varde framgar det inte hur stor en forandring ska
vara for att vara avsevard. Det kan dessutom i praktiken vara svart att skilja pa

? Riksbankens kreditdata fran de atta storsta bankerna visar att omkring 23 procent av hushallen med bolan
dkade sina nettoskulder mellan juli 2013 och juli 2014. Se Winstrand, Jakob och Dilan Olcer (2014) “Hur skuldsatta
ar de svenska hushallen?” Ekonomiska kommentarer, Sveriges riksbank, Nr 1, 2014 samt Alfelt, Gustav och Jakob
Winstrand (2015) “"Svenska hushallens skuldsattning — uppdatering fér 2014” Ekonomiska kommentarer, Sveriges
riksbank, Nr 1, 2015.
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vardestegring som kommer fran individuella férandringar av bostaden och
forandringar i den allménna prisnivan pa bostader.

Riksbanken anser darfor att bestammelserna i 4 § bor fortydligas, exempelvis sa att det
framgar vad som avgor om en vardeférandring ar avsevard. Ett alternativ ar ocksa att
kombinera foreskrifterna med allménna rad, for att mojliggéra en harmoniserad
tilldmpning av reglerna om vad som kan anses utgdra en avsevard vardeférandring av
bostaden.

Eftersom foreskrifterna tilldter omvardering vid avsevarda vardeférandringar bedémer
Riksbanken att det ar viktigt att ocksa fortydliga hur en bostadsvardering far ga till och
vem som far utféra den.

Undantag fran krav pa amortering

Riksbanken stddjer Finansinspektionens forslag att boladneforetag, om det foreligger
sarskilda skal, ska kunna medge att en ldntagare inte amorterar under en begransad
tid.

Kontinuerlig uppfoljning och utvardering av amorteringsreglerna

Som har ndamnts i det foregaende anser Riksbanken att det ar viktigt att hushallen
minskar sina skulder bade i relation till vardet pa sina bostader och till sina inkomster.
Det ar ocksa viktigt att Finansinspektionen kontinuerligt féljer upp hur
amorteringskravet tilldmpas och vilka effekter det far. Det ar vasentligt att reglerna
tilldmpas pa ett enhetligt satt mellan kreditforetagen och inte utnyttjas i
konkurrenssyfte. Det ar viktigt att det inte utvecklas en praxis som medfor att reglerna
kringgas, exempelvis genom att hushallen lanar for att amortera eller att
undantagsreglerna missbrukas. Det vore ocksa dnskvart att Finansinspektionen far
tillgang till varderingsdata om vérderingen gors av en organisation som inte star
under Finansinspektionens tillsyn.

Om det visar sig att amorteringsreglerna inte foljs pa det avsedda sattet, anser
Riksbanken att Finansinspektionen bor ha beredskap att agera genom att anpassa
reglerna.

Riksbanken har enbart tagit stallning till det foreslagna amorteringskravet. Det
forvantas emellertid ha en relativt liten effekt pa den aggregerade skuldsattningen i
Sverige. Dessutom kommer det att ta lang tid innan effekterna far genomslag. Aven
om det foreslagna amorteringskravet ar ett steg i ratt riktning beddomer Riksbanken att
det ar otillrackligt for att fullt ut hantera problemen med hushallens skuldsattning.
Behovet av att infora ytterligare atgarder forblir stort. Sddana atgarder kommer att
behdva inféras gradvis under en langre tidsperiod.

Pa direktionens vagnar:
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