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Remissyttrande om Forslag till andring av Finansinspektionens foreskrifter om 2015-06-08
kontracykliskt buffertvarde

Riksbanken valkomnar att det kontracykliska buffertvérdet héjs men menar att
buffertvdrdet bor séttas till 2.5 procent, istdllet for féreslagna 1,5 procent. Det hdgre
buffertvérdet bor dessutom tillampas om 6 manader istallet f6r om 12 manader. Mot
bakgrund av bland annat den expansiva penningpolitiken och den snabbt 6kande
skuldsattningen bland hushdallen bedémer Riksbanken att det dr nédvéndigt att
skyndsamt férbattra bankernas motstandskraft. Riksbanken anser ocksa att det behévs
ytterligare dtgdrder for att minska riskerna [ hushallssektorn.

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten ar att 6ka bankernas motstandskraft nar
systemrisker byggs upp, men innan dessa materialiseras. Systemriskerna i Sverige ar
framst kopplade till de stigande bopriserna och hushallens vaxande skuldsattning under
en langre period. En hog skuldsattning innebar att det finansiella systemet och den
svenska makroekonomin blir mer kanslig for stérningar. | denna miljo riskerar framtida
potentiella kriser att bli mer kostsamma for samhallet.

Riksbanken delar Finansinspektionens bedémning att systemriskerna har 6kat aven under
den senaste tiden. Tillvaxttakten i bostadspriserna och kreditgivningen till hushall har
dkat ytterligare det senaste aret. Okningen i kreditgivningen till féretag har ocksé
accelererat under samma period. Tidigare farhdgor om att ett hogre buffertvarde skulle
inverka menligt pa féretagsutldningen ar darfér mindre relevanta an tidigare. Riksbanken
bedomer dessutom att det laga rantelaget och den expansiva penningpolitiken ar
ytterligare faktorer som kan leda till 6kat risktagande och ohallbara 6kningar av
tillgangspriser.

En 6kning av systemriskerna under en langre tid i Sverige tillsammans med de senaste
indikationerna pa en snabbare riskuppbyggnad motiverar att det kontracykliska
buffertvardet bor hojas betydligt. Den senaste tidens accelererande riskuppbyggnad
motiverar ocksa en kortare implementeringsperiod an vad Finansinspektionen féreslar.
Riksbanken anser att det hogre buffertvardet bor tilldmpas redan per den 28 december,
dvs. om 6 manader istallet for om 12 manader. Enligt Riksbankens mening borde den
kontracykliska kapitalbufferten ha hojts redan tidigare. Nar dessutom riskerna 6kar i allt
snabbare takt ar situationen tillrackligt exceptionell for att motivera ett snabbare
inforande an normalfallets 12 manader. En storre buffert minskar risken att banker
behover strama at kreditgivningen under samre tider vilket i sin tur innebar att framtida
kriser kan bli mindre kostsamma for samhallet.
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Samtidigt skulle en 6kning av den kontracykliska kapitalbufferten ocksa kunna leda till en
minskad ekonomisk aktivitet pa kort sikt. Konsumtionen och investeringarna kan minska
om bankerna valjer att hoja utldningsrantorna till sina kunder. Riksbankens berakningar
indikerar dock att de rantedkningar som en hojning av det kontracykliska buffertvardet till
2,5 procent skulle ge upphov till &r sma och att paverkan pa den ekonomiska aktiviteten i
nartid darfor blir liten.! Internationell forskning har ocksa visat att kapital som har byggts
upp fgjre en krisperiod okar bankernas formaga att bibehalla sin kreditgivning i sémre
tider.

Riksbanken vill ocksa betona att den hégre nivan pa bufferten ar motiverad trots att
standardmetoden for att berdkna buffertens storlek indikerar en minskning (se diagram 2
i remisspromemorian som visar att det sa kallade buffertriktvardet enligt
standardmetoden har minskat). Denna standardmetod har ett antal kianda brister.’ Ett
sadant kant problem &ar att buffertriktvardet underskattas for lander som har haft en
snabb kredittillvaxt under en langre period. Mot bakgrund av utvecklingen i Sverige under
de senaste aren anser Riksbanken darfor att minskningen i buffertriktvardet enligt
standardmetoden ger en missvisande bild av riskerna.

Den svenska banksektorn har i dagslaget en god intjaningsformaga vilket ytterligare
begréansar de potentiella negativa effekterna som den kontracykliska kapitalbufferten kan
ha pa den ekonomiska aktiviteten pa kort sikt. Under 2014 hade de fyra svenska
storbankerna en vinst pa ungefar 80 miljarder kronor. Enligt Finansinspektionens
berdkningar skulle en hgjning av det kontracykliska buffertvardet fran 1 till 1,5 procent
innebéra att de svenska storbankerna behover kvarhalla runt 7 miljarder kronor eller
mindre an 10 procent av sin arliga vinst. Riksbankens forslag att 6ka det kontracykliska
buffertvardet fran 1 till 2,5 procent skulle innebara att de svenska storbankerna behover
kvarhalla runt 21 miljarder kronor eller 25 procent av sin arliga vinst.

Det bor dven namnas att den 6kning av kapitalet som skulle komma fran det hogre
kontracykliska kapitalkravet som Finansinspektionen foreslar ar forhallandevis liten,
sarskilt jamfort med bankernas karnprimarkapital eller totala tillgdngar som i dagslaget ar
cirka 500 miljarder kronor respektive 13 600 miljarder kronor. Sammantaget innebar detta
att Finansinspektionens forslag skulle 6ka storbankernas karnprimarkapital med ungefar
1,5 procent, medan karnprimarkapitalet i forhallande till totala tillgangar, dvs. ett
forenklat bruttosoliditetsmatt, skulle 6ka marginellt, frdn 3,6 procent till 3,7 procent.

Riksbanken har i den senaste finansiella stabilitetsrapporten papekat att det behdvs andra
atgarder for att starka bankernas motstandskraft, bland annat genom att ett minimikrav
for bruttosoliditet infors. Riksbanken har rekommenderat att ett bruttosoliditetskrav
infors for svenska storbanker pa 4 procent fran 2016 och 5 procent fran 2018. Bankernas
kapital kan dven hdjas med hjalp av sektorsvisa kapitalkrav, till exempel genom en
hojning av riskviktsgolvet for boldn. Utover atgarder for att starka bankernas
motstandskraft anser Riksbanken att det kravs andra atgarder for att minska riskerna i
hushallssektorn.”

! Se Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2014:1 och Penningpolitisk rapport fran juni 2014.

? Se Gabriel Jiménez et al. "Macro Prudential Policy, Countercyclical Bank Capital Buffers and Credit Supply: Evidence
from the Spanish Dynamic Provisioning Experiments”, 2014.

* Se Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2014:1 och Europeiska systemriskndmndens rekommendation om
riktlinjer for faststallandet av kontracykliska buffertvarden (ESRB/2014/1).
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2014/140630 ESRB Recommendation.sv.pdf?2befd63968d561
7b9787fda8ccd071df.

* Se Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2015:1.
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