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Framstillning om lagandringar till stod for en fordjupad finansiell
analys i syfte att forhindra finansiella kriser

Riksbanken foreslar att regeringen tillsdtter en utredning som ska foresld lagiandringar
som mojliggor
- att uppgifter om hushallens tillgangar och skulder kan tillféras den databas som

foreslds 1 betinkandet ”En databas f6r 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna” (SOU 2012:79).

- att uppgifter 1 ovan nimnda databas rérande icke-finansiella féretag och hushall
som samlas in med stéd av riksbankslagen kan anvindas tillsammans med uppgifter
som samlas in eller finns tillgdngliga f6r andra dndamal dn Gvervakning och tillsyn
hos vissa andra myndigheter.

- att uppgifter om hushallens tillgangar och skulder ges ett starkt skydd under ling
tid.

En hog skuldsittning hos hushall och foretag medfor risker f6r hela det finansiella
systemet. En finansiell kris innebar stora kostnader 1 form av produktionsbortfall,
arbetsloshet och urholkade statsfinanser. Detta har tydligt illustrerats av de senaste
arens skuldkriser i Europa.

Skuldtillvixten har en lingre tid varit hog i Sverige. For att pa ett effektivt sitt kunna
bedriva ett kristérebyggande arbete krivs en djupgaende analys av hushallens och
foretagens skulder samt av enskilda systemviktiga finansiella féretags utlaning till
dessa. Idag dr de uppgifter som mojlige6r sidan analys antingen inte tillgingliga eller
saknas helt.

I manga andra linder finns detaljerade uppgifter som méjliggor att man dir kan gora
bittre analyser och sikrare bedémningar av den privata skuldsittningen.
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Riksbanken anser att detaljerade uppgifter om hushallens tillgangar och skulder
vasentligt skulle stodja en férdjupad finansiell analys och starka Riksbankens
bedomningar i stabilitetsarbetet. Riksbanken ges da battre forutsittningar att pa ett
tidigt stadium identifiera uppbyggnaden av risker i det finansiella systemet och i
torlingningen att f6rebygga finansiella kriser.

De uppgifter om hushallens tillgangar och skulder som behévs 1 arbetat att forebyggea
finansiella kriser dr kinsliga och behéver darfor forses med starkt skydd. Med det
torfarande som foreslds 1 denna framstillning bedoms riskerna fér den enskildes
integritet att vara sma. Den potentiella kostnad som finanskriser kan medféra ar a
andra sidan mycket stor, med omfattande valfardsforluster for samhallet.

Riksbanken anser dirfor att det innebiér en betydande vinst f6r samhillet om
detaljerade uppgifter rérande hushallens tillgangar och skulder kan stillas till
torfogande 1 Riksbankens arbete att férebygga finansiella kriser.

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap. 2[6]
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1. Bakgrund

1.1 Finansiella kriser medfor stora kostnader for samhdllet

Om foljden av en hog skuldsittning i den privata sektorn blir en finansiell kris, leder
detta till stora kostnader f6r samhillet. En internationell studie av BIS' pekar mot att
finansiella kriser medfér stora produktionsbortfall och vilfirdsforluster 1 termer av
BNP”. Statsfinanserna paverkas negativt pa grund av minskade skatteintikter och
genom de kostnader som staten maste bara for att rekapitalisera insolventa finansiella
institut. Ekonomiska svarigheter f6r skuldsatta hushall, arbetsloshet och social
utslagning dr andra exempel pa allvarliga effekter av en finanskris.

Det dr ett stort ansvar for alla ber6rda myndigheter att vidta forebyggande atgiarder
som minskar risken for att nya finansiella kriser uppstar.

I Sverige har framforallt hushéllens skulder vixt under en ling rad av ar. Skuldnivan
tor hushallen har férdubblats pé en tioarsperiod. Da finansiella kriser normalt féregas
av en hog skuldtillvixt, ar behovet nu mycket stort av att narmare kunna analysera
och bedéma de finansiella risker som den privata skuldsittningen f6r med sig.

1.2. Underlaget for analys av riskerna i bankernas utlaning ér otillrackligt

Uppgifterna om den privata skuldsittningen ar idag inte tillrickligt detaljerade f6r de
analyser av finansiella risker som behéver goras. Idag redovisas bankernas utlaning
endast samlat f6r hela hushallssektorn. Det gor att det i dag 4r omdijligt att analysera
hur skulderna ar férdelade bland hushill med olika ekonomisk barkraft.

Riksbanken behover 16pande kunna analysera hur stora lantagargrupper som kan
forvintas fa svirigheter med att uppfylla sina ataganden vid hindelser som 6kad
arbetsloshet, prisfall pa bostader eller kreditatstramningar. For detta kriavs mojlighet
att analysera sambanden mellan skuldsittning, inkomster och reala och finansiella
tillgangar pa hushalls- och foretagsniva.

Ett exempel pa sidana analyser ir en studie inom Riksbanken fran 2006°, som visade
att svenska hushall vid den tidpunkten hade stor motstandskraft mot stigande rintor
och/eller 6kad arbetsloshet. Studien gar inte att upprepa i dag eftersom uppgifter
saknas om hushallens férmogenhetsvirden efter det att férmogenhetsskatten
avskaffades.

For att kunna géra meningsfulla stresstester av det finansiella systemet édr det
nodvandigt att Riksbanken har tillgang till detaljerade uppgifter om hushallens och
foretagens ekonomiska forhallanden. Hur stora kreditforluster bankerna riskerar att
gora under olika betingelser, vilka spridningseffekter som uppstar ir frigor som
Riksbanken maste kunna bedéma utifran ett fullgott statistiskt underlag.

Det dr nédvindigt att atgarder som vidtas for att minska risken for finansiella kriser
ar effektiva och verkningsfulla. Olika systemriskatgirder, som till exempel bolanetak,
amorteringskrav, grinser f6r lan i férhallande till inkomst, kapitalkrav med mera

1 An assessment of the long-term economic impact of stronger capital and liquidity requirements,
Basel Committee on banking supervision, augusti 2010.

2 Enligt BIS beridkningar riskerar BNP permanent bli ca 6 procent ligre efter en finansiell kris
(medianvirde)

3 Swedish households’ indebtedness and ability to pay — a household level study, av Martin W
Johansson och Mattias Persson, PoV 3:2006.
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behover dirfér kunna analyseras, vilket inte kan goras idag. Genom detaljerade
uppgifter om hushallens laineskulder kan effekter av sidana atgarder beriknas,
samtidigt som det 4r méjligt att géra utvirderingar i efterhand.”.

Det dr mycket viktigt att analyser av det hir slaget kan goras inte bara avseende den
finansiella sektorn sammantaget. Det dr ocksd nédvandigt att liknande analyser kan
goras avseende enskilda storre systemviktiga finansiella foretag da dessa kan paverka
stabiliteten 1 hela det finansiella systemet. Att kunna identifiera sarbarheten i olika
institut dr en férutsittning for att kunna bedriva ett effektivt stabilitetsarbete. For
analys av det enskilda finansiella foretagets utlaning beh6évs uppgifter om saval icke-
finansiella féretags som privatpersoners skulder.

Behovet att analysera finansiella forhallanden pa hushalls- och féretagsniva har
identifierats 1 andra linder dn Sverige. I dagsliget dr dock Sverige 1 ett simre lige att
genomfora sadana analyser 4n manga andra linder. I Norge och Danmark finns
tillgang till uppgifter om hushallens skulder och férmégenheter pé individniva som
kan anvindas i analyser av privat skuldsittning. Inom EU har fjorton linder ett
kreditregister f6r kreditupplysningsindamal hos centralbanken, ett s.k. centralt
kreditregister, vilket ger en mojlighet att mer noggrant analysera strukturen hos
lineskulderna.

2. Overviganden

2.1 Ny insamling av uppgifter om tillgangar och skulder fran finansiella foretag

For att mojliggdra de analyser och beddmningar som beskrivits ovan behévs ny
statistik rérande hushallens tillgangar och skulder. Riksbanken avser darfor samla in
sadana uppgifter fran de finansiella féretagen med stéd av 6 kap. 9 § forsta stycket
riksbankslagen. Nyinsamlingen avser da:

- Aktuella darsuppgifter om hushallens tillgangar och skulder. Dessa uppgifter
motsvarar i huvudsak sidana uppgifter som lag till grund for
formogenhetsbeskattningen fram till 2008.

- Mer detaljerade och frekventa uppgifter om hushallens och icke-finansiella féretags
skulder i form av lanebelopp, amorteringar, rintor, sikerheter m.m..

Riksbanken avser att lata Statistiska Centralbyran, SCB, utféra insamling och
sammanstillning av dessa uppgifter.

2.2 Den foreslagna databasen for évervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna bor
utvidgas med uppgifter om hushallens tillgangar och skulder

I betinkandet ”En databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna”
(SOU 2012:79) foreslas en ny lag om en databas f6r 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna. Riksbanken vilkomnar forslaget, som underlittar en samordnad
och effektiv insamling, bearbetning och anvindning av uppgifter som Riksbanken,
Finansinspektionen och SCB var och en behéver 1 sin verksamhet. Begriansningen ar

* Ett exempel pd hur detaljerade hushallsdata kan anvindas i detta syfte finns i foljande studie frin den
spanska centralbanken om hur kontracykliska kapitalkrav paverkat spanska bankers utlining; Gabriel
Jimenez, Steven Ongena, José-Luis Peydro och Jesus Saurina, Macroprudential policy, countercyclical
bank capital buffers and credit supply: Evidence from the Spanish Dynamic Provisioning Experiment,
manuscript Bank of Spain.
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dock att endast uppgifter pa aggregerad niva far ingé i databasen. I lagforslagets 5 §
sdgs nimligen att personuppgifter i personuppgiftlagens (PUL 1998:204) mening inte
far behandlas i1 databasen. Detta gor att sidana personuppgifter som Riksbanken
avser att samla in med st6d av riksbankslagen och som behévs f6r den férdjupade
finansiella analysen inte kan lagras och bearbetas med hjilp av den féreslagna
databasen.

For att pa ett effektivt sitt kunna anvanda insamlade uppgifter ir det centralt att
dessa kan lagras i den foreslagna databasen. Da sikerstills att uppgifterna kan
anvindas i Riksbankens arbete bade vad giller finansiell stabilitet och penningpolitik,
och att Finansinspektionen da ocksa far tillgang till uppgifterna. Mot denna bakgrund
behover sidana forfattningsandringar 6vervagas som mojliggor for SCB att pa
uppdrag av Riksbanken och Finansinspektionen utféra insamling av uppgifter om
hushillens tillgangar och skulder dér uppgifterna tillférs den foreslagna databasen f6r
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

2.3 Samanvédndning med uppgifter som samlas in fér andra dndamal

Uppgifter avseende hushall och icke-finansiella féretag som samlas in med stod av
Riksbankens och Finansinspektionens forfattningar behéver kunna samanvindas
med uppgifter som i annat syfte dn 6vervakning och tillsyn samlats in hos andra
myndigheter. Detta behovs fOr att analysen ska kunna bli heltidckande.

For att uppgifterna om hushallens tillgangar och skulder ska var kompletta behéver
aven uppgifter fran andra myndigheter, som Riksgilden, CSN, Pensionsmyndigheten,
m.fl. kunna utnyttjas i analysen. Andra exempel pa uppgifter som behdvs i analyserna
ar fastighetsinnehav, inkomster, arbetsmarknadsuppgifter, balans- och
resultatrikningsuppgifter, m.m. Det ar uppgifter som finns hos SCB.

Det ir saledes nodvindigt att vissa uppgifter som finns hos andra myndigheter, men
som samlas in fOor andra Andamal, kan anvindas i samband med Riksbankens
férdjupade finansiella analys. Det behover dirfor sirskilt redas ut hur uppgifter som
samlas in for skilda indamal kan féras samman till grund f6r den fordjupade
finansiella analysen.

Mot denna bakgrund behéver sadana forfattningsindringar 6vervigas som medfor
att uppgifter som samlas in f6r andra dndamal dn Gvervakning av och tillsyn Gver
finansmarknaderna kan samanvindas med uppgifter som samlas in for detta
andamal.

24 Skydd for uppgifterna under lang tid

Detaljerade uppgifter om hushallens tillgangar och skulder ar kinsliga ur
integritetssynpunkt och det finns ett starkt behov att sadana uppgifter skyddas.
Riksbanken behéver dock i sin férdjupade finansiella analys inte ha kinnedom om
enskilda privatpersoners identitet. Riksbanken behover endast tillgang till de
aggregerade sammanstillningarna av statistiken som ska ligga till grund f6r
Riksbankens analyser och bedémningar. For att dessa sammanstallningar ska kunna
goras behéver uppgifterna finnas samlade pa personniva. Men det dr endast SCB
som behover kinna till personernas identitet i den gemensamma databasen, da 1 syfte
att koppla de relevanta uppgifterna till ritt person.

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap. 5106]



S S
RIKSBANK

Vidare ir det viktigt att skyddet f6r uppgifterna dr starkt under lang tid eftersom
analysen som de ligger till grund for kan forvintas komma att goras under lang tid
framover.

Mot denna bakgrund behéver sadana férfattningsindringar 6vervigas som medfor
att de detaljerade uppgifterna till stéd for den férdjupade finansiella analysen ges ett
starkt skydd under lang tid.

3. Stor samhéllsnytta av den nya statistiken

Trots ett starkt skydd kan uppgifter om hushallens tillgangar och skulder r6jas eller
missbrukas. Insamlingen av sidana uppgifter kan darfor innebara 6kad risk f6r den
enskildes integritet.

Det dr dirfor viktigt att storsta vikt liggs vid atgarder som minskar dessa
integritetsrisker. Med det férfarande som foreslas och med de stringa regler som
giller f6r hanteringen av personuppgifter bedoms riskerna for att uppgift om enskild
r6js eller missbrukas, vara fortsatt smd. Den potentiella kostnad som finanskriser kan
medfora dr 4 andra sidan mycket stor, med omfattande vilfardsforluster f6r samhillet
under mycket lang tid och personliga tragedier for enskilda medborgare.

Riksbanken anser dirfor att det ar en betydande vinst for samhaillet om det underlag
som beskrivits ovan kan stillas till férfogande i Riksbankens arbete att forebygga
finansiella kriser.
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