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Protokoll fran Samverkansradets mote den 19 februari 2013

Finansinspektionen och Riksbanken har haft sitt tredje m6te inom ramen for
Samverkansradet for makrotillsyn. Vid métet deltog fran Finansinspektionen Martin
Andersson, Aino Bunge och Martin Noréus och fran Riksbanken Stefan Ingves, Per
Jansson och Mattias Persson. Myndigheterna diskuterade bland annat det aktuella
ldget pa de finansiella marknaderna som just nu visar tecken pa optimism trots svag
realekonomisk utveckling. Vidare diskuterades hushallens skuldsattning,
bostadsmarknaden och bankernas riskvikter for svenska bolan. Internationella fragor
pa dagordningen var Europeiska systemrisknamndens rekommendationer samt
forslaget om bankunion och dess mojliga konsekvenser. Finansinspektionen
redogjorde ocksa for sina planer med att inféra en Solvens 2-anpassad
diskonteringsranta for forsakringsbolagen. Dessutom diskuterades de svenska kraven
pa storbankernas kapitaltidckning, Stibor och Finanskriskommitténs betéankande.

Svenska banker och forsdkringsbolag har en fortsatt god motstandskraft

Det positiva stamningslaget pa de finansiella marknaderna har fortsatt att starkas sedan
Finansinspektionen och Riksbanken publicerade sina senaste respektive bedémningar av
risker for, och stabiliteten i, det finansiella systemet. Den forbattrade stdmningen aterspeglas
i stigande borskurser och indikatorer pa sjunkande finansiell stress och beror pa en rad olika
faktorer. Positiva nyheter har dominerat, daribland att banker aterbetalar lan till ECB i storre
utstrackning an vantat. Dessutom har ldnga rantor sjunkit i eurolander med statsfinansiella
problem. Den svenska kronan har starkts pa senare tid, aven om den reala kronkursen i
handelsvagda termer beddms av Riksbanken vara pa en langsiktigt normal niva.

Betraffande den makroekonomiska utvecklingen finns tecken pa en stabilisering. | omvarlden
har exempelvis inkdpschefsindex stigit pa flera hall, sa dven i euroomradet, om an fran laga
nivaer. | Sverige har inkdpschefsindex stigit, och en stabilisering kan dven skdnjas i andra
indikatorer for Sverige, exempelvis rérande exportorderingangen.

Trots dessa tecken pa en stabilisering av realekonomin ar det anda osakert, konstaterade
deltagarna, i vilken utstrackning den motiverar den forbattrade stamningen pa de finansiella
marknaderna och darmed ocksa hur robust utvecklingen pa dessa marknader ar. En
bidragande forklaring till den forbattrade stamningen pa de finansiella marknaderna ar
troligen ocksa de kraftiga atgarder som centralbanker runtom i varlden har genomfoért och

fortfarande har utestaende.
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| euroomradet, som ar Sveriges klart storsta exportmarknad, kvarstar de underliggande
strukturproblemen med en svag konkurrenskraft och svaga statsfinanser i flera lander.
Tillvaxten i euroomradet blir sannolikt mycket svag under en tid framover, vilket ocksa
hammar tillvaxten i Sverige. Myndigheterna konstaterade vid motet att ett betydande arbete
aterstar innan man har kommit till bukt med strukturproblemen i Europa.

Mot denna bakgrund utgor de statsfinansiella problemen i Europa och osakerheten kring
tillstandet hos europeiska banker dven fortsattningsvis den storsta risken for att oron pa
finansmarknaderna aterigen ska tillta och leda till en storning i det svenska finansiella
systemet. Pa sikt kan en djup och utdragen lagkonjunktur i euroomradet forsamra
konjunkturlaget dven i Sverige, i de 6vriga nordiska landerna och i de baltiska landerna, vilket
i forlangningen kan medfora risker for stabiliteten i det svenska finansiella systemet.

Trots en relativt svag realekonomisk utveckling ar bankerna i Sverige vélkapitaliserade och
deras motstandskraft ar, enligt myndigheternas bedémning, fortsatt god och de har for
narvarande god tillgang till marknadsfinansiering. Samtidigt ar de svenska bankerna sarbara
for en 6kad oro pa finansmarknaderna till féljd av sitt stora anvandande av
marknadsfinansiering.

Situationen for de svenska livforsakringsbolagen har ocksa lattat nagot i takt med att
bdrsindex och ldnga statsobligationsrantor i Sverige har stigit de senaste manaderna samt
efter inforandet av det temporara réantegolvet under foregaende ar.

Diagramunderlaget till diskussionen om det aktuella finansiella laget bifogas.

Ovriga makrotillsynsfragor
Finanskriskommitténs forslag om ett makrotillsynsrad

Vid Samverkansradets mote konstaterades att den sa kallade Finanskriskommittén har
kommit med ett betdnkande som bland annat innebér att bade Finansinspektionen och
Riksbanken far ansvar for makrotillsynen. Kommittén foreslar dven att ett lagfast
makrotillsynsrad mellan Riksbanken och Finansinspektionen som kompletteras med
fristdende experter och en observator fran Finansdepartementet ska inrattas. Deltagarna
ansag att det nu ar viktigt att mandaten for makrotillsyn blir tydliga. Att mandaten for
makrotillsyn behover vara tydliga ar ndgot som dven den Europeiska systemriskndmnden
(ESRB) framhaller i sin rekommendation om nationella mandat for makrotillsyn. Bada
myndigheterna kommer att utveckla sin syn i fragan i kommande remissvar pa kommitténs
betankande. Myndigheterna var dverens om att fortsatta att traffas i Samverkansradet tills
dess att ansvaret och befogenheter rérande makrotillsyn regleras i lag pa annat satt.

Europeiska systemriskndmndens rekommendationer om bankers finansiering och utlaning (
utlandsk valuta

| Samverkansradet diskuterades det pagaende uppféljningsarbetet av ESRB:s
rekommendation om utldning i utlandsk valuta samt det kommande arbetet med att
genomfdra rekommendationerna om bankers finansiering. Rekommendationerna om
bankers finansiering syftar till att begransa bankers finansieringsrisker och riktar sig till alla
nationella tillsynsmyndigheter och andra myndigheter som har mandat for makrotillsyn.

ESRB:s rekommendation om utlaning i utldndsk valuta innebar att en sadan utlaning ska ske
med forsiktighet. Deltagarna i Samverkansradet konstaterade att [an i utlandsk valuta
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forekommer i mycket begransad omfattning i Sverige. Daremot ar det vanligt med sadana
lan i Lettland, Litauen och Polen dar svenska banker har verksamhet. Deltagarna kunde
konstatera att lan i utlandsk valuta numera utgér en mindre del av de svenska bankernas
laneportfolj an tidigare, inte minst i relation till deras kapital. Detta ar till stor del ett utfall av
den laga kredittillvaxten i Lettland och Litauen. Det ar dock alltjamt positivt och relevant for
den finansiella stabiliteten i Sverige att den har typen av lan fortsatter att minska i de svenska
bankernas laneportféljer. Finansinspektionen kommer att noga félja utvecklingen och
l6pande ta in rapportering samt gora stresstester for att se till att bankernas risker ar
acceptabla. Finansinspektionen planerar dven att géra om Fl:s allmanna rdd om
kreditriskhantering (FFFS 2004:6) till foreskrifter och i samband med det omhéanderta ESRB:s
rekommendation om utldning i utlandsk valuta, i relevanta delar.

Genomfdrande av Basel 3 pa EU-niva och hogre krav pa svenska banker

Inom EU pagar nu ett arbete med att inféra Basel 3-6verenskommelsen om bland annat
bankernas kapitalkrav i EU-ratten. Deltagarna diskuterade pa métet hur férhandlingarna
mellan Europeiska radet och Europaparlamentet om ett forslag till nya kapitaltackningsregler
fortskrider.

| Sverige bereds fragan om hogre kapitalkrav fér svenska banker inom Finansdepartementet
och den sa kallade kapitaltackningsutredningen som ska rapportera sina resultat den 15 maj
2013. Deltagarna i Samverkansradet konstaterade att den tidigare
Novemberdverenskommelsen, dar Finansdepartementet, Finansinspektionen och Riksbanken
forordar krav pa minst 10 procent karnprimarkapital fran 2013 och 12 procent fran 2015 for
de fyra storbankerna, ligger fast. Tidplanen ar dock beroende av hur férhandlingarna
fortskrider inom EU.

Deltagarna vid Samverkansradet konstaterade dven att inom ramen for férhandlingarna om
nya kapitaltackningsregler i EU férhandlas det ocksa om beslutform for inférandet av
Liquidity Coverage Ratio (LCR) i EU. Finansinspektionen har sedan arsskiftet infort LCR, eller
likviditetstackningsgrad, i Sverige aggregerat for alla valutor och separat i euro och
amerikanska dollar. Det aterstar att se, konstaterades det vid motet, hur den svenska
regleringen kommer att paverkas av ett framtida inférande av LCR i Europa. | anslutning till
detta ansag deltagarna fran Riksbanken, i enlighet med sitt tidigare remissvar i fragan, att
aven en likviditetstackningsgrad i svenska kronor behover utredas.

Den svenska referensréantan for interbankmarknaden

Sedan Samverkanradets mote i oktober har den svenska Bankféreningen tagit ansvar for
reformeringen av Stibor och publicerat ett forslag till nytt ramverk (december 2012). Vid
Samverkansradets mote konstaterades att Bankféreningens agerande innebar stora framsteg
i arbetet med att reformera Stibor.

En viktig del i det nya ramverket ar kravet pa att det ska ga att lana eller placera till de bud
som Stibor-bankerna lagger, vilket starker incitamenten f6r bankerna att lamna korrekta bud.
Mojligheten att kunna handla pa Stibor-buden ar en aspekt som sarskiljer Stibor fran
referensrantor i manga andra lander.

Deltagarna konstaterade vidare att ansvaret for Stibor nu vilar pa Bankforeningen, och ytterst
dess styrelse, och det ar darfor viktigt att Bankforeningen ser till att det finns en tydlig
struktur for att folja upp och dvervaka hur ramverket efterlevs.
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I anslutning till detta diskuterade deltagarna ocksa det omfattande internationella arbetet
som pagar om referensrantor. De konstaterade att det ar viktigt att beakta detta i det
fortsatta reformarbetet eftersom det kan komma att fa konsekvenser for hur ramverket fér
Stibor utformas och hur tillsynen bedrivs. Detta galler saval EU-kommissionens som de
europeiska bank- och vardepappers- och marknadsmyndigheternas arbete men aven det
arbete som pagar med referensrantor hos myndigheter i Danmark och Norge.

Utvecklingen pa bolanemarknaden, riskvikter och utredningsbehov’

Deltagarna i Samverkansradet diskuterade utvecklingen pa den svenska boldanemarknaden
och mojliga konsekvenser av den. De svenska hushallen &r, saval ur ett historiskt som i ett
internationellt perspektiv, hogt skuldsatta i forhallande till inkomst. Bdda myndigheterna var
av asikten att detta ar en utveckling som maste féljas noga.

Man diskuterade dven Finansinspektionens pagaende boldneundersdkning och diskussionen
fokuserade sarskilt pa fragor om effekter av boladnetaket och lantagarnas
amorteringsbeteenden. Finansinspektionen publicerar slutsatserna av arets
boldneundersdkning den 7 mars 2013.

Deltagarna pa motet konstaterade att atgarder har vidtagits pa boldnemarknaden. | oktober
2010 inforde Finansinspektionen ett bolanetak som innebar att nya bolan inte ska 6verstiga
85 procent av bostadens marknadsvarde, vilket har haft en ddampande effekt pa hushallens
skuldsattning och bostadspriserna. Riksbankens deltagare framholl att risken for en
Overskuldssattning i den svenska hushallssektorn var ett motiv fér de hdjningar av den
penningpolitiska styrrantan, reporantan, som genomfdrdes fran sommaren 2010 till
sommaren 2011.

Dartill planeras for ytterligare atgarder i form av ett riskviktsgolv. Finansinspektionen
presenterade i november 2012 sin avsikt att infOra ett riskviktsgolv pa 15 procent for svenska
boldn inom ramen fér den samlade kapitalbedomningen i Pelare 2. En konsekvens av detta ar
att riskvikterna for svenska bolan hgjs, vilket deltagarna i Samverkansradet vid dess tva
tidigare moten har sagt behdvs. Ett motiv for att infora riskviktsgolvet ar de strukturella
forandringar som har skett pa den svenska boldnemarknaden under de senaste 20 aren, vilka
kan innebéra att forlusterna pa svenska bolan vid en finansiell kris vasentligt kan komma att
Overstiga de historiska forlustnivaerna. Pa motet gav Finansinspektionen ocksa en kort
sammanfattning av de inkomna synpunkterna pa riskviktsgolvet. Generellt uttrycker
remissinstanserna stod eller forstaelse for atgarden. Ingen av remissinstanserna avstyrker
atgarden helt utan de invandningar som finns ror vissa specifika aspekter av den. Riksbanken
redogjorde for sina synpunkter.

Bada myndigheterna konstaterade att det finns ett behov av att tillsammans analysera
konsekvenser av strukturella férandringar pa bolanemarknaden, inte minst ur ett langsiktigt
perspektiv. Vid motet kom deltagarna dverens om att myndigheterna ska tillsatta en
gemensam analysgrupp for detta syfte. Analysgruppen ska utifran resultaten i
Finansinspektionens bolaneundersdkning och respektive myndighets analys, identifiera
omraden som behdver analyseras ytterligare vad galler utvecklingen pa bolanemarknaden,
samt finna berdringspunkter och samarbetsomraden mellan Finansinspektionen och
Riksbanken. Ett viktigt omrade som redan har identifierats ar de langsiktiga konsekvenserna
som olika amorteringsbeteenden kan leda till. Analysgruppen kommer att presentera sitt
arbete vid hostens mote L Samverkansradet.
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Finansinspektionens forslag om diskonteringsrénta for forsdkringsbolagen

Finansinspektionen redogjorde for sina planer att inféra en diskonteringsranta for
forsakringsbolagen som bygger pa principerna bakom metoden i Solvens 2, det kommande
EU-regelverket for forsakringsbranschen. Syftet ar att undvika att foretag agerar kortsiktigt pa
ett satt som kan forsamra for framtida pensionarer. Den nya diskonteringsrantan ska vara pa
plats vid arsskiftet. Till dess ligger det tillfalliga rantegolv som inférdes sommaren 2012 kvar.
Forslaget kommer att skickas ut pa remiss i var och ar planerat att borja galla den 31
december 2013.

Bankunion

Vid Samverkansradets mote diskuterades det Europeiska Radets forslag om att uppratta en
europeisk bankunion och vad detta kan innebara for reglering och tillsyn t Sverige.

Bankunionen bestar av flera delar: en gemensam banktillsyn, en gemensam
insattningsgaranti och ett gemensamt system for att hantera avveckling av banker i kris. Den
del som har kommit langst ar forslaget om en gemensam banktillsyn t Europa, vilket for
narvarande diskuteras i Europeiska radet och Europaparlamentet. Enligt forslaget ska den
europeiska centralbanken, ECB, ta dver ansvaret for att utdva tillsyn 6ver alla "signifikanta”
banker (utifran storlek, systemviktighet och granséverskridande verksamhet) i de deltagande
ldnderna samt de banker som har fatt, eller ansokt om, offentligt stod fran EU:s
krishanteringsfonder.

Deltagarna i Samverkansradet konstaterade att oavsett om Sverige gar med i bankunionen
eller inte sa kommer Sverige att paverkas. Exempelvis sa kommer ECB att utdva tillsyn dver
svenska bankers verksamhet i andra lander. En annan konsekvens, som diskuterades, ar att
samarbetet pa Europa-niva i den Europeiska bankmyndigheten, Eba, och den europeiska
systemrisknamnden, ESRB, troligen forandras nar ECB far en ny roll. Den mest patagliga
konsekvensen for Finansinspektionen ar att ECB kommer att delta i tillsynskollegierna for de
stora bankerna vilket innebar att bdda myndigheterna ska komma fram till gemensamma
beslut i ett antal processer.

Nasta mote

Vid motet kom deltagarna dverens om att Samverkansradet ska tréffas igen den 1 oktober
2013.
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